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|. ABREVIERI

Carta drepturilor fundamentale a

Carta Uniunii Europene, 2012/C326/02

UE Uniunea Europeana

Comisia Comisia Europeana

FRA Agentia UE pentru drepturi fundamentale

Regulamentul/RDC REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN S| AL CONSILIULUI
din 24 ijunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize

AM Autoritatea de management

ANES Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati

CNCD Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

cbC Conventia pentru Drepturile Copilului




II.INTRODUCERE

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,Carta”) este un document adoptat de
Comisia Europeana, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene la 7 decembrie 2000, in cadrul Consiliului

European de la Nisa.

Includerea drepturilor fundamentale ale omului in Uniunea Europeana in Tratatul de la Lisabona, care a intrat in
vigoare in decembrie 2009, implica faptul ca institutiile Uniunii si statele membre sunt obligate din punct de vedere

juridic, atunci cand pun in aplicare dreptul UE (articolul 51 din Cartd), sa respecte aceste drepturi.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ca drepturile fundamentale garantate de ordinea juridica a Uniunii
Europene sunt aplicabile in toate situatiile reglementate de dreptul Uniunii, dar nu in afara unor astfel de situatii.
Cu toate acestea, atunci cand o reglementare nationala a unui stat membru intrd in domeniul de aplicare al

dreptului Uniunii, aceasta reglementare trebuie sa fie compatibila cu drepturile fundamentale.

Prezentul ghid urmareste sa ofere o mai buna intelegere a Cartei, sa explice importanta si caracterul obligatoriu al
conformitatii acesteia in punerea in aplicare a fondurilor europene nerambursabile si sa faciliteze procedurile de

verificare a conformitatii cu dispozitiile Cartei, prin furnizarea unor instrumente simple si directe de verificare.

Ill. CONTINUTUL CARTEI DREPTURILOR FUNDAMENTALE

Carta drepturilor fundamentale reuneste intr-un singur text toate drepturile civile, politice, economice si sociale
ale tuturor cetatenilor din Uniunea Europeana. Aceste drepturi sunt descrise in 54 de articole, 50 grupate in sase
capitole principale: Demnitate, Libertati, Egalitate, Solidaritate, Drepturile cetatenilor si Justitie si patru articole

procedurale.

Capitolul I: Demnitatea (demnitatea umana, dreptul la viata, dreptul la integritate al persoanei, interzicerea torturii

si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante, interzicerea sclaviei si a muncii fortate);

Capitolul II: Libertatile (dreptul la libertate si securitate, respectarea vietii private si de familie, protectia datelor,
dreptul la casatorie si dreptul de a intemeia o familie, libertatea de gandire, de constiinta si religioasa, libertatea
de exprimare si de informare, libertatea de intrunire si de asociere, libertatea artelor si stiintelor, dreptul la
educatie, libertatea de alegere a locului de munca si dreptul la munca, libertatea de a desfasura o activitate
comerciald, dreptul de proprietate, dreptul de azil, protectia in caz de stramutare, expulzare sau extradare);

Capitolul Ill: Egalitatea (egalitatea in fata legii, nediscriminarea, diversitatea culturala, religioasa si lingvistica,
egalitatea intre barbati si femei, drepturile copilului, drepturile persoanelor in varsta, integrarea persoanelor cu

handicap);

Capitolul 1V: Solidaritatea (dreptul lucratorilor la informare si consultare in cadrul intreprinderii, dreptul la
negociere si la actiune colectiva, dreptul de acces la serviciile de plasare, protectia in caz de concediere

nejustificata, conditii de munca echitabile si corecte, interzicerea muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de



munca, viata de familie si profesionald, securitatea sociala si asistenta sociald, protectia sanatatii, accesul la servicii

de interes economic general, protectia mediului, protectia consumatorilor);

Capitolul V: Drepturile cetatenilor (dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European, dreptul de a alege si
de a fi ales in alegerile locale, dreptul la buna administrare, dreptul de acces la documente, Ombudsman-ul

European, dreptul de a adresa petitii, libertatea de circulatie si de sedere, protectia diplomatica si consulara);

Capitolul VI: Justitia (dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil, prezumtia de nevinovatie si dreptul
la aparare, principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor, dreptul de a nu fi judecat sau

condamnat de doua ori pentru aceeasi infractiune).

IV. STATUTUL JURIDIC. OBLIGATIA DE A RESPECTA CARTA

Domeniul de aplicare este precizat in continutul articolului 51 din Carta: ,,Dispozitiile prezentei carte se adreseaza
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, cu respectarea principiului subsidiaritatii, precum si statelor

membre, numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii.”

Obligatia de a respecta drepturile definite in Carta este obligatorie pentru statele membre numai atunci cand
acestea actioneaza in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii. In ceea ce priveste statele membre, Carta se aplici
tuturor ,,manifestarilor statului”. Prin urmare, acest lucru se aplica atat autoritatilor centrale, céat si celor regionale,

autoritatilor locale si altor autoritati publice atunci cand pun in aplicare legislatia UE.

n contextul implementarii fondurilor europene nerambursabile, toate actiunile intreprinse de statele membre
pentru a pune in aplicare regulamentele aplicabile (RDC sau orice alte acte delegate) intra in domeniul de aplicare

al dreptului UE.
Astfel, in domeniul fondurilor europene nerambursabile, statele membre pun in aplicare legislatia UE atunci cand:

1. stabilesc strategia de interventie pentru fondurile europene si pregatesc documentele de programare

(acord de parteneriat, programe operationale etc.)
2. instituie sisteme de management, monitorizare si control

3. implementeaza programe

De asemenea, incepand de la elaborarea, implementarea, monitorizarea si pana la evaluarea proiectelor,
beneficiarii trebuie sa aiba in vedere drepturile mentionate in Carta pe intreg ciclul de viata al proiectelor, respectiv
in etapele de proiectare, redactare a programelor, in analizele de situatii, in identificarea grupurilor tinta, in
consultare, in definirea obiectivelor si planificarea activitatilor, in elaborarea bugetului, instruire, comunicare,

vizibilitate etc.



V. APLICAREA CARTEl - CONDITIE FAVORIZANTA 1IN PERIOADA
FINANCIARA 2021-2027

Ca parte a Regulamentului (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 junie 2021

de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize, ,,conditiile ex ante” din 2014-2020 se inlocuiesc cu ,,conditii favorizante” in perioada
de programare 2021-2027. Spre deosebire de perioada 2014-2020, acestea sunt aplicate si monitorizate de-a lungul

intregii perioade.
Acest lucru va asigura faptul ca toate operatiunile cofinantate sunt aliniate cu cadrul de politica al UE.

Articolul 15 din regulament stabileste cadrul si modalitatile prin care aceste conditii prealabile trebuie indeplinite

pentru punerea in aplicare eficace si eficienta a regulamentului:

(2) Atunci cdnd pregdteste un program sau introduce un nou obiectiv specific ca parte a modificdrii unui program,
statul membru evalueazd dacd sunt indeplinite conditiile favorizante in legdturd cu obiectivul specific selectat. O
conditie favorizantd este indeplinitd atunci cdnd sunt respectate toate criteriile aferente. Statul membru
identificd, in fiecare program sau in modificarea programului, conditiile favorizante indeplinite si cele

neindeplinite si furnizeazd o justificare atunci cand considerd cd o conditie favorizantd a fost indeplinitd.

(3) Atunci cand o conditie favorizantd nu este indeplinitd la momentul aprobdrii programului sau al modificdrii
programului, statul membru informeazd Comisia de indatd ce considerd cd respectiva conditie a fost indeplinitd si

furnizeazd dovada indeplinirii acesteia.

(4) Cat mai curdnd posibil, dar in cel mult trei luni de la primirea informatiilor mentionate la alineatul (3), Comisia
efectueazd o evaluare si informeazd statul membru in cazul in care este de acord cu statul membru cu privire la
indeplinirea conditiei favorizante. in cazul in care nu este de acord cu statul membru cu privire la indeplinirea
conditiei favorizante, Comisia informeazd statul membru si transmite propria evaluare. In cazul in care statul
membru nu este de acord cu evaluarea Comisiei, acesta isi prezintd observatiile in termen de o lund, iar Comisia
procedeazd in conformitate cu primul paragraf. in cazul in care statul membru acceptd evaluarea Comisiei, aceasta

procedeazd in conformitate cu alineatul (3).

(5) Fdrd a aduce atingere articolului 105, cheltuielile aferente unor operatiuni in legdturd cu obiectivul specific
pot fi incluse in cererile de platd, dar nu se ramburseazd de cdtre Comisie pdnd cand aceasta nu a informat statul
membru cu privire la indeplinirea conditiei favorizante in temeiul alineatului (4) primul paragraf de la prezentul
articol. Primul paragraf nu se aplicd operatiunilor care contribuie la indeplinirea conditiei favorizante

corespunzdtoare.

(6) Statul membru se asigurd de indeplinirea si de respectarea conditiilor favorizante pe intreg parcursul perioadei
de programare. El informeazd Comisia in legdturd cu orice modificare care are un impact asupra indeplinirii

conditiilor favorizante.

Atunci cand considerd cd o conditie favorizantd nu mai este indeplinitd, Comisia informeazd statul membru

transmitandu-i propria evaluare. Ulterior, se aplicd procedura prevdzutd la alineatul (4) al doilea si al treilea
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paragraf. Fdrd a se aduce atingere articolului 105, in cazul in care, pe baza observatiilor statului membru, Comisia
concluzioneazd cd neindeplinirea conditiei favorizante persistd, cheltuielile in legdturd cu obiectivul specific in
cauzd pot fi incluse in cererile de platd, dar nu se ramburseazd de cdtre Comisie pdnd cand aceasta nu a informat
statul membru cu privire la indeplinirea conditiei favorizante in temeiul alineatului (4) primul paragraf de la

prezentul articol.

Articolul 22, care se refera la continutul viitoarelor programe operationale, precizeaza, de asemenea, ca pentru
fiecare program va realiza o evaluare a indeplinirii conditiei favorizante in momentul prezentarii programului, pentru

fiecare conditie favorizanta stabilita in conformitate cu articolul 15, cu anexa Il si cu anexa IV.

Tn anexa Ill la documentul mentionat anterior, sunt definite conditiile favorizante orizontale aplicabile tuturor

obiectivelor specifice, precum si criteriile necesare pentru evaluarea indeplinirii acestora.

Aplicarea si implementarea efectiva a Cartei drepturilor fundamentale a UE este o conditie orizontala, iar conditiile

favorizante orizontale sunt aplicabile tuturor obiectivelor specifice.

Conditia favorizanta este indeplinita daca exista mecanisme eficace care asigura respectarea Cartei drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”) si care includ:

1. Modalitati prin care sa se asigure ca programele sprijinite de fonduri si implementarea lor respecta dispozitiile

relevante ale Cartei;

2. Modalitati de raportare catre comitetul de monitorizare cu privire la cazurile in care operatiunile sprijinite de
fonduri nu respecta Carta, precum si cu privire la plangerile referitoare la Carta prezentate in conformitate cu

masurile adoptate in temeiul articolului 69 alineatul (7).

VI. OBLIGATIILE AUTORITATILOR DE MANAGEMENT SI ALE ALTOR
INSTITUTII IMPLICATE IN GESTIONAREA FONDURILOR EUROPENE

* Intrebare: Cine trebuie s asigure respectarea principiilor si a dispozitiilor Cartei?
Raspuns:

1. Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

2. Autoritatile de management

3. Autoritatile de audit

4. Autoritatile de certificare si plata

5. Organismele intermediare

6. Comitetele de monitorizare

7. Grupurile de lucru

8. Beneficiarii



* *intrebare: Care sunt principalele intrebari pe care trebuie sa le punem pentru a identifica daca a fost incalcat un

drept consacrat in Carta?

Raspuns: A se vedea tabelul cu intrebari-cheie de la pagina 23 din prezentul ghid.

** *intrebare: In ce etape ar trebui sa verificim respectarea drepturilor incluse in Carta?

Raspuns: Toate etapele.

1. VERIFICAREA RESPECTARII CARTEI LA ELABORAREA DOCUMENTELOR DE PROGRAMARE

Pregatirea si modificarea acordului de parteneriat, precum si pregatirea si modificarea programelor si a ghidurilor
sunt masuri nationale pentru punerea in aplicare a dreptului UE si necesita respectarea Cartei. Statele membre
trebuie sa asigure respectarea Cartei pe parcursul tuturor etapelor de management a fondurilor UE (in procesul de

consultare, transmiterea documentelor catre Comisie, documentele in sine etc.).

Atunci cand elaboreaza astfel de documente, statele membre trebuie sa se asigure, cu ajutorul ,,Listei de verificare
a respectarii drepturilor fundamentale”, ca documentul respecta dispozitiile Cartei. Continutul documentului
trebuie sa respecte drepturile protejate de Carta si principiile cuprinse in aceasta.

in conformitate cu Orientdrile Comisiei Europene pentru asigurarea respectdrii Cartei, urmatoarele
drepturi/principii cuprinse in Carta au o importanta deosebita: egalitatea in fata legii, nediscriminarea, egalitatea

intre femei si barbati, integrarea persoanelor cu handicap, drepturile de proprietate si protectia mediului.

Opinia Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), intitulata ,,Provocari si oportunitati pentru
punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale” (4/2018), mentioneaza ca statele membre trebuie sa asigure
o participare semnificativa si activa la nivel national a institutiilor pentru drepturile omului, a organismelor de
combatere a discriminarii (in Romania CNCD, ANES, etc ) si a Avocatului Poporului, in comitetele de monitorizare a

programelor finantate de UE.

Dupa cum a subliniat FRA in repetate randuri, statele membre trebuie sa ofere resurse, formare si asistenta adecvate
acestor entitati si organizatiilor relevante ale societatii civile, in vederea dezvoltarii capacitatii lor administrative

de a-si indeplini sarcinile.

De asemenea Planul anual de lucru al FRA pentru 2023 include capitolul D.1.5 - Oferirea de asistenta si expertiza cu

privire la Carta drepturilor fundamentale a UE.

La fel ca si celelalte state membre, Romania va lua in considerare, de asemenea, utilizarea datelor statistice,
hotararile instantelor, ale inspectiei muncii si alte dovezi disponibile privind discriminarea, violenta, hartuirea,
nerespectarea libertatilor privind libertatea de asociere, negocierea colectiva, asigurarea unor conditii de munca
echitabile si corecte, securitatea sociala, asistenta sociala si grupurile vulnerabile, astfel incat sa isi pregateasca

rapoartele pe baza indicatorilor relevanti.

Toate autoritatile implicate in gestionarea fondurilor europene sunt incurajate sa colaboreze cu autoritatile care
furnizeaza date statistice, cu asociatiile pentru apararea drepturilor omului, cu entitatile care promoveaza
nediscriminarea si cu Avocatul Poporului, precum si sd ia in considerare orice tip de asistenta tehnica din partea
FRA. (Opinia FRA, septembrie 2018, p. 61).
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Pentru a spori vizibilitatea acestei conditii favorizante, autoritatile sunt incurajate sa introduca clauze coerente,
referitoare la drepturile omului si la drepturile lucratorilor, in textele programelor si orientarilor relevante. De
asemenea, autoritatile de management vor adauga Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene ca anexa la

orientari si vor solicita angajamentul beneficiarilor fata de clauzele acesteia atunci cand solicita finantare.

Articolul 73 alineatul (2) litera (b) din RDC prevede ca autoritatea de management se asigura ca operatiunile
selectate care intra in domeniul de aplicare al unei conditii favorizante sunt compatibile cu strategiile si
documentele de planificare corespunzatoare stabilite pentru indeplinirea respectivei conditii favorizante. Astfel,
pentru a selecta operatiunile, autoritatea de management trebuie sa stabileasca si sa aplice criterii si proceduri
nediscriminatorii si transparente, care sa asigure respectarea tuturor drepturilor prevazute in Carta si care sa fie

conforme cu principiul dezvoltarii durabile si cu politica de mediu a Uniunii.

Tn anexa V la Regulamentul (UE) 2021/1060, care prezintd modelul pentru programele finantate din FEDR - Model
pentru programele sprijinite din FEDR (obiectivul ,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere
economica”), FSE +, Fondul de coeziune, FTJ si FEAMPA - articolul 21 alineatul (3), este inclus un tabel prin care
sunt prezentate conditiile favorizante. Astfel, pentru conditia favorizanta a aplicarii cartei, vor fi introduse

urmatoarele elemente:

Tabelul 12: Conditii favorizante
Obiectiv
specific | Indeplinire . o o
Conditii Fon | (Nu se | a conditiei o indeplinir | Trimitere 2 o
favorizante q aplic favorizant Criterii ea' ) documentele Justificare
pentru . criteriilor | relevante
FEAMPA)
Aplicarea si Da/Nu Modalitati prin | Da/Nu Ghid de | Incluse in
implementarea care sa se aplicare a | Ghidul de
eficace a asigure ca Cartei aplicare a
Cartei programele drepturilor Cartei
drepturilor sprijinite fundamentale drepturilor
fundamentale de fonduri si a Uniunii | fundamental
a UE implementare Europene in | e a Uniunii
a lor respecta implementarea | Europene in
dispozitiile fondurilor implementar
relevante ale europene ea fondurilor
Cartei nerambursabile | europene
nerambursab
ile, aprobat
prin
memorandu
m in cadrul
Guvernului
Romaniei
Aplicarea si Modalitati de | Da/Nu Ghid de Incluse in
implementarea raportare aplicare a Ghidul de
eficace a catre Cartei aplicare a
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Cartei
drepturilor
fundamentale
a UE

comitetul de
monitorizare
cu

privire la
cazurile in
care
operatiunile
sprijinite  de
fonduri

nu  respecta
Carta, precum
si cu privire la
plangerile
referitoare la
Carta
prezentate in
conformitate
cu masurile
adoptate  in
temeiul
articolului 69
alineatul (7).

drepturilor
fundamentale
a Uniunii
Europene in
implementarea
fondurilor
europene

nerambursabile

Cartei
drepturilor
fundamental
e a Uniunii
Europene in
punerea in
aplicare a
fondurilor
europene
nerambursab
ile, aprobat
prin
memorandu
m in cadrul
Guvernului

Romaniei

Pentru programele din cadrul FAMI, FSI si IMFV, anexa VI stabileste,

mai simplificata:

dupa modelul de mai jos, un tabel intr-o forma

Tabelul 9
. Indeplinirea Indeplinirea Trimitere la
Conditii e - e
) conditiilor criteriilor documentele Justificare
favorizante . .
favorizante favorizante relevante
Aplicarea si Modalitati  de Ghid de aplicare a | Incluse in
implementa a Cartei drepturilor | Ghidul de
rea eficace conformitatii fundamentale a | aplicare a
a Cartei programelor Uniunii Europene in | Cartei
drepturilor de implementarea drepturilor
fundamental sia fondurilor  europene | fundamentale
eaUE lor in nerambursabile a Uniunii
cu Europene in
dispozitiile implementare
ale a  fondurilor

europene
nerambursabil
e, aprobat prin

memorandum
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sprijinite de
fonduri nu

respecta Carta,

in cadrul
Guvernului
Romaniei
Aplicarea si Modalitati  de Ghid de aplicare a Incluse in
implementa raportare catre Cartei drepturilor Ghidul de
rea eficace comitetul de fundamentale a aplicare a
a Cartei monitorizare cu Uniunii Europene in Cartei
drepturilor privire la implementarea drepturilor
fundamental cazurile in care fondurilor europene fundamentale
eaUE operatiunile nerambursabile a Uniunii

Europene in
implementare

a fondurilor

precum si cu europene
privire la nerambursabil
plangerile e, aprobat
referitoare la prin

Carta memorandum
prezentate  in in cadrul
conformitate cu Guvernului
masurile Romaniei
adoptate in

temeiul

articolul 69
alineatul (7) din
RDC.

In vederea mentinerii unui cadru investitional favorabil, indeplinirea continua a conditiilor favorizante
trebuie sa fie monitorizata periodic. De asemenea, este important sa se asigure faptul ca operatiunile selectate
pentru a beneficia de sprijin sunt implementate in conformitate cu strategiile si documentele de planificare
existente care atesta indeplinirea conditiilor favorizante, asigurandu-se astfel faptul ca toate operatiunile

cofinantate sunt aliniate la cadrul de politica al Uniunii.

Atunci cand stabilesc strategia de interventie pentru fondurile europene si elaboreaza documentele de

programare, statele membre trebuie sa respecte drepturile si principiile protejate de Carta.

Incepand cu elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si pana la evaluarea proiectelor, potentialii
beneficiari trebuie sa ia in considerare drepturile mentionate in Carta pe parcursul intregului ciclu de viata al
proiectelor, respectiv in etapele de concepere, de elaborare a programelor, de analiza , de identificare a grupurilor-
tinta, de consultari, de definire a obiectivelor si de planificare a activitatilor, de elaborare a bugetului, de formare,

de comunicare, de vizibilitate etc.

Pentru o mai buna si deplina intelegere a subiectului, trebuie avute in vedere una sau mai multe actiuni,

cum ar fi:

11



12

- Carta ar putea fi inclusa printre anexele obligatorii la documentele de programare (programe, ghiduri
etc.)

- Beneficiarilor li se poate solicita sa anexeze la formularele de cerere o lista de verificare sau o
declaratie de evaluare a conformitatii cu Carta

- Asigurarea unei cunoasteri aprofundate a dispozitiilor Cartei si a modului de verificare a aplicarii
acesteia de catre angajatii implicati in programarea, implementarea, monitorizarea etc. a fondurilor

europene prin formare si cursuri.

2. VERIFICAREA RESPECTARII CARTEI LA INSTITUIREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT SI CONTROL
O lista neexhaustiva de actiuni si documente pentru care Carta trebuie respectata:

(A) Documente referitoare la instituirea sistemelor de management si control pentru programe:

- documente care contin normele de instituire a sistemelor de management si control: TITLUL VI
GESTIUNE SI CONTROL, Capitolul Il Sistemele standard de gestiune si control din RDC.

- documente referitoare la procedurile de asigurare a unor masuri eficace si proportionale de
combatere a fraudei (articolele 69, 70, 74 si 80 din RDC);

— documente referitoare la procedurile de sprijinire a activitatii comitetului de monitorizare;

- documente referitoare la procedurile referitoare la un sistem de colectare, inregistrare si stocare,
in format electronic, a datelor referitoare la fiecare operatiune necesare pentru monitorizare, evaluare,
gestiune financiara, verificare si audit, inclusiv, dupa caz, date referitoare la fiecare participant si o

defalcare a datelor privind indicatorii in functie de sex, daca este necesar;

- documente referitoare la procedurile de supraveghere a functiilor delegate oficial de autoritatea

de management in temeiul articolul 72 din RDC;

— documente referitoare la procedurile de evaluare, selectare si aprobare a operatiunilor si
asigurarea conformitatii acestora, pe intreaga perioada de implementare, cu normele aplicabile (articolele
72, 73, 74, 75 din RDC), inclusiv instructiuni si orientari pentru asigurarea conformitatii contributiei
operatiunilor la realizarea obiectivelor specifice si a rezultatelor, precum si proceduri menite sa asigure ca
operatiunile nu sunt selectate, daca au fost finalizate fizic sau implementate integral inainte ca beneficiarul
sa fi depus cererea de finantare (inclusiv procedurile utilizate de organismele intermediare, in cazul in care

evaluarea, selectarea si aprobarea operatiunilor au fost delegate);

— documente referitoare la procedurile de asigurare a faptului ca beneficiarului i se furnizeaza un
document care stabileste conditiile in care se acorda sprijin pentru fiecare operatiune, inclusiv procedurile
prin care se asigura ca beneficiarii dispun fie de un sistem contabil separat, fie de un cod contabil adecvat

pentru toate tranzactiile legate de o operatiune;

- documente referitoare la procedurile de verificare a operatiunilor (in conformitate cu cerintele
de la articolele 72, 74, din RDC), pentru a se asigura ca operatiunile sunt conforme cu politicile Uniunii
(cum ar fi politicile de parteneriat si de guvernanta la mai multe niveluri, promovarea egalitatii intre femei

si barbati, nediscriminarea, accesibilitatea pentru persoanele cu handicap, dezvoltarea durabila, achizitiile
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publice, ajutoarele de stat si standardele de mediu) si pentru a identifica autoritatile sau organismele care
efectueaza astfel de controale;

— documentele referitoare la procedurile prin care cererile de rambursare sunt primite de la
beneficiari, sunt verificate si validate si prin care platile catre beneficiari sunt autorizate, executate si
contabilizate, in conformitate cu obligatiile prevazute la articolul 74 din RDC (inclusiv procedurile utilizate
de organismele intermediare in cazul in care prelucrarea cererilor de rambursare a fost delegata), pentru
a respecta termenul de 80 de zile pentru efectuarea platilor catre beneficiari, in conformitate cu
articolul 74 din RDC;

— documente referitoare la procedurile de elaborare si transmitere catre Comisie a rapoartelor finale
privind performanta (articolul 43 din RDC) si de evaluare anuala a performantei (articolul 41 din RDC),
inclusiv procedurile de colectare si raportare a datelor fiabile privind indicatorii de performanta (articolele
42 si 43 din RDC);

— documente referitoare la procedurile de elaborare a declaratiei de management [articolul 74 litera
(f) din RDC]

— documentele referitoare la procedurile de elaborare a unui raport anual de control care
indeplineste cerintele de la articolul 63 alineatul (5) litera (b) din Regulamentul financiar, in conformitate
cu modelul prevazut in anexa XX la acest regulament, care sprijina opinia anuala de audit mentionata la
litera (a) de la prezentul alineat si prezinta un rezumat al constatarilor, inclusiv o analiza a naturii si
amplorii erorilor si deficientelor sistemelor, precum si masurile corective propuse si puse in aplicare si rata
totala de eroare si rata de eroare reziduala rezultata pentru cheltuielile inscrise in conturile prezentate
Comisiei. [Articolul 77 alineatul (3) din RDC];

- documente referitoare la procedurile privind comunicarea catre personal a procedurilor
mentionate mai sus, precum si indicarea cursurilor de formare organizate/planificate si a tuturor

orientarilor emise (data si referinta);

- documente referitoare la procedurile utilizate de organismele intermediare pentru indeplinirea

sarcinilor delegate

- documente referitoare la procedura de raportare si corectare a neregulilor (inclusiv a fraudelor)
si de urmarire a acestora, precum si inregistrarea sumelor retrase si recuperate, a sumelor de recuperat, a
sumelor nerecuperabile si a sumelor aferente operatiunilor suspendate printr-o procedura juridica sau o

cale de atac administrativa cu efect suspensiv;

— documente referitoare la procedura de respectare a obligatiei de notificare a Comisiei cu privire

o

nereguli, in conformitate cu articolul 69 alineatul (2) din RDC;
— documente referitoare la procedurile de intocmire si transmitere a cererilor de plata;

- documente referitoare la masurile luate pentru a se asigura ca autoritatea de certificare are acces

p—

a toate informatiile privind operatiunile necesare pentru pregatirea si transmiterea cererilor de plata,
inclusiv rezultatele controalelor de gestiune (in conformitate cu articolele 69 si 74 din RDC) si ale tuturor

auditurilor relevante;

— documentele referitoare la procedura prin care se intocmesc si se transmit Comisiei cererile de
plata, inclusiv procedura de asigurare a transmiterii cererii de plata finale pana la data de 31 iulie, dupa

incheierea exercitiului financiar precedent;
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— documente referitoare la sistemul contabil utilizat ca baza pentru confirmarea integralitatii,
acuratetei si veridicitatii certificarii conturilor de cheltuieli in fata Comisiei (articolul 76 si 98 din RDC);

— documente referitoare la procedurile stabilite pentru intocmirea conturilor mentionate la
articolul 63 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1046/2018 al Parlamentului European si al
Consiliului (articolul 98 din RDC);

— documente referitoare la dispozitiile privind confirmarea integralitatii, exactitatii si veridicitatii
conturilor si a faptului ca cheltuielile inscrise in conturi respecta legislatia aplicabila (articolul 76 si 77 din

RDC), tinand seama de rezultatele tuturor verificarilor si auditurilor;

— documente referitoare la sistemul de asigurare a recuperarii rapide a sprijinului public, inclusiv a

sprijinului din partea Uniunii;

— documente referitoare la procedurile de asigurare a unei piste de audit adecvate prin pastrarea
evidentelor contabile in format electronic, inclusiv a sumelor recuperate, a sumelor care urmeaza sa fie
recuperate, a sumelor retrase dintr-o cerere de plata, a sumelor nerecuperabile si a sumelor legate de
operatiunile suspendate printr-o procedura juridica sau o cale de atac administrativa cu efect suspensiv,
pentru fiecare operatiune, inclusiv recuperarile rezultate din aplicarea articolul 74 din RDC in ceea ce

priveste sustenabilitatea operatiunilor;

— documentele care se refera la masurile de deducere a sumelor recuperate sau a sumelor care

trebuie retrase din cheltuielile care trebuie declarate;

— documente referitoare la sistemele informatice, inclusiv o diagrama (un sistem de retele centrale

sau comune sau un sistem descentralizat cu legaturi intre sisteme);
— documente privind procedurile de verificare a securitatii sistemelor informatice;
- norme nationale de eligibilitate pentru programele operationale

— adoptarea normelor privind eligibilitatea cheltuielilor pentru programele de cooperare.

(B) Organizarea unui parteneriat [articolul 8 din RDC si articolele 2, 3 si 4 din regulamentul delegat
(UE) nr. 240/2014 al Comisiei din 7 ianuarie 2014].

Documente relevante pentru organizarea unui parteneriat: documente referitoare la masurile privind

parteneriatul in temeiul acordului de parteneriat si alte documente legate de organizarea unui parteneriat.

Drepturile/principiile relevante din Carta includ: nediscriminarea, diversitatea lingvistica, egalitatea intre

femei si barbati, integrarea persoanelor cu handicap.

(C) Formularea normelor privind componenta comitetelor de monitorizare, precum si a normelor
procedurale ale comitetului de monitorizare [articolul 10 alineatul (1) din regulamentul delegat (UE) nr.
240/2014], articolele 38, 39 si 40 din RDC.

Documente relevante: documente care se refera la normele privind componenta comitetului de

monitorizare si la normele de procedura ale comitetului de monitorizare.
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Drepturile/principiile relevante din Carta includ: nediscriminarea, egalitatea intre femei si barbati,

diversitatea lingvistica.

3. VERIFICAREA RESPECTARII CARTEI IN PERIOADA DE IMPLEMENTARE

Operatiuni precum lansarea cererilor de propuneri, selectarea operatiunilor, semnarea contractelor, monitorizarea

implementarii, verificarea cererilor de plata primite de la beneficiari, efectuarea de controale la fata locului,

monitorizarea activitatii organismelor intermediare, trimiterea cererilor de plata, pregatirea si transmiterea

rapoartelor de catre autoritatile de management, organismele intermediare si alte institutii implicate in gestionarea

fondurilor europene sunt actiuni care intra in domeniul de aplicare al legislatiei UE.

Pentru o perspectiva mai clara, figura mai jos ilustreaza pozitionarea conditiei favorizante de respectare a

principiilor Cartei in cadrul intregului proces de programare si gestionare a fondurilor UE.

Elaborarea
documentelor
de programare

Monitorizarea
ex post

Ghid de aplicare a
Cartei drepturilor
fundamentale

Raportare

Monitorizare
si plati

Lansarea
cererilor de
propuneri

Selectarea si
contractarea
actiunilor

De asemenea, elaborarea unei strategii de audit, efectuarea unui audit, elaborarea de avize si rapoarte de catre o

autoritate de audit implica luarea de masuri pentru punerea in aplicare a legislatiei UE.

in ceea ce priveste implementarea programelor, in tabelul de mai jos exista o lista de exemple care reprezinta

actiunile si documentele care decurg din RDC, in cazul carora statele membre trebuie sa acorde o atentie deosebita

respectarii Cartei.
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Autoritatea de management/organismul intermediar

16

operatiunile selectate

pentru finantare

operatiune, inclusiv
cerintele specifice

referitoare la

Documente L

Nr. o ) Drepturile si principiile

Actiuni relevante pentru Referinte )
crt. i care trebuie abordate
actiune
Toate drepturile si
principiile impuse de
Carta: Demnitate,
Libertati, Egalitate,
Solidaritate, Drepturile
cetatenilor si Justitie, dar
acordand mai multa
atentie protectiei datelor
cu caracter personal,
Elaborarea si, dupa Documente legate diversitatii lingvistice,
aprobarea de catre de procedura de - articolul 40 din RDC; egalitatii in fata legii,
comitetul de selectie nediscriminarii, egalitatii
- ’ - articolul 73 din RDC N s
monitorizare, intre femei si barbati,
1 aplicarea unor - articolul 118 din RDC integrarii persoanelor cu
proceduri si criterii de Documente handicap, protectiei
selectie adecvate, referitoare la mediului, dreptului la o
inclusiv pregatirea criteriile de cale de atac eficienta si
cererilor de propuneri selectie la un proces echitabil,
conditiilor de munca
sigure, libertatii de
intrunire si de asociere,
dreptului la negociere si
la actiune colectiva,
conditiilor de munca
echitabile si corecte,
securitatii sociale si
asistentei sociale
Documente care . . . Toate drepturile si
- articolele 49 si 72 din

Implementarea stabilesc conditiile RDC: principiile  impuse de

programelor, aplicabile ’ Carta: Demnitate,

5 furnizarea de date contributiilor - articolul 21 din Libertati, Egalitate,
cumulative privind pentru fiecare Tratatul de instituire a Solidaritate,  Drepturile

Comunitatii Europene

cetatenilor si Justitie, dar

acordand mai  multa

atentie protectiei datelor

16



17

produsele sau
serviciile care
urmeaza sa fie
furnizate in cadrul
operatiunii, planul
de finantare si
termenul de

executie;

cu caracter personal,
libertatii de exprimare si
de informare, libertatii de
intrunire si de asociere,
dreptului la negociere si la
actiuni colective,
dreptului la educatie,
libertatii de a desfasura o
activitate comerciala,
drepturilor de
proprietate, protectiei in
caz de stramutare,
expulzare sau extradare,
egalitatii in fata legii,
nediscriminarii, egalitatii
intre femei si barbati,
integrarii persoanelor cu
handicap, protectiei
mediului, dreptului la o
cale de atac eficienta si la

un proces echitabil

Informarea
potentialilor
beneficiari cu privire
la oportunitatile de

finantare

Materiale
promotionale si de

diseminare

Articolul 49 din RDC

Toate drepturile si
principiile  impuse de
Carta:

Libertati,

Demnitate,

Egalitate,
Solidaritate,  Drepturile
cetatenilor si Justitie, dar
acorddand mai  multa
atentie egalitatii in fata

legii, nediscriminarii.

Asigurarea si
mentinerea accesului
la lista de operatiuni
accesibila prin
intermediul site-ului
unic sau al portalului

internet unic

Informatii de pe un
site web sau pe un

portal internet

Articolul 49 din RDC

Toate drepturile si

principiile impuse de
Carta: Demnitate,
Libertati, Egalitate,
Solidaritate,  Drepturile

cetatenilor si Justitie, dar
acordind mai  multa
atentie respectarii vietii
private si de familie,
protectiei  datelor cu

caracter personal
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4. VERIFICAREA RESPECTARII CARTEI IN PERIOADA DE MONITORIZARE

Articolul 40 din RDC, stabileste printre functiile comitetului de monitorizare, ,,(h) indeplinirea conditiilor favorizante

si aplicarea acestora pe parcursul intregii perioade de programare”.

Tn cadrul evaludrii si monitorizarii proiectelor, autoritatea de management este obligata si se asigure ca operatiunile
respecta toate drepturile cuprinse in Carta care se incadreaza in cele sase categorii, si anume demnitatea,

libertatile, egalitatea, solidaritatea, drepturile cetatenilor si justitia.

Monitorizarea eficienta a conformitatii operatiunilor sprijinite din fondurile UE cu conditiile favorizante si cu intregul
set de drepturi prevazute in Carta nu este doar un exercitiu de bifat in contextul noilor realitati ci trebui sa asigure
faptul ca fondurile sunt cheltuite in conformitate atat cu legea-cadru a UE, cat si cu prioritatile si obiectivele politicii
UE.

Tn contextul posibilitatii Comisiei Europene de a ingheta platile relevante atunci cand se identific& o incalcare a unei

anumite conditii favorizante, comitetele de monitorizare a programelor finantate de UE joaca un rol decisiv.

Se va acorda o atentie deosebita componentei comitetelor de monitorizare prin includerea nu numai a
reprezentantilor autoritatilor nationale, ci si a partenerilor economici si sociali, a organismelor care reprezinta
societatea civila si partenerii de mediu, precum si a organismelor responsabile cu promovarea incluziunii sociale, a
drepturilor fundamentale, a drepturilor persoanelor cu handicap, a egalitatii de gen si a nediscriminarii (de exemplu,
CNCD, ANES etc.).

Pentru a monitoriza aplicarea Cartei n activitatile proiectelor, tipul de informatii si indicatorii care trebuie colectati

si masurati vor fi stabiliti din etapa de elaborare.

Pe baza datelor colectate n cadrul procesului de monitorizare, evaluarile pot arata in ce masura au fost respectate

toate drepturile consacrate in carta.

Reclamatiile si posibilele situatii de incalcare a unui drept al omului trebuie aduse la cunostinta autoritatii de
management de catre orice persoana sau grup de persoane care considera ca a fost victima unei incalcari a
drepturilor omului, de catre orice grup de reprezentare a drepturilor civile sau a drepturilor omului sau de catre
organizatii sindicale, in numele uneia sau mai multor victime, de cétre orice persoana care semnaleaza o situatie

de incalcare a drepturilor omului.

n acest sens, in fiecare raport al autorititii de management catre comitetul de monitorizare, de exemplu in
documentele privind stadiul implementarii programelor (cel putin odata pe an) reclamatiile privind cazurile de
incalcare a drepturilor prevazute in Carta sau suspiciunile de incalcare precum si cazurile de neconformitate a
operatiunilor sprijinite de fonduri vor fi evidentiate intr-un document separat sau intr-un capitol al raportului. Se
vor furniza informatii referitoare la numarul si rezultatele reclamatiilor, numarul si modalitatile de solutionare a
cazurilor detectate de neconformitate impreuna cu masurile de remediere aplicate. De asemenea, masurile puse in
aplicare la nivelul autoritatii de management pentru verificarea conformitatii documentelor cu dispozitiile Cartei

vor fi raportate in acelasi capitol.

Comitetul de monitorizare poate adopta apoi masuri generale pentru a imbunatati situatia in ceea ce priveste

conformitatea cu prevederile Cartei, daca este necesar.
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Lista neexhaustiva a actiunilor si documentelor in cazul carora statele membre trebuie sa acorde o atentie deosebita

respectarii Cartei.:

A. pentru comitetele de monitorizare

aduce atingere
Articolul 33 alineatul
(3) literele (b), (c) si
(d)

Nr. o Documente relevante ) Drepturile si principiile care
Actiuni ) Referinte )
crt. pentru actiune trebuie abordate
Toate drepturile si principiile
impuse de Carta: Demnitate,
Libertati, Egalitate,
Solidaritate, Drepturile
cetatenilor si Justitie, dar
acordand mai multa atentie
nediscriminarii, egalitatii
. Documente care intre femei si barbati,
Stabilirea unor norme ) ) L
i B stabilesc norme diversitatii lingvistice,
suplimentare privind ] o ) o
S suplimentare privind ) ) integrarii persoanelor cu
1 eligibilitatea o Articolul 63 din RDC ) R
A eligibilitatea handicap, egalitatii in fata
cheltuielilor in cadrul o B )
cheltuielilor in cadrul legii, dreptului la o cale de
programelor s e
programelor atac eficienta si la un proces
echitabil, libertatii de
intrunire si de asociere,
dreptului la negociere si la
actiune colectiva, conditiilor
de munca echitabile si
corecte, securitatii sociale si
asistentei sociale
Toate drepturile si principiile
impuse de Carta: Demnitate,
Libertati, Egalitate,
Metodologia si - .
gias Solidaritate, Drepturile
criteriile utilizate o . .
cetatenilor si Justitie, dar
entru selectarea A . < .
P acordand mai multa atentie
operatiunilor, inclusiv A "
pera; ’ egalitatii in fata legii,
rice modificari i i o NV
5 Selectarea orice modi ‘Cuau‘ ale Articolele 40 si 73 nediscriminarii, egalititii
operatiunilor acestora, fara a din RDC

intre femei si barbati,
integrarii persoanelor cu
handicap, protectiei
mediului, dreptului la o cale
de atac eficienta si la un
proces echitabil, libertatii de
intrunire si de asociere,

dreptului la negociere si la
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actiune colectiva, conditiilor
de munca echitabile si
corecte, securitatii sociale si

asistentei sociale

Evaluarea finala a

performantei

Evaluarea anuala a
performantei
(reuniunea anuala de

evaluare)

Articolul 41 si 43 din
RDC

Toate drepturile si principiile
impuse de Carta: Demnitate,
Libertati, Egalitate,
Solidaritate, Drepturile
cetatenilor si Justitie, dar
acordand mai multa atentie
protectiei datelor cu caracter

personal

Implementarea
actiunilor de
comunicare si

vizibilitate;

Programele

operationale

Capitolul IlI
Vizibilitate,
transparenta si

comunicare

Toate drepturile si principiile
impuse de Carta: Demnitate,
Libertati, Egalitate,
Solidaritate, Drepturile
cetatenilor si Justitie, dar
acordand mai multa atentie
nediscriminarii, egalitatii
intre femei si barbati,
diversitatii lingvistice,
integrarii persoanelor cu
handicap, egalitatii in fata
legii, dreptului la o cale de
atac eficienta si la un proces
echitabil, libertatii de
intrunire si de asociere,
dreptului la negociere si la
actiune colectiva, conditiilor
de munca echitabile si
corecte, securitatii sociale si

asistentei sociale
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B. Pentru autoritatea de audit
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Nr.

crt.

Actiuni

Documente relevante

pentru actiune

Referinte

Drepturile si
principiile care

trebuie abordate

Efectuarea de

audituri

Strategia de audit
Opinii de audit
Rapoarte de audit

Raport de control

Articolele 77, 78, 79 si 80 din

RDC

Toate drepturile si
principiile impuse
de Carta:
Demnitate,
Libertati, Egalitate,
Solidaritate,
Drepturile
cetatenilor si
Justitie, dar
acordand mai multa
atentie protectiei
datelor cu caracter
personal,
respectarii vietii
private si de
familie,

nediscriminarii
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5. COMITETUL PRIVIND CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UE

Pentru a asigura respectarea drepturilor cuprinse in Carta in ceea ce priveste investitiile finantate din fonduri UE,
va fi infiintat un Comitet pentru Carta Drepturilor Fundamentale a UE, reprezentdnd un comitet compus din cel
putin o persoana din partea fiecarei autoritati de management pentru fiecare program operational, o persoana din
cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, cel putin o persoana din cadrul Avocatului Poporului, cel
putin o persoana din cadrul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, cel putin o persoana din cadrul
Autoritatii Nationale pentru Egalitate de Sanse. De asemenea, pot fi invitate si alte parti interesate, in functie de
specificitatea aspectelor discutate. Comitetul va fi coordonat de MIPE pentru a asigura respectarea intocmai a Cartei

in implementarea fondurilor europene.

Comitetul pentru Carta se va intruni cel putin o data pe an, incepand cu anul adoptarii Acordului de parteneriat
2021-2027 sau la cererea unuia dintre membrii grupului, cu privire la incélcarea unui drept. Reclamatiile pot fi
depuse atat la autoritatea de management, la Avocatul Poporului sau la Consiliul National pentru Combaterea

Discriminarii cat si la Autoritatea Nationala pentru Egalitate de Sanse.

Acest comitet ofera consultanta si recomandari in ceea ce priveste conformitatea cu Carta, in cadrul procedurilor

de gestionare a reclamatiilor si de control ale autoritatilor de management.

De asemenea ofera consultanta in ceea ce priveste cazurile de neconformitate cu Carta aparute in orice etapa din
procesul de programare si gestionare a fondurilor UE si rezultate in urma procedurilor de control sau semnalate de

catre orice persoana sau organizatie.

Autoritatea de management poate solicita consiliere cu privire la solutia adoptata si abordarea acesteia in

conformitate cu Carta.

Membrii grupului comitetului vor analiza posibilele incalcari ale drepturilor prevazute in Cartd. in cazul in care
considera ca reclamatiile/constatarile privind neconformitatea cu carta sunt intemeiate, ele vor recomanda imediat

autoritatilor de management sa investigheze cazul si sa puna in aplicare masurile corective necesare.

In cadrul Comitetului se va discuta de asemenea situatia in gestionarea reclamatiilor si rezultatelor controalelor
efectuate, cu accent pe aspecte problematice, complexe si restante. Sarcina principala a Comitetului este de a
coordona activitatea AM in tratarea reclamatiilor si controlul proiectelor in ceea ce priveste conformitatea cu

drepturile fundamentale UE.

De asemenea, membrii Comitetului pentru Carta vor fi informati cu privire la orice contradictie sau neconformitate
cu drepturile fundamentale ale Cartei in ceea ce priveste documentele elaborate si actiunile intreprinse in cadrul

autoritatilor de management.

Anual, membrii Comitetului pentru carta vor pregati un raport comun privind activitatea desfasurata, care va fi

prezentat Comitetului pentru Coordonarea si Managementul Acordului de Parteneriat (CCMAP).
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VIl. CUM SE ANALIZEAZA RESPECTAREA CARTEI —

LISTA DE VERIFICARE PENTRU RESPECTAREA DREPTURILOR
FUNDAMENTALE

Respectarea drepturilor fundamentale cuprinse in Carta trebuie verificata permanent, incepand cu faza de

programare legata de fonduri si pana la finalizarea proiectelor.

Astfel, lista de verificare mentionata mai jos va fi aplicata in timpul elaborarii documentelor programului (acord de

parteneriat, programe, ghiduri, cereri de propuneri) si va fi monitorizata in timpul si la sfarsitul proiectelor.

Verificarea existentei unei posibile incélcari a drepturilor fundamentale
1. Care sunt drepturile fundamentale afectate?

se examineaza actiunea sau masura avuta in vedere in legatura cu drepturile fundamentale prevazute de

Carta

se adreseaza ,,intrebari-cheie privind impactul”:

Nr. N
Drepturi fundamentale Intrebari-cheie
crt.
1 Ce drepturi fundamentale sunt afectate?
5 Drepturile in cauza sunt drepturi absolute (care nu pot fi supuse unor
3 limitari, de exemplu demnitatea umana si interzicerea torturii)?
Declaratii generale _ _ _
Aceasta actiune (1) are atat un impact benefic, cat si un impact negativ,
3 in functie de drepturile fundamentale in cauza (de exemplu, un impact
negativ asupra libertatii de exprimare si un impact benefic asupra
proprietatii intelectuale)?
4 Aceasta actiune afecteaza demnitatea umana, dreptul la viata sau
integritatea unei persoane?
Aceasta actiune ridica probleme de natura (bio) etica (clonare, utilizarea
5 corpului uman sau a partilor sale ca sursa de profit, cercetare/testare
Demnitate genetica, utilizarea informatiilor genetice)?
6 Aceasta actiune ar implica riscuri in ceea ce priveste tortura si
tratamentele sau pedepsele inumane sau degradante?
; Aceasta actiune ar avea un impact asupra muncii fortate sau a traficului
de persoane?
8 o | Actiunea aduce atingere dreptului la libertate al unei persoane?
Persoane fizice, viata i _ N i I
9 . - Actiunea afecteaza dreptul la viata privata (inclusiv domiciliul si secretul
privata si de familie, o
comunicatiilor)?
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libertatea de constiinta si

Actiunea aduce atingere dreptului unei persoane de a circula liber pe

10
de exprimare teritoriul Uniunii?
Afecteaza dreptul la casatorie si dreptul de a intemeia o familie sau
B protectia juridica, economica si sociala a familiei?
12 Actiunea afecteaza libertatea de gandire, de constiinta si de religie?
13 Actiunea afecteaza libertatea de exprimare si de informare?
14 Actiunea afecteaza libertatea de intrunire si de asociere?
15 Actiunea afecteaza libertatea artelor si stiintelor?
16 Actiunea implica prelucrarea de date cu caracter personal?
17 Cine prelucreaza date cu caracter personal si in ce scop?
18 Dreptul de acces, de rectificare si de opozitie al persoanei este garantat?
Activitatea de prelucrare a datelor a fost notificata autoritatii
19 competente?
Date cu caracter personal Lanturile de prelucrare/transfer de date implica si transferuri
20 internationale si, in caz afirmativ, exista garantii specifice pentru
transferurile internationale?
21 Securitatea activitatilor de prelucrare a datelor este asigurata din punct
de vedere tehnic si organizational?
22 Sunt oferite garantii pentru a asigura proportionalitatea si caracterul
necesar al ingerintei in dreptul la protectia datelor?
23 Exista mecanisme adecvate/specifice de revizuire si monitorizare?
. Aceasta actiune aduce atingere dreptului de azil si garantare a
Azil si protectie in caz de | L o ) e . .
interzicerii expulzarii colective sau a extradarii persoanelor catre state in
24 stramutare, expulzare sau ] ] .
extridare care acestea pot fi pedepsite cu moarte, tortura sau tratamente
degradante?
Sunt afectate drepturile de proprietate (terenuri, bunuri mobile, active
25 corporale/necorporale)? Este limitata achizitionarea, vanzarea sau
Drepturile de proprietate utilizarea drepturilor de proprietate?
si dreptul de a desfasura o | In caz afirmativ, va exista o pierdere completa a proprietatii? Daca da,
26 activitate de care sunt justificarile si mecanismele de compensare?
tranzactionare Actiunea afecteaza libertatea de a desfasura o activitate comerciala sau
27 impune cerinte suplimentare care sporesc costurile de tranzactie pentru
operatorii economici in cauza?
Actiunea garanteaza principiul egalitatii in fata legii si ar afecta direct
28 sau indirect principiile nediscriminarii, egalitatii de tratament, egalitatii
Egalitatea intre femei si | intre femei si barbati si egalitatii de sanse pentru toti?
barbati, egalitatea de | Are actiunea (in mod direct sau indirect) un impact diferit asupra
2 tratament si de sanse, | femeilor si barbatilor?
30 nediscriminarea si | Cum promoveaza actiunea egalitatea intre femei si barbati?
drepturile persoanelor cu | Cum implica actiunea tratamentul diferit al grupurilor sau al persoanelor
31 handicap. direct din motive precum sexul, rasa sau etnia, religia sau convingerile,

handicapul, varsta si orientarea sexuala? Ar putea conduce la discriminare

indirecta?
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32

Actiunea garanteaza respectarea drepturilor persoanelor cu handicap in
conformitate cu Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu

handicap? Tn ce mod?

33

34

35

36

37

38

39

40

Drepturile copiilor

Actiunea consolideaza sau limiteaza drepturile copilului (sau ale unui

grup)? Care este justificarea unei posibile limitari?

Actiunea ia in considerare principiul interesului superior al copilului?

Actiunea contribuie la promovarea protectiei drepturilor copilului? In
acest context, ia in considerare si drepturile si principiile prevazute in
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (CDC)? Daca da, la ce

articole ar putea fi vorba?

Cum sunt promovate in actiune principiile directoare ale CDC a ONU?

Actiunea incalca vreunul dintre principiile directoare ale CDC a ONU?

Ce masuri au fost luate pentru a imbunatati sau a compensa eventualele

efecte negative ale actiunii?

A fost respectat dreptul copilului de a fi ascultat cu privire la toate

aspectele care il privesc?

Actiunea contribuie la promovarea sistemelor de justitie in interesul

copilului, adaptate nevoilor, varstei si maturitatii copilului?

4

42

43

44

45

Buna administrare/cale
eficienta de
contestare/contestatie in

instanta

Procedurile administrative existente vor deveni mai impovaratoare?

Vor garanta acestea dreptul de a fi ascultat, dreptul de acces la dosar cu
respectarea secretului profesional si comercial, precum si obligatia

administratiei de a-si motiva deciziile?

Este afectat accesul persoanei la justitie?

In cazul in care actiunea aduce atingere drepturilor si libertatilor
garantate de dreptul Uniunii, aceasta prevede dreptul la o cale de atac

efectiva in fata unei instante?

In cazul in care actiunea se refera la dreptul penal sau la sanctiuni
penale, au fost oferite garantii privind prezumtia de nevinovatie si
dreptul la aparare, principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor
si pedepselor, precum si dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de

doua ori pentru aceeasi infractiune?

46

Solidaritatea si drepturile

lucratorilor

Actiunea respecta drepturile lucratorilor, cum ar fi: dreptul lucratorilor
la informare si consultare in cadrul intreprinderii; dreptul de a negocia si
de a intreprinde actiuni colective; dreptul de acces la serviciile de
plasament; protectia in caz de concediere nejustificata; conditii de
munca echitabile si corecte; interzicerea muncii copiilor si protectia
tinerilor la locul de munca, precum si dreptul de acces la prestatiile de
securitate sociala si la serviciile sociale?

Exista o conventie colectiva de munca in vigoare la nivel de unitate
(existenta unei conventii colective de munca in vigoare reprezinta o

garantie suplimentara de respectare a drepturilor lucratorilor)?

47

Protectia mediului

Actiunea contribuie la asigurarea unui nivel ridicat de protectie a
mediului si la imbunatatirea calitatii acestuia, in conformitate cu

principiul dezvoltarii durabile?
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Faptele si informatiile suplimentare cu privire la unele incélcari ale drepturilor fundamentale trebuie sa fie

evidentiate dupa cum urmeaza:

2. Drepturile in cauza sunt drepturi absolute? (de exemplu, interzicerea torturii si interzicerea sclaviei sau a

servitutii)

n cazul in care se ajunge la concluzia ca actiunea sau masura examinata limiteaza un drept absolut, aceasta trebuie
deja eliminata in aceasta etapa, deoarece drepturile absolute nu pot fi limitate si nu este necesara o analiza

suplimentara in conformitate cu punctele 3-6.

3. Care este impactul actiunii sau al masurii avute in vedere asupra drepturilor fundamentale? Aceasta etapa
urmareste sa identifice, pentru toate partile interesate, orice impact pozitiv (promovarea drepturilor fundamentale)

sau negativ (limitarea drepturilor fundamentale).

4. Actiunea sau masura avuta in vedere are atat un impact benefic, cat si un impact negativ, in functie de drepturile
fundamentale in cauza? (de exemplu, un impact negativ asupra libertatii de exprimare si un impact benefic asupra

proprietatii intelectuale)

n cazul in care analiza aratd ci actiunea sau masura avuta in vedere nu ar avea un impact semnificativ asupra
drepturilor fundamentale sau ar avea doar un efect pozitiv asupra drepturilor fundamentale, nu este necesara

analiza suplimentara mentionata la punctele 5 si 6.

n cazul in care se identifica un impact negativ, trebuie analizate urmatoarele aspecte:

5. Limitarea/impactul negativ asupra drepturilor fundamentale este definit in lege intr-un mod clar si previzibil?
6. O astfel de limitare/impact negativ:

— ar duce la realizarea unui obiectiv de interes general al Uniunii sau ar proteja drepturile si libertatile
celorlalti? (Aceasta etapa ar trebui sa identifice care este obiectivul de interes general sau de protectie a

drepturilor si libertatilor celorlalti.)

— ar fi necesar pentru atingerea obiectivului urmarit? (Aceasta etapa ar trebui sa examineze daca masura
este adecvata si eficace pentru atingerea obiectivului urmarit, fara a depasi ceea ce este necesar pentru

atingerea acestuia. De ce nu este disponibila o masura la fel de eficace, dar mai putin intruziva?)
— ar fi proportionala cu obiectivul urmarit?
— ar mentine esenta drepturilor fundamentale in cauza?

n cazul in care se poate raspunde afirmativ la toate aceste intrebari privind impactul negativ, limitarea dreptului

fundamental afectat poate fi considerata legitima.
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VIIl. Exemple/modele de la Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Cazul nr. 1.

Cauza C-562/12 a CJUE Liivimaa Lihaveis MTU/Eesti-Lati programmi 2007-2013 a avut ca obiect Seirekomitee,
infiintata in cadrul programului de cooperare transfrontaliera Estonia-Letonia: Seirekomitee, un organism format
din reprezentanti ai ambelor state membre, a luat deciziile finale cu privire la evaluarea calitativa a cererilor de
finantare in cadrul acestui program. De asemenea, comisia respectiva a adoptat un manual al programului in care
se preciza ca deciziile sale nu pot fi atacate in fata unei instante nationale. Desi adoptarea unui manual al
programului nu a fost mentionata in mod explicit in legislatia aplicabila pentru perioada de programare 2007-2013
si in nicio dispozitie de punere in aplicare a UE, CJUE a concluzionat ca manualul a fost adoptat in mod clar in
vederea punerii in aplicare a normelor UE si ca era obligatoriu pentru orice persoana care dorea sa obtina sprijin in
cadrul programului mentionat. Prin urmare, Carta, inclusiv articolul 47, a fost considerata aplicabila in acest caz.
CJUE a considerat ca excluderea din manualul programului a controlului jurisdictional in fata unei instante nationale

a unei decizii de respingere a unei subventii nu este in conformitate cu articolul 47.

Cazul nr. 2.
Cauza C-195/12, JUDGMENT OF THE CURT (Camera a patra) 26 septembrie 2013

,Directiva 2004/8/CE - domeniu de aplicare - Cogenerare si cogenerare cu randament ridicat - articolul 7 - Schema
de sprijin regional care prevede acordarea de «certificate verzi» instalatiilor de cogenerare - Acordarea unui numar
mai mare de certificate verzi instalatiilor de cogenerare care prelucreaza in principal alte forme de biomasa decat
lemnul sau deseurile lemnoase - Principiul egalitatii si nediscriminarii - Articolele 20 si 21 din Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene”
Industrie du bois de Vielsalm &Cie (IBV) SA/Région wallonne

n cauza IBV, Directiva 2004/8 privind cogenerarea si Directiva 2001/77 privind energia din surse regenerabile au
permis statelor membre sa stabileasca scheme de sprijin pentru promovarea cogenerarii si a energiei din surse
regenerabile. Statele membre au avut optiunea de a alege si de a combina diferite scheme de sprijin, cum ar fi
»ajutoarele pentru investitii, scutirile sau reducerile fiscale, certificatele verzi si/sau schemele de sprijinire directa
a preturilor”. in spetd, Curtea a statuat c, atunci cand opteaza pentru o anumit schema de sprijin, statele membre
exercita puterea de decizie nationald, insa acestea trebuie sa respecte Carta si principiile egalitatii de tratament si
nediscriminarii, in special atunci cand stabilesc criteriile de selectie si normele operationale pentru accesul la

finantare.
»,Curtea (Camera a patra) hotaraste:

1. Articolul 7 din Directiva 2004/8/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004 privind
promovarea cogenerarii pe baza cererii de energie termica utila pe piata interna a energiei si de modificare a
Directiva 92/42/CEE trebuie interpretat in sensul ca domeniul sau de aplicare nu este limitat numai la instalatiile

de cogenerare care prezinta caracteristica de a fi instalatii cu randament ridicat, in sensul acestei directive.

2. instadiul actual al dreptului Uniunii, principiul egalitatii de tratament si al nediscriminarii, consacrat in special
la articolele 20 si 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, nu se opune ca, atunci cand instituie
scheme nationale de sprijin pentru cogenerare si pentru productia de energie electrica din surse de energie

regenerabile, precum cele prevazute la articolul 7 din Directiva 2004/8 si la articolul 4 din Directiva 2001/77/CE a
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Parlamentului European si a Consiliului din 27 septembrie 2001 privind promovarea electricitatii produse din surse
de energie regenerabile pe piata interna a energiei electrice, statele membre sa prevada o masura de sprijin
consolidata, precum cea in discutie in litigiul principal, de care sa beneficieze toate instalatiile de cogenerare care
utilizeaza in principal biomasa, cu exceptia instalatiilor de cogenerare care utilizeaza in principal lemn si/sau deseuri

lemnoase.”

Cazul nr. 3
C 476/12 Liivimaa Lihaveis MTU v Eesti-L&ti programmi 2007-2013 Seirekomitee

Principalele fapte ale cazului:

»Trimitere preliminara - Fonduri structurale - Regulamentele (CE) nr. 1083/2006 si nr. 1080/2006 - Fondul european
de dezvoltare regionala (FEDER) - Program operational care urmareste promovarea cooperarii teritoriale europene
intre Republica Estonia si Republica Letonia - Decizie a comitetului de monitorizare de respingere a unei subventii -
Dispozitie potrivit careia deciziile acestui comitet nu pot face obiectul unui control jurisdictional - articolul 267
TFUE - Act adoptat de o institutie, de un organ sau de un organ al Uniunii - Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene - Punerea in aplicare a dreptului Uniunii - articolul 47 - Dreptul la protectie jurisdictionala efectiva - Drept
de acces la instante - Stabilirea competentei instantelor statului membru de a se pronunta cu privire la o actiune”
n domeniul fondurilor UE, Curtea de Justitie s-a pronuntat cu privire la aplicabilitatea si la domeniul de aplicare al
articolul 47 din Carta in ceea ce priveste normele nationale care prevad interzicerea absoluta a controlului
jurisdictional al unei decizii de refuz al finantarii unui proiect, care a fost adoptata de comitetul de monitorizare a
unui program de cooperare transfrontaliera (385). Cererea de decizie preliminara a fost formulata in cadrul unui
litigiu intre o asociatie de crescatori de bovine, pe de o parte, si comitetul de monitorizare a programului Estonia-
Letonia pentru perioada 2007-2013, pe de alta parte, in legatura cu respingerea de catre acesta din urma a unei
cereri de subventii formulate de asociatia mentionata in contextul implementarii Fondului european de dezvoltare
regionala (FEDR). Curtea a statuat ca adoptarea manualului programului de catre comitetul de monitorizare trebuie
considerata o masura de punere in aplicare a dreptului Uniunii in sensul articolul 51 alineatul (1) din Carta si ca lipsa
oricarei cai de atac impotriva deciziei de refuz al finantarii unui proiect nu respecta principiul protectiei
jurisdictionale efective prevazut la articolul 47 alineatul (1) din carta.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

Articolul 263 TFUE trebuie interpretat in sensul cd, in cadrul unui program operational in temeiul Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentul (CE) nr. 1260/1999
si al Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul
european de dezvoltare regionala si de abrogare a Regulamentul (CE) nr. 1783/1999 si care vizeaza promovarea
cooperarii teritoriale europene, o actiune indreptata impotriva unei decizii a unui comitet de monitorizare de
respingere a unei cereri de finantare nu este de competenta Tribunalului Uniunii Europene.

Articolul 267 primul paragraf litera (b) TFUE trebuie interpretat in sensul ca un manual al programului adoptat de
un comitet de monitorizare in cadrul unui program operational in temeiul Regulamentelor nr. 1083/2006 si nr.

1080/2006 si destinat sa promoveze cooperarea teritoriala europeana intre doua state membre, precum cel in
discutie in litigiul principal, nu constituie un act al unei institutii, al unui organ, al unui oficiu sau al unei agentii a
Uniunii si, n consecinta, Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu este competenta sa controleze validitatea
dispozitiilor unui astfel de manual.

Regulamentul nr. 1083/2006 coroborat cu articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene trebuie
interpretat in sensul ca se opune unei dispozitii dintr-un manual de program adoptat de un comitet de monitorizare

in cadrul unui program operational incheiat intre doua state membre si care vizeaza promovarea cooperarii
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teritoriale europene, in masura in care aceasta dispozitie nu prevede ca o decizie a comitetului de monitorizare
mentionat prin care se respinge o cerere de finantare sa poata face obiectul unei cai de atac in fata unei instante a
unui stat membru.

Rezultate (sanctiuni) si principalele consecinte ale cazului:

ntrucat, in privinta partilor din actiunea principala, procedura are caracterul unui incident survenit la instanta de
trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate

pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.
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ANEXA 1

Textul Cartei si legislatia nationala de sprijin

CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE
UNIUNEA EUROPEANA
(2012/C 326/02) Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Parlamentul European, Consiliul si Comisia proclama in mod solemn textul urmator ca fiind Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene.

CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE

PREAMBUL

Popoarele Europei, stabilind intre ele o uniune tot mai stransa, au hotarat sa impartaseasca un viitor pasnic intemeiat
pe valori comune.

Constienta de patrimoniul sau spiritual si moral, Uniunea este intemeiata pe valorile indivizibile si universale ale
demnitatii umane, libertatii, egalitatii si solidaritatii; aceasta se intemeiaza pe principiile democratiei si statului de
drept. Uniunea situeaza persoana n centrul actiunii sale, instituind cetatenia Uniunii si creand un spatiu de libertate,
securitate si justitie.

Uniunea contribuie la pastrarea si la dezvoltarea acestor valori comune, respectand diversitatea culturilor si
traditiilor popoarelor Europei, precum si identitatea nationala a statelor membre si organizarea autoritatilor lor
publice la nivel national, regional si local;

Uniunea cauta sa promoveze o dezvoltare echilibrata si durabila si asigura libera circulatie a persoanelor, serviciilor,

marfurilor si capitalurilor, precum si libertatea de stabilire.

n acest scop, este necesara consolidarea protectiei drepturilor fundamentale, facandu-le mai vizibile prin Carta, in

spiritul evolutiei societatii, a progresului social si a dezvoltarilor stiintifice si tehnologice.

Prezenta Carta reafirma, cu respectarea competentelor si sarcinilor Uniunii, precum si a principiului subsidiaritatii,
drepturile care rezulta in principal din traditiile constitutionale si din obligatiile internationale comune statelor
membre, din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, din Cartele
sociale adoptate de Uniune si de catre Consiliul Europei, precum si din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii

Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.
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Tn acest context, Carta va fi interpretatd de citre instantele judecitoresti ale Uniunii si ale statelor membre,
acordand atentia cuvenita explicatiilor redactate sub autoritatea prezidiului Conventiei care a elaborat Carta si

actualizate sub raspunderea prezidiului Conventiei Europene.

Beneficiul acestor drepturi implica responsabilitati si indatoriri atat fata de terti, precum si fata de comunitatea

umana in general si fata de generatiile viitoare.

in consecintd, Uniunea recunoaste drepturile, libertitile si principiile enuntate in continuare.

TITLUL |

DEMNITATE

Articolul 1
Demnitatea umana

Demnitatea umana este inviolabila. Aceasta trebuie respectata si protejata.

Articolul 2
Dreptul la viata
(1) Orice persoana are dreptul la viata.

(2) Nimeni nu poate fi condamnat la pedeapsa cu moartea sau executat.

e Art. 22 din Constitutia Romaniei

Articolul 3
Dreptul la integritate al persoanei

(1) Orice persoana are dreptul la integritate fizica si psihica.

(2) In domeniile medicinei si biologiei trebuie respectate in special:

(@) consimtamantul liber si in cunostinta de cauza al persoanei interesate, in conformitate cu procedurile prevazute
de lege;

(b) interzicerea practicilor de eugenie, in special a celor care au drept scop selectia persoanelor;

(c) interzicerea utilizarii corpului uman si a partilor sale, ca atare, ca sursa de profit;

(d) interzicerea clonarii fiintelor umane in scopul reproducerii.

e Art. 22 din Constitutia Romaniei

Articolul 4
Interzicerea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante

Nimeni nu poate fi supus torturii si nici pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.
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e Art. 22 din Constitutia Romaniei

Articolul 5

Interzicerea sclaviei si a muncii fortate

(1) Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in servitute.

(2) Nimeni nu poate fi constrans sa efectueze o munca fortata sau obligatorie.

(3) Traficul de fiinte umane este interzis.

e Art. 42 din Constitutia Romaniei

TITLUL II

LIBERTATILE

Articolul 6
Dreptul la libertate si la siguranta
Orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta.

o Art. 23 din Constitutia Romaniei

Articolul 7
Respectarea vietii private si de familie
Orice persoana are dreptul la respectarea vietii private si de familie, a resedintei si a secretului comunicatiilor.

e Art. 26 din Constitutia Romaniei

Articolul 8

Protectia datelor cu caracter personal

(1) Orice persoana are dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o privesc.

(2) Aceste date trebuie tratate in mod corect, in scopurile precizate si pe baza consimtamantului persoanei
interesate sau in temeiul unui alt motiv legitim prevazut de lege. Orice persoana are dreptul de acces la datele
colectate care o privesc, precum si dreptul de a obtine rectificarea acestora.

(3) Respectarea acestor norme se supune controlului unei autoritati independente.

https://www.legeagdpr.ro/
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Articolul 9
Dreptul la casatorie si dreptul de a intemeia o familie
Dreptul la casatorie si dreptul de a intemeia o familie sunt garantate in conformitate cu legislatiile interne care

reglementeaza exercitarea acestor drepturi.

e Art. 48 din Constitutia Romaniei

Articolul 10

Libertatea de gandire, de constiinta si de religie

(1) Orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie. Acest drept implica

libertatea de a-si schimba religia sau convingerea precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea,
individual sau colectiv, in public sau in particular, prin intermediul cultului, invatamantului, practicilor si indeplinirii
riturilor.

(2) Dreptul la obiectie pe motive de constiinta este recunoscut in conformitate cu legile interne care reglementeaza

exercitarea acestui drept.

e Art. 29 din Constitutia Romaniei

Articolul 11

Libertatea de exprimare si de informare

(1) Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de
a primi sau de a transmite informatii si idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere.

(2) Libertatea si pluralismul mijloacelor de informare in masa sunt respectate.

e Art. 30 din Constitutia Romaniei

Articolul 12

Libertatea de intrunire si de asociere

(1) Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere la toate nivelurile, n
special in domeniile politic, sindical si civic, ceea ce implica dreptul oricarei persoane de a infiinta impreuna cu alte
persoane sindicate si de a se afilia la acestea pentru apararea intereselor sale.

(2) Partidele politice la nivelul Uniunii contribuie la exprimarea vointei politice a cetatenilor Uniunii.

e Art. 40 din Constitutia Romaniei

Articolul 13
Libertatea artelor si stiintelor

Artele si cercetarea stiintifica sunt libere. Libertatea universitara este respectata.

e Art. 33 din Constitutia Romaniei

Articolul 14
Dreptul la educatie

(1) Orice persoana are dreptul la educatie, precum si la accesul la formare profesionala si formare continua.
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(2) Acest drept include posibilitatea de a urma gratuit invatamantul obligatoriu.
(3) Libertatea de a infiinta institutii de invatamant cu respectarea corespunzatoare a principiilor democratice
precum si dreptul parintilor de a asigura educarea copiilor lor, potrivit propriilor convingeri religioase, filozofice si

pedagogice, sunt respectate in conformitate cu legile interne care reglementeaza exercitarea acestora.

e Art. 32 din Constitutia Romaniei

Articolul 15

Libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la munca

(1) Orice persoana are dreptul la munca si dreptul de a exercita o ocupatie aleasa sau acceptata in mod liber.

(2) Orice cetatean al Uniunii are libertatea de a-si cauta un loc de munca, de a lucra, de a se stabili sau de a presta
servicii in orice stat membru.

(3) Resortisantii tarilor terte care sunt autorizati sa lucreze pe teritoriul statelor membre au dreptul la conditii de

munca echivalente acelora de care beneficiaza cetatenii Uniunii.

*

Articolele 3-5 din Codul muncii

http://www.mmuncii.ro/ j33/images/Documente/ MMJS/ Legislatie/ Munca/2018/20190207-L_53-
Codul_muncii_ian-2019.pdf

**art. 41 din Constitutia Romaniei

Articolul 16
Libertatea de a desfasura o activitate comerciala
Libertatea de a desfasura o activitate comerciala este recunoscuta in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile

si practicile nationale.

e Art. 45 din Constitutia Romaniei

Articolul 17

Dreptul de proprietate

(1) Orice persoana are dreptul de a detine in proprietate, de a folosi, de a dispune si de a lasa mostenire bunurile
pe care le-a dobandit in mod legal. Nimeni nu poate fi lipsit de bunurile sale decat pentru o cauza de utilitate
publica, in cazurile si conditiile prevazute de lege si in schimbul unei despagubiri juste acordate in timp util pentru
pierderea pe care a suferit-o. Folosinta bunurilor poate fi reglementata prin lege in limitele impuse de interesul
general.

(2) Proprietatea intelectuala este protejata.

e Art. 44 din Constitutia Romdniei
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Articolul 18

Dreptul la azil

Dreptul de azil este garantat cu respectarea normelor Conventiei de la Geneva din 28 iulie 1951 si ale Protocolului
din 31 ianuarie 1967 privind statutul refugiatilor si in conformitate cu Tratatul privind Uniunea Europeana si cu

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumite in continuare ,tratatele”).

Articolul 19

Protectia in caz de stramutare, expulzare sau extradare

(1) Expulzarile colective sunt interzise.

(2) Nimeni nu poate fi stramutat, expulzat sau extradat catre un stat unde exista un risc serios de a fi supus pedepsei

cu moartea, torturii sau altor pedepse sau tratamente inumane sau degradante.

e Art. 19 din Constitutia Romaniei

TITLUL [N
EGALITATEA

Articolul 20
Egalitatea in fata legii

Toate persoanele sunt egale in fata legii.

e Art. 16 din Constitutia Romaniei

Articolul 21

Nediscriminarea

(1) Se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau
sociala, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice alta natura,
apartenenta la o minoritate nationala, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuala.

(2) Tn domeniul de aplicare a tratatelor si fara a aduce atingere dispozitiilor speciale ale acestora, se interzice orice

discriminare pe motiv de cetatenie.

e Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Articolul 22
Diversitatea culturala, religioasa si lingvistica

Uniunea respecta diversitatea culturala, religioasa si lingvistica.

Articolul 23

Egalitatea intre femei si barbati

Egalitatea intre femei si barbati trebuie asigurata in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste incadrarea in
munca, munca si remunerarea.

Principiul egalitatii nu exclude mentinerea sau adoptarea de masuri care sa prevada avantaje specifice in favoarea

sexului subreprezentat.
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« Strategia nationald pentru egalitatea de gen 2021-2027 si planul de actiune strategic pentru perioada 2021-

2027, care se afld in prezent in faza de aprobare interinstitutionald.

Articolul 24

Drepturile copilului

(1) Copiii au dreptul la protectia si ingrijirile necesare pentru asigurarea bunastarii lor.

Ei isi pot exprima liber opinia. Aceasta se ia in considerare in problemele care fi privesc, in functie de varsta si
gradul lor de maturitate.

(2) Tn toate actiunile referitoare la copii, indiferent daca sunt realizate de autoritati publice sau de institutii private,
interesul superior al copilului trebuie sa fie considerat primordial.

(3) Orice copil are dreptul de a intretine cu regularitate relatii personale si contacte directe cu ambii parinti, cu

exceptia cazului in care acestea sunt contrare interesului sau.

e Art. 49 din Constitutia Romaniei

Articolul 25

Drepturile persoanelor in varsta

Uniunea recunoaste si respecta dreptul persoanelor in varsta de a duce o viata demna si independenta si de a
participa la viata sociala si culturala.

e Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociala pentru persoanele in varsta [articolul 19 litera (d)]

e Legeanr. 292/2011 privind cadrul de asistenta sociala (articolul 3, alinierea 3; articolul 53, alinierea 1)

e Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei si planul de actiune pentru perioada 2022-
2027
http://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMSS/Anexa_HG_440_2022_MO_Partea_l_359Bis.pdf

Articolul 26
Integrarea persoanelor cu handicap
Uniunea recunoaste si respecta dreptul persoanelor cu dizabilitati de a beneficia de masuri care sa le asigure

autonomia, integrarea sociala si profesionala si participarea la viata comunitatii.

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, ratificatd de Romdnia prin Legea nr.
221/2010. Pentru a avea un impact pozitiv asupra respectdrii si protectiei tuturor drepturilor fundamentale,
anexa Il la Regulamentul RDC prevede indeplinirea unei alte conditii favorizante orizontale in perioada de
programare 2021-2027, si anume punerea in aplicare si aplicarea Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap (UNCRPD) in conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului. Pentru a asigura aceastd
conditie, a fost elaborat un ghid specific privind punerea in aplicare a CNUDPH, care cuprinde mdsuri indicative
pe care beneficiarii fondurilor le pot lua, in vederea asigurdrii accesibilitdatii care conduce la nediscriminarea
persoanelor cu handicap, la integrarea si participarea deplind a acestora in societate.

Strategia nationald privind drepturile persoanelor cu handicap 2022-2027 ,,0 Romdnie echitabila” si Planul

operational pentru a asigura punerea in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
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cu handicap (CRPD) a fost aprobat, cu obiective/tinte specifice si indicatori mdsurabil

ihttp://anpd.gov.ro/strategia2022-2027/#/resurse

e Legea nr. 8/2016 de stabilire a mecanismelor prevdazute de Conventia Natiunilor Unite privind drepturile

persoanelor cu handicap

TITLUL IV

SOLIDARITATE

Articolul 27
Dreptul lucratorilor la informare si la consultare in cadrul intreprinderii
Lucratorilor sau reprezentantilor acestora trebuie sa li se garanteze, la nivelurile corespunzatoare, informarea si

consultarea in timp util in cazurile si in conditiile prevazute de dreptul Uniunii si de legislatiile si practicile nationale.

Articolul 28

Dreptul de negociere si de actiune colectiva

Lucratorii si angajatorii sau organizatiile lor au dreptul, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si
practicile nationale, de a negocia si de a incheia conventii colective la nivelurile corespunzatoare si de a recurge,

in caz de conflicte de interese, la actiuni colective pentru apararea intereselor lor, inclusiv la greva.

Articolul 29
Dreptul de acces la serviciile de plasament

Orice persoana are dreptul de acces la un serviciu gratuit de plasament.

Articolul 30
Protectie in cazul concedierii nejustificate
Orice lucrator are dreptul la protectie impotriva oricarei concedieri nejustificate, in conformitate cu dreptul Uniunii

si cu legislatiile si practicile nationale.

Articolul 31

Conditii de munca echitabile si corecte

(1) Orice lucrator are dreptul la conditii de munca care sa respecte sanatatea, securitatea si demnitatea sa

(2) Orice lucrator are dreptul la o limitare a duratei maxime de munca si la perioade de odihna zilnica si saptamanala,

precum si la o perioada anuala de concediu platit.
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Articolul 32

Interzicerea muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de munca

incadrarea in munca a copiilor este interzisa. Varsta minima de incadrare in munca nu poate fi inferioara celei la
care inceteaza perioada de scolarizare obligatorie, fara a aduce atingere normelor mai favorabile tinerilor si cu

exceptia unor derogari limitate.

Tinerii acceptati sa lucreze trebuie sa beneficieze de conditii de munca adaptate varstei si sa fie protejati impotriva
exploatarii economice sau a oricarei activitati care ar putea pune in pericol securitatea, sanatatea, dezvoltarea lor

fizica, psihica, morala sau sociala sau care le-ar putea compromite educatia.

e Art. 49 din Constitutia Romaniei

Articolul 33

Viata de familie si viata profesionala

(1) Familia se bucura de protectie juridica, economica si sociala.

(2) Pentru a putea concilia viata de familie si viata profesionala, orice persoana are dreptul de a fi protejata
impotriva oricarei concedieri din motive de maternitate, precum si dreptul la un concediu de maternitate platit si

la un concediu parental acordat in urma nasterii sau adoptiei unui copil.

e Legeanr. 292/2011 privind cadrul de asistentd sociald (articolul 3, alinierea 4; articolul 7; articolul 8; articolul
9 litera (b), articolul 12; articolul 27; articolul 35)
e Strategia nationald pentru egalitatea de gen 2021-2027 si planul de actiune strategic pentru perioada 2021-

2027, care se afld in prezent in faza de aprobare interinstitutionald.

Articolul 34

Securitatea sociala si asistenta sociala

(1) Uniunea recunoaste si respecta dreptul de acces la prestatiile de securitate sociala si la serviciile sociale care
acorda protectie in caz de maternitate, boala, accident de munca, dependenta de alte persoane sau batranete,
precum si in caz de pierdere a locului de munca, in conformitate cu normele stabilite de dreptul Uniunii si de
legislatiile si practicile nationale.

(2) Orice persoana care are resedinta si se deplaseaza in mod legal in cadrul Uniunii are dreptul la prestatii de
securitate sociala si la avantaje sociale, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale.
(3) Pentru a combate marginalizarea sociala si saracia, Uniunea recunoaste si respecta dreptul la asistenta sociala
si la asistenta in ceea ce priveste locuinta, destinate sa asigure o viata demna tuturor celor care nu dispun de resurse

suficiente, in conformitate cu normele stabilite de dreptul Uniunii si de legislatiile si practicile nationale.

e lLegea 292/2011 Legea-cadru privind asistenta sociald

e  Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei si planul de actiune pentru perioada
2022-2027
http://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMSS/Anexa_HG 440 2022 MO_Partea_|_359Bis.pdf
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Articolul 35

Asistenta medicala

Orice persoana are dreptul de acces la asistenta medicala preventiva si de a beneficia de ingrijiri medicale in
conditiile stabilite de legislatiile si practicile nationale. in definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si

actiunilor Uniunii se asigura un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane.

e Art. 34 din Constitutia Romaniei

Articolul 36
Accesul la serviciile de interes economic general
Uniunea recunoaste si respecta accesul la serviciile de interes economic general, astfel cum se prevede in legislatiile

si practicile nationale, in conformitate cu tratatele, in scopul promovarii coeziunii sociale si teritoriale a Uniunii.

Articolul 37
Protectia mediului
Politicile Uniunii trebuie sa prevada un nivel ridicat de protectie a mediului si de imbunatatire a calitatii acestuia,

care sa fie asigurat in conformitate cu principiul dezvoltarii durabile.

e Art. 35din Constitutia Romaniei

Articolul 38
Protectia consumatorilor

Politicile Uniunii asigura un nivel ridicat de protectie a consumatorilor.

e Ordonanta nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor

TITLUL V

DREPTURILE CETATENILOR

Articolul 39

Dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European

(1) Orice cetatean al Uniunii are dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor pentru Parlamentul European,
in statul membru in care acesta isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat.

(2) Membrii Parlamentului European sunt alesi prin vot universal direct, liber si secret.

e Art. 38 din Constitutia Romaniei

Articolul 40
Dreptul de a vota si de a fi ales in cadrul alegerilor locale
Orice cetatean al Uniunii are dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor locale in statul membru in care

acesta isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat.

e Art. 36 din Constitutia Romaniei
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Articolul 41

Dreptul la buna administrare

(1) Orice persoana are dreptul de a beneficia, in ce priveste problemele sale, de un tratament impartial, echitabil
si intr-un termen rezonabil din partea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii.

(2) Acest drept include:

(a) dreptul oricarei persoane de a fi ascultata inainte de luarea oricarei masuri individuale care ar putea sa 1i aduca
atingere;

(b) dreptul oricarei persoane de a avea acces la dosarul propriu, cu respectarea intereselor legitime legate de
confidentialitate si de secretul profesional si comercial;

(c) obligatia administratiei de a-si motiva deciziile.

(3) Orice persoana are dreptul la repararea de catre Uniune a prejudiciilor cauzate de catre institutiile sau agentii
acesteia n exercitarea functiilor lor, in conformitate cu principiile generale comune legislatiilor statelor membre.
4. Orice persoana se poate adresa in scris institutiilor Uniunii intr-una dintre limbile tratatelor si trebuie sa primeasca

un raspuns in aceeasi limba.

Articolul 42

Dreptul de acces la documente

Orice cetatean al Uniunii si orice persoana fizica sau juridica care are resedinta sau sediul social intr-un stat membru
are dreptul de acces la documentele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, indiferent de suportul pe

care se afla aceste documente.

Articolul 43

Ombudsmanul European

Orice cetatean al Uniunii, precum si orice persoana fizica sau juridica care are resedinta sau sediul social intr-un
stat membru au dreptul de a sesiza Ombudsmanul European cu privire la cazurile de administrare defectuoasa in
activitatea institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii, cu exceptia Curtii de Justitie a Uniunii Europene

in exercitarea functiei sale jurisdictionale.

Articolul 44
Dreptul de petitionare
Orice cetatean al Uniunii si orice persoana fizica sau juridica care are resedinta sau sediul social intr-un stat membru

are dreptul de a adresa petitii Parlamentului European.

e Art. 51 din Constitutia Romaniei

Articolul 45
Libertatea de circulatie si de sedere
(1) Orice cetatean al Uniunii are dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul

Statele membre.

(2) Libertatea de circulatie si de sedere poate fi acordata, in conformitate cu tratatele, resortisantilor tarilor terte

stabiliti legal pe teritoriul unui stat membru.
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e Art. 25 din Constitutia Romaniei

Articolul 46

Protectia diplomatica si consulara

Orice cetatean al Uniunii beneficiaza, pe teritoriul unei tari terte in care statul membru, al carui resortisant este,
nu este reprezentat, de protectia autoritatilor diplomatice sau consulare ale oricarui stat membru, in aceleasi

conditii ca si resortisantii acelui stat.

TITLUL VI

JUSTITIE

Articolul 47

Dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil

Orice persoana ale carei drepturi si libertati garantate de dreptul Uniunii sunt incalcate are dreptul la o cale de atac
eficienta in fata unei instante judecatoresti, in conformitate cu conditiile stabilite de prezentul articol. Orice
persoana are dreptul la un proces echitabil, public si intr-un termen rezonabil, in fata unei instante judecatoresti
independente si impartiale, constituita in prealabil prin lege. Orice persoana are posibilitatea de a fi consiliata,
aparata si reprezentata. Asistenta judiciara se acorda celor care nu dispun de resurse suficiente, in masura in care

aceasta este necesar pentru a asigura accesul efectiv la justitie.

e Art. 21 din Constitutia Romaniei

Articolul 48
Prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare
(1) Orice persoana acuzata este prezumata nevinovata pana ce vinovatia va fi stabilita in conformitate cu legea

(2) Oricarei persoane acuzate fi este garantata respectarea dreptului la aparare.

e Art. 24 din Constitutia Romaniei

Articolul 49
Principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor
(1) Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau omisiune care, in momentul savarsirii, nu constituia

infractiune potrivit dreptului intern sau dreptului international. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsa mai
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mare decat cea aplicabild la momentul savarsirii infractiunii. In cazul in care, ulterior sivarsirii infractiunii, legea
prevede o pedeapsa mai usoara, se aplica aceasta din urma. (2) Prezentul articol nu aduce atingere judecarii si
pedepsirii unei persoane care s-a facut vinovata de o actiune sau omisiune care, in momentul savarsirii, era
incriminata pe baza principiilor generale recunoscute de comunitatea natiunilor.

(3) Pedepsele nu trebuie sa fie disproportionate fata de infractiune.

Articolul 50
Dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de doua ori pentru aceeasi infractiune
Nimeni nu poate fi judecat sau condamnat pentru o infractiune pentru care a fost deja achitat sau condamnat in

cadrul Uniunii, prin hotarare judecatoreasca definitiva, in conformitate cu legea.

TITLUL VII
DISPOZITII GENERALE PRIVIND INTERPRETAREA SI APLICAREA CARTEI

Articolul 51

Domeniul de aplicare

(1) Dispozitiile prezentei carte se adreseaza institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, cu respectarea
principiului subsidiaritatii, precum si statelor membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii.
Prin urmare, acestea respecta drepturile si principiile si promoveaza aplicarea lor in conformitate cu atributiile pe

care le au in acest sens si cu respectarea limitelor competentelor conferite Uniunii de tratate.

(2) Prezenta carta nu extinde domeniul de aplicare a dreptului Uniunii in afara competentelor Uniunii, nu creeaza

nicio competenta sau sarcina noua pentru Uniune si nu modifica competentele si sarcinile stabilite de tratate.

Articolul 52

intinderea si interpretarea drepturilor si principiilor

(1) Orice restrangere a exercitiului drepturilor si libertatilor recunoscute prin prezenta carta trebuie sa fie prevazuta
de lege si sa respecte substanta acestor drepturi si libertati. Prin respectarea principiului proportionalitatii, pot fi
impuse restrangeri numai in cazul in care acestea sunt necesare si numai daca raspund efectiv obiectivelor de interes
general recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti.

(2) Drepturile recunoscute prin prezenta carta care fac obiectul unor dispozitii prevazute de tratate se exercita in
conditiile si cu respectarea limitelor stabilite de acestea.

(3) in masura in care prezenta carta contine drepturi ce corespund unor drepturi garantate prin Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, intelesul si intinderea lor sunt aceleasi ca si cele
prevazute de conventia mentionata. Aceasta dispozitie nu impiedica dreptul Uniunii sa confere o protectie mai larga.
(4) In masura in care prezenta carta recunoaste drepturi fundamentale, asa cum rezulta acestea din traditiile
constitutionale comune statelor membre, aceste drepturi sunt interpretate in conformitate cu traditiile mentionate
(5) Dispozitiile prezentei carte care contin principii pot fi puse in aplicare prin acte legislative si de punere in
aplicare adoptate de institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si prin acte ale statelor membre in
cazurile n care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii, in exercitarea competentelor lor respective. Invocarea lor

in fata instantei judecatoresti se admite numai in scopul interpretarii si controlului legalitatii unor astfel de acte
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(6) Legislatiile si practicile nationale trebuie sa fie luate in considerare pe deplin, dupa cum se precizeaza in
prezenta carta.
(7) Instantele judecatoresti ale Uniunii si ale statelor membre tin seama de explicatiile redactate in vederea

orientarii interpretarii prezentei carte.

Articolul 53

Nivelul de protectie

Nici una dintre dispozitiile prezentei carte nu poate fi interpretata ca restrangand sau aducand atingere drepturilor
omului si libertatilor fundamentale recunoscute, in domeniile de aplicare corespunzatoare, de dreptul Uniunii si
dreptul international, precum si de conventiile internationale la care Uniunea sau toate statele membre sunt parti,
si in special Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si prin

constitutiile statelor membre.

Articolul 54

Interzicerea abuzului de drept

Niciuna dintre dispozitiile prezentei carte nu trebuie sa fie interpretata ca implicand vreun drept de a desfasura
orice activitate sau de a indeplini orice act indreptat impotriva oricaruia dintre drepturile si libertatile recunoscute

prin prezenta carta sau de a le impune restrangeri mai ample decat cele prevazute prin prezenta carta.

Textul anterior preia, cu adaptari, carta proclamata la 7 decembrie 2000 si, de la data intrarii in vigoare a Tratatului

de la Lisabona, inlocuieste respectiva carta
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Gestionarea reclamatiilor

Tipul de reclamatie Autor Autoritatea responsabila
Contestatia Aplicantul Autoritatea de management
Reclamatie Orice persoana implicata in procedura de atribuire Autoritatea de management

administrativa

Solicitare de incepere
a unei proceduri
administrative

Orice persoana

Autoritatea de management /orice
autoritate publica

Rolul actorilor in procesul de reclamare si control

Procesul de reclamare

Procesul de control

Autoritatea de
management (AM)

Tratarea contestatiilor si reclamatiilor conform CODULUI
DE PROCEDURA ADMINISTRATIVA AL ROMANIEI, inceperea
procedurilor, adoptarea cailor de atac (daca este cazul),
informarea CM conform art. 72 alin. (1) c) CPR

Efectuarea controalelor proiectelor
conform articolului 72 alin. (1) a) CPR,
adoptarea de remedii si sanctiuni (daca
este cazul), informare catre MC conform
articolului 72 alin. (1) c) CPR

Comitetul de
monitorizare (CM)

Supravegherea procesarii reclamatiilor si a rezultatelor
acestora, adoptarea de masuri de remediere (daca este
cazul) in ceea ce priveste articolul 40 alineatul (1) h)
CPR.

Supravegherea efectuarii controalelor si a
rezultatelor acestora, adoptarea de

masuri de remediere (daca este cazul) cu
privire la articolul 40 alineatul (1) h) CPR.

Autoritatea de audit

Supravegherea gestionarii reclamatiilor de catre AM in
conformitate cu CPR si alte reglementari, inclusiv Carta.

Supravegherea efectuarii controalelor de
catre AM si controalele proprii
independente ale proiectelor si
respectarea conformitatii cu acordurile de
grant, apelurile, programele si alte reguli
relevante, inclusiv Carta (in conformitate
cu articolul 77 (1) CPR)

Comitetul privind
Carta

Asistenta pentru AM in gestionarea reclamatiilor,
cazurilor de neconformitate cu Carta si elaborarea de
recomandari

Asistenta pentru AM in controlul
proiectelor

Avocatul Poporului

Tratarea reclamatiilor impotriva AM

Tratarea reclamatiilor impotriva AM

Alte autoritati
publice

Tratarea reclamatiilor si demararea procedurilor aflate
in competenta lor

Efectuarea controalelor aflate in
competenta lor

Organizatii ale
societatii civile si alti
actori sociali

Transmiterea de solicitari pentru demararea
procedurilor in caz de suspiciune de incalcare a legilor
(inclusiv Carta)

Transmiterea de solicitari pentru
demararea controlului in caz de suspiciune
de incalcare a legilor (inclusiv Carta)
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Descrierea rolului tuturor actorilor relevanti:

Autoritatea de management - Actorul principal in toate procedurile de reclamare si de control. in calitate de
autoritate responsabila, AM decide si asupra reclamatiilor legate de implementarea fondurilor si alocarea
granturilor. AM ca organism administrativ are datoria legala de a fi echitabil si impartial. Aceasta trebuie sa
actioneze proportional cu diligenta cuvenita si sa respecte interesul public, precum si drepturile si interesele
persoanelor in cauzi. Trebuie sa stabileascd starea de fapt fird indoiald rezonabild. in procesul de evaluare, AM
este asistata de o comisie de evaluare care poate include experti externi si ale caror constatari sunt obligatorii
pentru evaluarea ulterioara a cererii de grant. AM se ocupa, de asemenea, de reclamatiile din partea persoanelor
implicate in proceduri, pentru care vor aplica remedieri, daca este cazul. AM trebuie, de asemenea, sa accepte
solicitarile de a incepe o procedura administrativa din partea oricui, desi nu este obligat sa o urmeze daca nu sunt
stabilite motive intemeiate. In cazul in care reclamatia prezintd probleme care sunt de competenta unei alte
autoritati publice, AM trebuie sa 7i transmita reclamatia. AM efectueaza, de asemenea, controale asupra tuturor
proiectelor finantate, daca acestea au indeplinit toate criteriile de atribuire, inclusiv conformitatea cu apelul,
programul si toata legislatia relevanta nationala si a UE, inclusiv respectarea Cartei. Daca se constata neconformitati
sau alte deficiente, AM poate impune sanctiuni sau alte masuri de remediere.

Comitetul de monitorizare - in calitate de autoritate principala de supraveghere, CM nu este direct implicat in
tratarea reclamatiilor sau procedurile de control. in general, este informat despre aceste aspecte in rapoartele
regulate ale AM despre evolutiile programului. Aceste informatii anuale vor include, de asemenea, numarul si
rezultatele reclamatiilor, precum si numarul si rezultatele cazurilor detectate de neconformitate si masurile de
remediere aplicate. MC poate impune apoi masuri generale pentru a imbunatati situatia, daca este necesar.

Comitetul Cartei - acest comitet ofera consultanta si recomandari in ceea ce priveste conformitatea cu Carta, in
cadrul procedurilor de gestionare a reclamatiilor si de control. AM poate solicita de asemenea consiliere cu privire
la solutia adoptata si abordarea acesteia in conformitate cu Carta. In cadrul Comitetului se discuta situatia in
gestionarea reclamatiilor si rezultatelor controalelor efectuate, cu accent pe aspecte problematice, complexe si
restante. Sarcina principala a Comitetului este de a coordona activitatea AM in tratarea reclamatiilor si controlul
proiectelor in ceea ce priveste conformitatea cu drepturile fundamentale UE.

Autoritatea de audit - Autoritatea de audit este o autoritate sau organism public national, regional sau local
desemnat pentru fiecare program operational in parte si responsabil de verificarea functionarii eficace a sistemului
de gestionare si control. Aceasta monitorizeaza totodata conformitatea proiectelor cu reglementarile nationale si
europene, inclusiv Carta.

Avocatul poporului - infiintat prin Legea nr.35/1997 (https://avp.ro/), Avocatul Poporului Romaniei functioneaza
ca o institutie independenta cu rol in apararea drepturilor si libertatilor persoanelor si in investigarea si solutionarea
plangerilor formulate de cetateni impotriva autoritatilor publice.

Orice persoana nemultumita de rezultatul procedurii de reclamatie/control poate solicita Avocatului Poporului sa
revizuiasca procesul. Avocatul Poporului are dreptul de a se informa, iar autoritatea de management are datoria de
a coopera. in final, Avocatul Poporului analizeaza cazul si ofera recomandari. Autoritatea de management nu este
obligat sa le urmeze, ci trebuie sa informeze asupra actiunilor lor ulterioare. n cazurile de nerespectare, Avocatul
Poporului poate informa Comitetul de monitorizare, guvernul sau publicul larg si sa faca recomandari sistemice
pentru imbunatatirea activitatii, daca este necesar.

Avocatul Poporului este asistat in activitatea sa de sase adjuncti, specializati pe domenii de activitate. Principalele
prerogative ale Avocatului Poporului constau in: solutionarea petitiilor; desfasurarea de activitati privind
contenciosul constitutional; redactarea punctelor de vedere la cererea Curtii Constitutionale; sesizarea Curtii
Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea legilor, inainte de promulgarea acestora; transmiterea de
rapoarte catre cele doua Camere ale Parlamentului, anual sau la cererea acestora (rapoartele pot contine
recomandari privind modificarile aduse legislatiei sau alte masuri de protejare a drepturilor si libertatilor
cetatenilor); prezentarea de rapoarte presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului sau, dupa caz, primului-
ministru, in cazurile in care acesta constata, pe parcursul cercetarilor intreprinse, lacune ale legislatiei sau cazuri
grave de coruptie sau nerespectare a legile tarii; consilierea initiatorilor proiectelor de legi si ordonante care, prin
sfera lor de aplicare, privesc drepturile si libertatile cetatenilor prevazute de Constitutia Romaniei, pactele si alte
tratate internationale privind drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte.

Organizatii ale societatii civile si alti actori sociali - organizatiile societatii civile pot indeplini rolul de
supraveghetor independent. Acestia pot monitoriza implementarea fondurilor prin proiectele concrete si pot depune
solicitari pentru efectuarea de controale sau alte masuri administrative daca exista suspiciunea de nerespectare sau
incalcari ale Cartei. AM sau alte autoritati trebuie sa accepte acele solicitari, sa le trateze in functie de competenta
lor si sa justifice daca iau masuri sau nu.

46



47

47



