MINISTERUL INVESTITIILOR
SI PROIECTELOR EUROPENE

Ghid

Reflectarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati in pregatirea si
implementarea programelor si proiectelor cu finantare nerambursabila alocata Romaniei
in perioada 2021-2027

Implementarea si aplicarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (Conventia), in conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului,
reprezinta conditia favorizanta orizontala de interes pentru acest ghid.

Criteriul de indeplinire a acestei conditii vizeaza existenta unui cadru national care asigura
punerea in aplicare a Conventiei, care trebuie sa includa:

1. Obiective cu tinte masurabile, mecanisme de colectare a datelor si mecanisme de
monitorizare;

2. Modalitati prin care sa se asigure ca politica, legislatia si standardele in materie de
accesibilitate se reflecta in mod corespunzator in pregatirea si implementarea programelor;

3. Modalitati de raportare catre comitetul de monitorizare cu privire la cazurile in care
operatiunile sprijinite de fonduri nu respecta Conventia, precum si cu privire la plangerile
referitoare la Conventie prezentate in conformitate cu masurile adoptate in temeiul articolului
69 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2021/1060.

I Tn atentia potentialilor beneficiari:

Recomandarile din ghid sunt indicative si trebuie adaptate in stransa legatura cu Ghidul
Solicitantului si regulile aplicabile programului prin care doriti sa obtineti finantare!




Cuprins

1. Abrevieri 3
2. Cuvant introductiv 4
3. Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 6
4., Cadrul strategic, institutional si legal 8
4.1. Cadrul strategic european si international 9
4.2. Cadrul strategic national 13
Cadrul institutional national in conformitate cu art. 33 din
4.3. X 16
Conventie
4.3.1. Institutii responsabile cu implementarea Conventiei 16
4.3.2. Institutii responsabile de monitorizarea implementarii - 18
mecanisme independente
4.4. Cadrul legal national 22
5 Obligativitatea respectarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor 23
) cu dizabilitati in utilizarea fondurilor
6 Programarea fondurilor 2021-2027 24
7. Implementarea fondurilor 2021-2027 32
8 Monitorizarea, evaluarea si raportarea in cadrul programelor 2021-2027 39
9 Examinarea plangerilor referitoare la fonduri 45
10. Prevederi finale 46
Anexa 1 | Glosar de termeni
Anexa 2 | Politica de coeziune - Regulamente europene 2021-2027 - scurta prezentare
Legislatie europeana aplicabila domeniului drepturilor omului si drepturilor
Anexa 3 ' o teeses '
persoanelor cu dizabilitati
Anexa 4 | Legislatie nationala in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati
Anexa 5 Cadrul institutional al UE pentru implementarea Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati
Anexa 6 | Model de grila de verificare a accesibilitatii
A Principalele dispozitii legislative la nivel national si international privind
nexa 7 s
accesibilitatea




1. Abrevieri

AA Autoritatea de Audit

ACP Autoritatea pentru Certificare si Plata

AM Autoritate de Management

ANPDPD Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati

AP Acord de Parteneriat

CDFUE Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

CNCD Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

M Comitet de Monitorizare

Conventia Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Consiliul Consiliul de Monitorizare a implementarii Conventiei

FAMI Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare

FC Fondul de Coeziune

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FEAMPA Fondul European pentru Afaceri Maritime, Pescuit si Acvacultura

FSE+ Fondul Social European plus

FSI Fondul pentru Securitate Interna

FTJ Fondul pentru o Tranzitie Justa

IMFV Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica
de vize

IAP Institutia Avocatul Poporului

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

ol Organism Intermediar

PC Punctul de contact pentru implementarea Conventiei

PNFAM Programul National Fondul Azil si Migratie

PNFSI Programul National Fondul Securitate Interna

PNIGFV Programul National Instrumentul pentru Gestionarea Frontierelor si Vize

POAT Programul Operational Asistenta Tehnica

POCIDIF Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare

POEO Programul Operational Educatie si Ocupare

POIDS Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala

PODD Programul Operational Dezvoltare Durabila

PAP Programul Acvacultura si Pescuit

POR Programe Operationale Regionale

POS Programul Operational Sanatate

POT Programul Operational Transport

POTJ Programul Operational pentru Tranzitie Justa

Program Program operational/program national afaceri interne

Regulamentul Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24

dispozitii iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de

comune sau dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul

RDC pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si

acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor
si politica de vize

Strategia Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitati ,,0 Romanie
echitabila” 2022-2027

Strategia UE  Uniunea Egalitatii - Strategia pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-
2030

TIC Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor



2. Cuvant introductiv

Pentru perioada de programare 2021-2027, Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 junie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si
de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize (denumit in continuare RDC) introduce
printre conditiile de utilizare a fondurilor, conditia favorizanta orizontala privind
implementarea si aplicarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Prin
aceasta, in utilizarea fondurilor, in toate etapele de programare, implementare si monitorizare
a programelor operationale si programelor nationale finantate din fonduri 2021-2027 (denumite
in continuare ,programe”), se va urmari participarea si integrarea deplina si efectiva a
persoanelor cu dizabilitati in societate, in conditii de egalitate cu ceilalti.

Prezentul ghid este destinat sa faciliteze implementarea si aplicarea prevederilor Conventiei,
respectiv, sa reflecte politicile, legislatia si standardele in materie de accesibilitate in
pregatirea Acordului de Parteneriat dintre Romania si Uniunea Europeana si a programelor,
precum si sa incurajeze actiuni si masuri eficiente in elaborarea si implementarea proiectelor
cu finantare nerambursabila.

Prezentul ghid urmareste sa sprijine personalul din cadrul administratiei publice centrale,
respectiv din Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, ministerele de linie cu
atributii in gestionarea fondurilor europene, agentii si alte autoritati publice, atat in etapa

de programare cat si in cea de implementare, pentru exercitiul financiar 2021-2027, dar si
potentialii beneficiari care solicita finantare nerambursabila din fondurile europene, in
integrarea prevederilor Conventiei in cadrul proiectelor lor, de la momentul pregatirii si
pana la finalizarea acestora.

Ce contine ghidul:

- principalele elemente ale cadrului legal european si national cu privire la problematica
dizabilitatii si a drepturilor persoanelor cu dizabilitati;

- indrumari cu privire la elementele care trebuie avute in vedere in etapele de programare,
implementare, monitorizare si solutionarea plangerilor referitoare la fonduri;

- domenii in care proiectele propuse pentru finantare, respectiv finantate din fonduri, pot
sustine implementarea prevederilor Conventiei.

Principii
Dreptul la egalitate in fata legii si protectia impotriva discriminarii reprezinta norme

fundamentale in legislatia internationala in materia drepturilor omului avand la baza Declaratia
universala a drepturilor omului.

Persoanele cu dizabilitati sunt membre ale societatii si au dreptul sa ramana in comunitatile
lor locale. Acestea ar trebui sa primeasca sprijinul de care au nevoie in cadrul structurilor
obisnuite de educatie, sanatate, ocupare si servicii sociale.

Acceptand egalitatea deplina in drepturi a persoanelor cu dizabilitati cu ceilalti membri ai
societatii, acestea ar trebui sa aiba si obligatii egale. Odata ce aceste drepturi se regasesc in
practica, societatile ar trebui sa isi ridice asteptarile fata de persoanele cu dizabilitati,
respectiv sa asigure asistenta persoanelor cu dizabilitati pentru ca ele sa isi poata asuma
intreaga responsabilitate ca membri ai societatii.

Conventia recunoaste, la art. 3, urmatoarele principii generale:



(a) Respectarea demnitdtii inalienabile, a autonomiei individuale, inclusiv a libertdtii de a
face propriile alegeri, si a independentei persoanelor se refera la valoarea pe care fiecare
persoana, indiferent de deficienta/afectarea ei, o poate aduce in cadrul societatii. Perspectiva
persoanelor cu dizabilitati trebuie inclusa in experienta globala de viata. Principiul sta la baza
procesului de identificare si eliminare a barierelor pentru a permite persoanelor cu limitari de
activitate sau restrictii de participare sa-si exercite, conform consimtamantului liber si
informat, drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

(b) Nediscriminarea presupune luarea de masuri pentru prevenirea, identificarea si
sanctionarea oricarei forme de discriminare, inclusiv a discriminarii multiple la care pot fi
supusi copiii, fetele si femeile sau persoanele varstnice. Principiul conduce la necesitatea
adoptarii unor masuri specifice care sunt necesare pentru a accelera sau a obtine egalitatea de
facto a persoanelor cu dizabilitati.

(c) Participarea si integrarea deplind si efectivd in societate este conditionata de existenta
unui cadru social, economic, juridic, politic, cultural si de mediu care actioneaza ca factor
facilitator si contribuie la exercitarea deplina a drepturilor. Participarea deplina si efectiva in
societate presupune atat identificarea si eliminarea restrictiilor, cat si adoptarea unor masuri
active si eficiente pentru garantarea exercitarii depline a drepturilor fundamentale.
Participarea se refera, de asemenea, si la luarea de masuri eficiente in scopul schimbarii de
atitudini si comportamente care pot duce la stigmatizare, marginalizare sau excludere a
persoanelor cu diverse deficiente/afectari. Persoanele cu dizabilitati trebuie sa fie informate,
sa aiba oportunitati de participare activa si masuri adecvate pentru revendicarea drepturilor
lor. Principiul privind participarea si integrarea deplina si efectiva in societate este legat de
conceptele: ,design universal” si ,,adaptare rezonabila".

(d) Respectul pentru diversitate si acceptarea persoanelor cu dizabilitdti ca parte a diversitdtii
umane si_a umanitdtii presupune recunoasterea dizabilitatii ca dimensiune universala,
inevitabila, a diversitatii umane. De asemenea, acesta implica recunoasterea contributiilor
valoroase, existente si de perspectiva, aduse de persoanele cu dizabilitati la bunastarea
generala si a diversitatii comunitatilor din care fac parte. Persoanele cu dizabilitati sunt
titulare de drepturi. Societatea are obligatia de a crea conditiile care sa permita atat
cunoasterea cat si recunoasterea nevoilor lor specifice pentru a le asigura participarea deplina
si activa, fara discriminare.

(e) Egalitatea de sanse este rezultatul procesului de egalizare a sanselor prin care diferitele
structuri din societate si de mediu, precum infrastructura, serviciile si informarea, care au
devenit disponibile inclusiv persoanelor cu dizabilitati. Principiul implica recunoasterea
persoanelor cu dizabilitati ca participanti cu drepturi egale in cadrul societatii.

(f) Accesibilitatea este rezultatul procesului care presupune luarea in considerare, inca din
faza de proiectare, in toate politicile, programele din domeniul promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, serviciile, produsele si resursele din comunitate destinate
persoanelor cu dizabilitati, a aspectelor referitoare la cost, disponibilitate, adaptare,
proximitate, pentru a preintampina crearea de noi bariere, precum si identificarea si
eliminarea barierelor existente care limiteaza accesul persoanelor cu dizabilitati la toate

domeniile vietii.

(¢) Egalitatea intre bdrbati si femei se refera la necesitatea de a respecta si integra egalitatea
de gen, in special pentru fetele si femeile cu dizabilitati supuse discriminarii multiple, in toate
politicile si masurile ce sustin deplina exercitare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, de catre toate persoanele cu dizabilitati.

(h) Respectul pentru capacitdtile de evolutie ale copiilor cu dizabilitdti si respectul pentru
dreptul copiilor cu dizabilitdti de a-si pdstra propria identitate promoveaza increderea in
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potentialul de dezvoltare si in autonomia copilului, concomitent cu identificarea si acoperirea
diferitelor nevoi specifice care, progresiv, pot aparea la un moment in evolutia sa. Pe tot
parcursul evolutiei lor, copiii cu dizabilitati trebuie consultati si implicati in mod activ in
procesele de luare a deciziilor referitoare la problemele privind persoanele cu dizabilitati.

3. Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati reprezinta principalul instrument
juridic international de lupta impotriva discriminarii persoanelor cu dizabilitati, constituind un
pilon relevant si eficient pentru promovarea si protejarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati
in Uniunea Europeana. Prin prevederile sale, Conventia stipuleaza in mod clar ca persoanele cu
dizabilitati au dreptul de a participa deplin in toate domeniile vietii, astfel incat sa-si poata
indeplini rolurile in societate, la fel ca toate celelalte persoane.

Conventia afirma ,universalitatea, indivizibilitatea, interdependenta si inter-relationarea
tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si necesitatea ca persoanelor cu
dizabilitati sa li se garanteze dreptul de a beneficia pe deplin de acestea, fara discriminare” si
recunoaste faptul ca ,,dizabilitatea este un concept in evolutie ce rezulta din interactiunea
dintre persoanele cu deficiente si barierele de atitudine si de mediu care impiedica participarea
lor deplina si efectiva in societate in conditii de egalitate cu ceilalti”.

Conventia stabileste pentru statele membre obligatia de a consulta indeaproape si de a implica
persoanele cu dizabilitati si organizatiile care le reprezinta in dezvoltarea si implementarea
legislatiei si in toate procesele de luare a deciziilor referitoare la problematica dizabilitatii,
inclusiv in procesul de monitorizare a implementarii Conventiei.Textul Conventiei poate fi
consultat la adresa:

http://anpd.gov.ro/web/conventia/

Cadrul conceptual

In cuprinsul Conventiei, accesibilitatea este atat principiu general (art.3), obligatie a statului
(art.4), cat si domeniu de sine statator (art.9).

Participarea persoanelor cu dizabilitati la viata publica este strans legata de autonomia
acestora care, la randul sau, trebuie analizata in legatura cu capacitatea juridica,
accesibilitatea si mobilitatea personala precum si cu dreptul de a trai independent.

»Persoanele cu dizabilitdti au dreptul sd aiba conditii bune la locul de muncd, sd trdiascd
independent, sd aibd sanse egale, sa participe pe deplin la viata comunitatii lor. Toti au
dreptul la o viata fdrd bariere. Si este obligatia noastrd, ca comunitate, sa le asigurdm
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participarea deplind in societate, pe o bazd egald cu ceilalti”.

Accesibilitatea spatiului public este esentiala pentru exercitarea deplina a tuturor drepturilor
si libertatilor fundamentale de catre toate persoanele cu dizabilitati.

Din aceasta perspectiva, accesibilitatea apare ca un drept ,hibrid”, ce cumuleaza elemente
ale drepturilor civice fundamentale (din sfera non-discriminarii) cu elemente ale drepturilor
economice si sociale. Intrunind elemente din ambele categorii, accesibilitatea genereaza
raspunderea statului atat imediat, prin impiedicarea oricarei actiuni care nu este accesibila
persoanelor cu dizabilitati, cat si in mod progresiv, prin indepartarea barierelor de acces la
obiectele existente, facilitatile, bunurile si serviciile destinate sau deschise publicului, in mod
treptat si sistematic, cu scopul realizarii accesibilitatii depline.

" Ursula von der Leyen, cu ocazia Zilei europene a persoanelor cu dizabilitati, 1 decembrie 2020.



Persoanele cu dizabilitati includ acele persoane care au deficiente fizice, mentale,
intelectuale sau senzoriale de duratd, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere, pot

ingrddi participarea deplind si efectiva a persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu
ceilalti.?

O lista a principalilor termeni utilizati in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati se
regaseste in Anexa 1 la prezentul document.

Obligatii generale® asumate de catre statele parti, odatd cu ratificarea Conventiei:

n implementarea Conventiei, statele parti se angajeaza sa asigure si sa promoveze exercitarea
deplina a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pentru toate persoanele
cu dizabilitati, fara niciun fel de discriminare pe criterii de dizabilitate. in acest scop, statele
parti se angajeaza:

o sa adopte toate masurile adecvate legislative, administrative si de alta natura pentru
implementarea drepturilor recunoscute prin prezenta conventie;

o saiatoate masurile corespunzatoare, inclusiv cele legislative, pentru a modifica sau abroga
legile, reglementarile, cutumele si practicile existente care constituie discriminare a
persoanelor cu dizabilitati;

o sa ia in considerare protectia si promovarea drepturilor omului pentru persoanele cu
dizabilitati in toate politicile si programele;

o sa se abtina de la a se angaja in orice act sau practica ce contravine prezentei conventii si
sa se asigure ca autoritatile si institutiile publice actioneaza in conformitate cu prezenta
conventie;

o sa ia toate masurile corespunzatoare pentru a elimina discriminarea pe criterii de
dizabilitate de catre orice persoana, organizatie sau intreprindere privata;

o sa initieze sau sa promoveze cercetarea si dezvoltarea bunurilor, serviciilor,
echipamentelor si facilitatilor concepute pe baza designului universal, asa cum este definit
acesta in art. 2, care ar presupune o adaptare minima si la cel mai scazut cost, pentru a
raspunde nevoilor specifice ale persoanelor cu dizabilitati, sa promoveze existenta si sa
incurajeze utilizarea acestor bunuri, servicii, echipamente si facilitati concepute pe baza
designului universal, precum si sa promoveze designul universal in elaborarea standardelor
si liniilor directoare;

o sa intreprinda sau sa promoveze cercetarea si dezvoltarea, sa faca cunoscuta oferta si sa
incurajeze utilizarea de noi tehnologii, inclusiv tehnologii informatice si de comunicatii,
dispozitive de suport pentru mobilitate, dispozitive si tehnologii de asistare, adecvate
persoanelor cu dizabilitati, acordand prioritate tehnologiilor cu preturi accesibile;

o sa furnizeze informatii accesibile persoanelor cu dizabilitati despre dispozitivele auxiliare
pentru mobilitate, dispozitivele si tehnologiile de asistare, inclusiv noile tehnologii, precum
si alte forme de asistenta, servicii de suport si facilitati;

o sa sustina formarea, in domeniul drepturilor recunoscute de prezenta conventie, a
profesionistilor si a personalului care lucreaza cu persoane cu dizabilitati, in vederea
imbunatatirii furnizarii asistentei si serviciilor.*

In ceea ce priveste tehnologiile asistive, in anul 2016, Organizatia Mondiala a Sanat&tii a lansat
o lista de produse de asistenta prioritara®, cuprinzand 50 de produse de asistenta pentru a
sprijini statele in procesul de selectare, procurare si furnizare a acestor tehnologii.

2 Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
3 Art. 4, Conventie

4 Cf. Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, art. 4 alin.(1)



Tn luna mai 2018, Adunarea Generald a OMS a adoptat Rezolutia privind imbunatatirea accesului
la tehnologiile asistive®, care subliniaza importanta vitala a produselor de asistenta, cum ar fi:
scaunele cu rotile, aparatele auditive, cadrele de mers, ochelarii, membrele protetice s.a.
Aceste produse permit oamenilor cu dificultati in functionare sa duca o viata productiva si
demna, participand la educatie, piata muncii si viata sociala. Fara o astfel de tehnologie,
persoanele cu dizabilitati, persoanele in varsta si alte persoane care ar avea nevoie ele sunt
deseori excluse, izolate si condamnate la saracie, cu riscul accentuarii morbiditatii si
dizabilitatii.

Lista de produse de asistenta prioritara si Rezolutia reprezinta doua dintre principalele
instrumente de politica ale OMS in acest domeniu.

In acelasi timp, in dezvoltarea si implementarea legislatiei si a politicilor de implementare a
prezentei conventii, ca si in alte procese de luare a deciziilor referitoare la problemele privind
persoanele cu dizabilitati, statele parti se vor consulta indeaproape si vor implica in mod activ
persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii cu dizabilitati, prin organizatiile care ii reprezinta.

[art. 4 alin.(3) din Conventie].

4. Cadrul strategic, institutional si legal
Politica de coeziune 2021-20277

In cadrul exercitiului financiar 2021-2027, Comisia Europeand isi propune ca obiectiv
modernizarea politicii de coeziune, principala politica de investitii a UE care sprijina actiunile
de modernizare ale industriilor din regiunile Uniunii Europene, investitiile in inovare si tranzitia
catre o economie circulara, cu emisii scazute de dioxid de carbon. Totodata, actiunile avute in
vedere pentru perioada post 2020 vor contribui la consolidarea unui mediu favorabil
intreprinderilor in Europa, creand conditii adecvate pentru cresterea economica, crearea de
locuri de munca si investitii.

Politica de coeziune 2021-2027 isi concentreaza resursele pe 5 Obiective de politica, respectiv:
1) O Europa mai inteligenta prin inovare, digitalizare, transformare economicd si sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii;

2) O Europa mai ecologica, fara emisii de carbon, care implementeazd Acordul de la Paris si
investeste in tranzitia energeticd, energia din surse regenerabile si lupta impotriva
schimbadrilor climatice;

3) O Europa mai conectata, cu retele strategice de transport si digitale;

4) O Europa mai sociala, care concretizeazd obiectivele Pilonului european al drepturilor
sociale? si sprijind ocuparea fortei de muncd, educatia, competentele, incluziunea sociald la
standarde ridicate de calitate si accesul egal la asistentd medicald;

5) O Europa mai apropiata de cetateni, care sprijind strategiile de dezvoltare la nivel local si
dezvoltarea urband durabild in intreaga UE.

Uniunea Europeana se intemeiaza pe valori precum respectarea demnitatii umane, libertatea,
democratia, egalitatea, statul de drept si respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor.

In contextul semestrului european, aspectele legate de drepturile fundamentale sunt
monitorizate si fac obiectul unor recomandari specifice fiecarei tari.

7 Informatii prelucrate utilizand sursa: https://europa.eu.
8https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro.




Pentru perioada 2021-2027, conditiile favorizante continua abordarea conditionalitatilor ex-
ante introduse pentru perioada de finantare 2014-2020. in cadrul pachetului legislativ aferent
perioadei de programare 2021-2027 sunt considerate 20 de conditii, patru dintre acestea fiind
orizontale, aplicabile tuturor obiectivelor specifice, si 16 tematice pentru FEDR, FC si FSE+.

Regulamentul (UE) 2021/1060° mentioneaza la art. 15 alin.(2) faptul ca cel care evalueaza daca
sunt indeplinite conditiile favorizante legate de obiectivul specific selectionat este chiar statul
membru, care identifica, in fiecare program sau modificare a programului, conditiile
favorizante indeplinite si neindeplinite, cu includerea unei justificari atunci cand considera ca
o conditie favorizanta este indeplinita. O conditie favorizanta este indeplinita atunci cand sunt
respectate toate criteriile aferente.

In situatia in care Comisia Europeand nu este de acord cu autoevaluarea, aceasta informeaza
statul membru cu privire la acest lucru si i da posibilitatea sa-si prezinte observatiile in termen
de o luna. Cheltuielile in legatura cu obiectivul specific in cauza vor putea fi incluse in cererile
de plata, dar nu se vor rambursa de catre Comisie pana cand aceasta nu a informat statul
membru cu privire la indeplinirea conditiei favorizante, in temeiul art. 15 alin. (4).

Acest proces este unul continuu, statul membru avand obligatia de a se asigura de indeplinirea
si aplicarea conditiilor favorizante pe intreg parcursul perioadei de programare si de a informa
Comisia in legatura cu orice modificare care are un impact asupra indeplinirii conditiilor
favorizante. Atunci cand Comisia concluzioneaza ca neindeplinirea conditiei favorizante
persista, cheltuielile aferente obiectivului specific in cauzd nu pot fi incluse in cererile de
platd incepdnd cu data la care Comisia informeaza statul membru cu privire la acest lucru.

Anexa 2 la prezentul Ghid ofera o scurta prezentare a Regulamentelor UE 2021-2027, de interes
pentru domeniul dizabilitatii.

4.1 Cadrul strategic european si international
> Tratatul de Functionare a Uniunii Europene?

- Art. 10 ,in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cautd
sd combatd orice discriminare pe motive de sex, rasd sau origine etnicd, religie sau
convingeri, handicap, vdrstd sau orientare sexuala”.

- Art. 19 (1) ,Fdrd a aduce atingere celorlalte dispozitii din tratate si in limitele
competentelor pe care acesta le conferd Uniunii, Consiliul, hotdrdnd in unanimitate, in
conformitate cu o procedurd legislativd speciald si cu aprobarea Parlamentului European,
poate lua mdsurile necesare in vederea combaterii oricdrei discrimindri bazate pe sex,
rasd sau origine etnicd, pe religie sau convingeri, pe handicap, varsta sau orientare
sexuald.”

> Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene'"

Carta drepturilor fundamentale a UE este inovatoare sub numeroase aspecte, cu deosebire prin
faptul ca include dizabilitatea, varsta si orientarea sexuala printre motivele pe baza carora
este interzisa discriminarea, consacrand accesul la documente, protectia datelor si buna
administrare printre drepturile fundamentale pe care le afirma.

9 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica

de vize
10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/2uri=CELEX:12012E/TXT&from=RO
1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT




- Art. 21 Nediscriminarea: ,,Se interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum
sexul, rasa, culoarea, originea etnicd sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia
sau convingerile, opiniile politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o minoritate
nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuald.”

- Art. 26 Integrarea persoanelor cu handicap: ,,Uniunea recunoaste si respectd dreptul
persoanelor cu handicap de a beneficia de mdsuri care sa le asigure autonomia, integrarea
sociald si profesionald, precum si participarea la viata comunitatii.”

> Pilonul European al Drepturilor Sociale'?

Tn cadrul Summit-ului social pentru crestere si locuri de munca echitabile de la Goteborg, din
17 noiembrie 2017, Consiliul UE, Parlamentul European si Comisia Europeana au proclamat
Pilonul European al Drepturilor Sociale (PEDS), destinat sa promoveze o Europa sociala pentru
toti cetatenii europeni.

PEDS urmareste obtinerea unor rezultate eficiente in plan social si se concentreaza asupra
ocuparii fortei de munca, a aspectelor sociale si a adaptarii modelului social european pentru
a face fata provocarilor secolului 21. Implementarea PEDS se afla in responsabilitatea
guvernelor nationale, constituindu-se intr-un potential vehicul pentru implementarea
Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Pilonul este menit sa ofere drepturi noi si mai eficiente pentru cetateni si are la baza 20 de
principii si drepturi sociale esentiale, pentru a sprijini o piata a fortei de munca echitabila si
functionala, structurate in trei categorii:

e Egalitatea de sanse si accesul la piata muncii'?;
e Conditii de munca echitabile';
e Protectia sociala si incluziunea sociala™.

Tn vederea indeplinirii obligatiilor UE de a actiona structurat pe domeniile specifice drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, principiile cuprinse in Pilonul European al Drepturilor Sociale se
coreleaza cu domeniile vizate de Conventie, dupa cum urmeaza:

Domenii ale Conventiei Pilonul European al Drepturilor Sociale
Principiul 2 Egalitatea de gen
Egalitate Principiul 3 Egalitatea de sanse
Principiul 17 Incluziunea persoanelor cu dizabilitati
Principiul 8 Dialogul social si participarea lucratorilor
:)izgtrigicpi?:;i’[a;i:om“tate §l Principiul 20 Accesul la servicii esentiale
Principiul 17 Incluziunea persoanelor cu dizabilitati
Accesibilitate Principiul 17 Incluziunea persoanelor cu dizabilitati
Principiul 3 Egalitatea de sanse

12 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro

'3 educatie, formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii; egalitatea de gen; egalitatea de sanse; sprijin activ pentru
ocuparea fortei de munca

14 locuri de munca sigure si adaptabile; salarii; conditii de angajare si protectia in caz de concediere; dialogul social si participarea
lucratorilor; echilibrul intre viata profesionala si cea personala; un mediu de lucru sanatos, sigur si adaptat si protectia datelor

15 ingrijirea copilului si sprijin pentru copii; protectie sociald; indemnizatii de somaj; venit minim; prestatii de batranete si pensii;
asistenta medicala; incluziunea persoanelor cu dizabilitati; ingrijire pe termen lung; locuinte si asistenta pentru persoanele fara
adapost; accesul la servicii esentiale.
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Principiul 4 Sprijin activ pentru ocuparea fortei de

munca
Principiul 5 Locuri de munca sigure si adaptabile
Principiul 6 Salarii
Principiul 7 Informatii despre conditiile de angajare si
Ocupare si formare protectia in caz de concediere
profesionala Principiul 9 Echilibrul dintre viata profesionala si cea
personala
Principiul 10 Un mediu de lucru sanatos, sigur si adaptat

si protectia datelor

Principiul 13 Indemnizatii de somaj
Principiul 17 Incluziunea persoanelor cu dizabilitati
Principiul 1 Educatie, formare profesionala si invatare
pe tot parcursul vietii

Educatie . P o "
Principiul 11 Ingrijirea copilului si sprijin pentru copii
Principiul 17 Incluziunea persoanelor cu dizabilitati
Principiul 12 Protectie sociala
Principiul 14 Venit minim
Principiul 15 Prestatii de batranete si pensii

SV . .« | Principiul 16 Asistenta medicala

Saracie si excluziune sociala i
Principiul 17 Incluziunea persoanelor cu dizabilitati
Principiul 18 Ingrijire pe termen lung

Locuinte si asistenta pentru persoanele

Principiul 1 ocuinte
rincipiul 19 fara adapost

Uniunea Egalitatii - Strategia pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2030

Strategia UE se bazeaza pe rezultatele precedentei Strategii europene pentru persoanele cu
dizabilitati 2010-2020, care a deschis calea catre o Europa fara bariere in care persoanele cu
dizabilitati se pot bucura de drepturile lor, cu participarea pe deplin in societate si economie.

Obiectivul Strategiei UE este acela de a progresa catre asigurarea faptului ca toate persoanele
cu dizabilitati din Europa, indiferent de sex, rasa sau origine etnica, religie sau credinta, varsta
sau orientare sexuala se bucura de drepturile omului, au sanse egale, sunt capabile sa decida
pentru viata lor, pot circula liber in UE si nu mai experimenteaza discriminarea.

Strategia UE tine seama de diversitatea tipurilor de dizabilitati, care cuprinde deficiente fizice,
mentale, intelectuale sau senzoriale pe termen lung (in conformitate cu articolul 1 din
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati), care sunt adesea
invizibile.

Abordand riscul discriminarilor multiple cu care se confrunta femeile, copiii, persoanele in
varsta, refugiatii cu dizabilitati si cei cu dificultati socio-economice, Strategia UE promoveaza
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o perspectiva inter-sectoriala in conformitate cu Agenda 2030 a Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Durabila si Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD).

Astfel, Strategia UE contine un set ambitios de actiuni si initiative emblematice in diverse
domenii si stabileste numeroase prioritati, precum:

e accesibilitate: posibilitatea de a se deplasa si de a locui liber, precum si de a participa la
procesele democratice;

e 0 calitate a vietii decenta si viata independenta, bazata in special pe dezinstitutionalizare,
protectie sociala si nediscriminare la locul de munca;

e participare egala, cu protejarea eficienta a persoanelor cu dizabilitati de orice forma de
discriminare si violenta, pentru a asigura sanse egale si acces la justitie, educatie, cultura,
sport, turism si toate serviciile de sanatate;

e rolul UE de a conduce prin exemplu;

e promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati la nivel global.

Strategia Uniunii Europene ,,Uniunea Egalitatii - Strategia pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati 2021-2030” poate fi consultata la adresa:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484&langld=ro

Strategia Consiliului Europei privind persoanele cu dizabilitati 2017-2023

e Obiectivul general al Strategiei privind persoanele cu dizabilitati 2017-2023 a Consiliului
Europei (Strategia) este acela de a asigura egalitatea, demnitatea si egalitatea de sanse
pentru persoanele cu dizabilitati. Acest fapt implica asigurarea independentei, a libertatii
de alegere, participarea deplina si efectiva in toate domeniile vietii si societatii, inclusiv
posibilitatea ca aceste persoane sa traiasca independent in comunitate. Statele membre
ale Consiliului Europei au convenit deja asupra acestor obiective prin ratificarea Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

o Spre deosebire de Conventie, Strategia nu creeaza obligatii legale statelor membre ale
Consiliului Europei. Strategia urmareste sa ghideze si sa sprijine lucrarile si activitatile care
vizeaza implementarea Conventiei, desfasurate atat de catre Consiliului Europei, cat si de
statele sale membre si alte parti interesate, atat la nivel national, cat si local.

e Strategia este axata pe cinci domenii prioritare bazate pe drepturile prevazute in
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si alte standarde ale Consiliului Europei, vizand
promovarea si protectia drepturilor omului, respectiv: egalitate si nediscriminare,
cresterea gradului de constientizare, accesibilitate, recunoasterea personalitatii juridice
in conditii de egalitate si protectie impotriva exploatarii, violentei si abuzurilor.

De asemenea, Strategia identifica cinci teme transversale pe care statele membre ale
Consiliului Europei sa le ia in considerare in legislatia, politicile si activitatile lor, in scopul
imbunatatirii vietii persoanelor cu dizabilitati. Aceste teme transversale sunt: participarea,
cooperarea si coordonarea; designul universal si acomodarea rezonabila; perspectiva egalitatii
de gen; discriminarea multipla; educatia si formarea.

Strategia Consiliului Europei privind persoanele cu dizabilitati 2017-2023 poate fi consultata la
adresa:

https://www.coe.int/en/web/disability/strategy-2017-2023

Agenda pentru Dezvoltare Durabila 2030 a fost adoptata de toti liderii mondiali in anul 2015
si constituie un plan universal de actiune in vederea eradicarii saraciei, protejarii planetei si

16 https://www.un.org/en/academic-impact/page/sustainable-development-goals
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asigurarii prosperitatii. Ea include 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD) care se
preconizeaza a fi atinse pana in anul 2030, de catre toate statele.

Din perspectiva persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, Agenda 2030 se angajeaza sa
ofere o sansa inclusiv persoanelor cu dizabilitati. Agenda 2030 promoveaza respectarea
universala a drepturilor omului, egalitatii si nediscriminarii, persoanele cu dizabilitati fiind
incluse, in mod clar sau implicit, in urmatoarele ODD-uri:

Domenii ale Conventiei Obiectivele de dezvoltare durabila
Obiectivul 5 Egalitate de gen
Egalitate Obiectivul 10 Inegalitati reduse
Obiectivul 17 Parteneriate pentru realizarea obiectivelor
Participare, mobilitate si L. e
S s p. . | Obiectivul 16 Pace, justitie si institutii eficiente
libera circulatie 7 '
Obiectivul 11 Orase si comunitati durabile
Obiectivul 6 Apa curata si igiena
Accesibilitate Obiectivul 7 Energie curata si la preturi accesibile
Obiectivul 9 Industrie, inovatie si infrastructura
Obiectivul 12 Consum si productie responsabile
Ocupare si formare S < . -
P . < Obiectivul 8 Munca decenta si crestere economica
profesionala ’ ’
Educatie Obiectivul 4 Educatie de calitate
Obiectivul 1 Fara saracie
Saracie si  excluziune —— "
e Obiectivul 2 Foamete ,,Zero
sociala
Obiectivul 3 Sanatate si bunastare

O lista a legislatiei europene aplicabila domeniului drepturilor omului si drepturilor persoanelor
cu dizabilitati se regaseste in Anexa 3 la prezentul Ghid.

O prezentare a legislatiei nationale in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati se
regaseste in Anexa 4 a acestui Ghid.

Cadrul institutional al UE pentru implementarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati este prezentat in Anexa 5.

4.2 Cadrul strategic national

Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitati ,,0 Romanie echitabila
2022-2027” (Strategia) si Planul Operational privind implementarea acesteia'’, aprobate
prin H.G. nr.490/15.04.2022, au fost elaborate de ANPDPD in cadrul activitatilor proiectului
,»Consolidarea mecanismului de coordonare a implementarii Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati”, realizat cu asistenta tehnica din partea Bancii Mondiale. Tn Anexele
6 si 7 sunt prezentate Strategia si Planul Operational pentru implementarea Strategiei.

17 http://anpd.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/05/MQO-375-bis-HG-490-06-04-Strategie-dizabilitati.pdf
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Strategia continua si dezvolta demersul de implementare a Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, initiat prin Strategia nationala ,,0 societate fara bariere pentru
persoanele cu dizabilitati” 2016-2020, si urmareste asigurarea cadrului pentru exercitarea
deplina si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
de catre toate persoanele cu dizabilitati.

Strategia preia si dezvolta teme din Strategia europeana privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati 2021-2030 si stabileste, prin Planul operational, actiuni concrete, cu intervale
determinate de timp pentru ducerea lor la indeplinire.

Strategia urmareste stimularea participarii active a persoanelor cu dizabilitati la viata in
comunitate, cresterea gradului de constientizare asupra nevoilor comunitatii, precum si a
vizibilitatii in societate, aspecte care sa conduca la imbunatatirea calitatii vietii si la cresterea
gradului de ocupare in randul acestor persoane.

Aceasta are ca obiectiv asigurarea participarii depline si efective a persoanelor cu dizabilitati,
bazata pe libertatea de decizie, in toate domeniile vietii si intr-un mediu accesibil si rezilient.

Strategia cuprinde noua domenii, respectiv: 1. Accesibilitate si mobilitate; 2. Protectia efectiva
a drepturilor persoanelor cu dizabilitati; 3. Ocupare; 4. Protectie sociala, inclusiv
abilitare/reabilitare; 5. Viata independenta si integrare in comunitate, inclusiv accesul la
servicii publice; 6. Educatie; 7. Sanatate; 8. Participare politica si publica. Cel de al 9-lea
domeniu este dedicat aspectelor privind implementarea si monitorizarea Strategiei.

Prin Planul operational privind implementarea Strategiei sunt stabilite obiective specifice si
indicatori pentru fiecare dintre domeniile prioritare si sunt detaliate seturile de masuri
necesare pentru realizarea lor, termenele de realizare, institutiile responsabile de
implementare si resursele financiare.

Printre masurile prioritare prevazute in domeniul accesibilitatii si mobilitatii se numara:
elaborarea Compendium-ului de accesibilitate la mediul fizic, informational si comunicational;
campanii de constientizare cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati de a avea acces
la mediul fizic, informational si comunicational in conditii de egalitate cu ceilalti; revizuirea
reglementarilor tehnice privind adaptarea cladirilor civile si spatiului urban la nevoile
individuale ale persoanelor cu dizabilitati; realizarea unui ghid de comportament si comunicare
cu persoanele cu dizabilitati si de adaptare a documentelor scrise; publicarea in formate
accesibile, inclusiv online, a modalitatii de depunere de sesizari, reclamatii sau petitii;
diversificarea tehnologiilor de acces; realizarea unei proceduri privind evacuarea si salvarea
persoanelor cu dizabilitati in cazul situatiilor de risc si urgente umanitare; consultarea
frecventa a persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor neguvernamentale.

In ceea ce priveste domeniul accesibilitatii, Strategia evidentiaza elementele esentiale,
mentionate explicit in Conventie, necesare a fi indeplinite pentru a asigura comunitati
accesibile persoanelor cu dizabilitati. Accesibilitatea este un principiu fundamental al
Conventiei (art. 3, lit. f) si o preconditie a exercitarii pe deplin a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati. In interpretarea articolului 9 din Conventie, persoanele cu dizabilitati trebuie s&
aiba acces, in conditii de egalitate cu ceilalti, la:

- mediul fizic,

- transport,

- tehnologia informatiei si comunicare,

- facilitati si servicii furnizate publicului.

Prin ratificarea Conventiei, Romania si-a asumat garantarea protectiei efective si fara
discriminare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Persoanele cu dizabilitati trebuie sa
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beneficieze de recunoastere egala in fata legii pentru a-si exercita toate drepturile
fundamentale, trebuie sa aiba acces egal la justitie in situatia in care le sunt incalcate
drepturile si trebuie sa obtina un remediu efectiv. Sprijinul in luarea deciziei este esential atat
pentru a preveni institutionalizarea, punerea sub interdictie, cat si pentru exercitarea tuturor
drepturilor. In caz contrar, acolo unde sprijinul in luarea deciziei lipseste, autonomia
persoanelor cu dizabilitati in privinta gestionarii aspectelor vietii zilnice este limitata
semnificativ.

Dreptul de a munci este o parte inerenta din ansamblul de drepturi ale persoanelor cu
dizabilitati si realizarea lui trebuie sa fie universala. Persoanele cu dizabilitati trebuie sa aiba
acces adecvat la ocupare iar locul de munca sa fie liber ales, ca urmare a preferintelor sau
negocierilor cu angajatorii, in conditii de egalitate de oportunitati cu celelalte persoane.

Persoanele cu dizabilitati trebuie sa aiba oportunitatea de a activa in ocupatii salariale sau
antreprenoriale care sa reflecte pregatirea profesionala, competentele si aspiratiile lor privind
realizarea profesionala si castigurile ocupationale. De aceea, persoanele cu dizabilitati trebuie
sa fie pregatite in mod adecvat pentru a-si creste nivelul de calificare si a-si dezvolta
competentele, precum si potentialul creativ si productiv.

Sistemul de protectie sociala trebuie sa asigure, pentru a atinge dezideratele echitatii si
incluziunii sociale, un accesfacil al persoanelor cu dizabilitati la schemele relevante de
protectie sociala, adaptate nevoilor lor.

Cetatenii cu dizabilitati trebuie sa aiba acces egal la un standard adecvat de viata si sa-si poata
acoperi atat nevoile de baza pentru traiul zilnic cat si cheltuielile necesare pentru participarea
activa la toate aspectele vietii din comunitate. Dispozitivele si tehnologiile asistive, la preturi
accesibile si de calitate, sunt instrumente indispensabile pentru a facilita participarea si pentru
a creste nivelul de bunastare generala, motiv pentru care vor fi incurajate cercetarea si
inovarea in domeniu. Interventiile din fonduri vor putea asigura cresterea gradului de
constientizare cu privire la utilizarea tehnologiilor de asistenta, atat in ceea ce priveste
produsele, cat si nevoia de produse de asistenta, in cadrul unui screening precoce pentru
recunoasterea acestor nevoi.

Pentru a-si putea exercita pe deplin dreptul de a alege unde si cu cine sa locuiasca si de a-si
organiza viata conform vointei proprii, fiecare persoana cu dizabilitati trebuie sa se bucure in
aceeasi masura de informatii cu privire la alternativele disponibile pentru viata independenta,
de acces la servicii sociale si de sprijin individualizate in comunitate, de optiuni de locuire la
preturi accesibile, precum si de accesibilizarea mediului construit, transportului, informatiei si
celorlalte servicii publice. Nevoile specifice ale persoanelor cu dizabilitati trebuie evaluate in
mod corespunzator, iar serviciile sociale sa raspunda integrat si holistic. Respectarea dreptului
la viata independenta necesita, printre altele, schimbari structurale precum dezinstitu-
tionalizarea in toate formele sale si sistarea procesului de institutionalizare.

Copiii si tinerii cu dizabilitati si/sau cerinte educationale speciale (CES) trebuie sa aiba acces
la 0 educatie incluziva de calitate in comunitate, in conditii de egalitate cu ceilalti elevi, astfel
incat sa isi poata atinge potentialul lor maxim de dezvoltare. Asigurarea accesului la educatie
incluziva si de calitate presupune un mediu fizic, informational si comunicational accesibil al
unitatilor de invatamant, resurse umane calificate si metode de predare si evaluare adaptate,
folosite impreuna cu materiale si tehnologii asistive corespunzatoare. Accesibilitatea unitatilor
de invatamant, formarea initiala si continua a profesorilor trebuie imbunatatite, iar personalul
de sprijin pentru copiii cu CES trebuie diversificat si dezvoltat.

Persoanele cu dizabilitati trebuie sa aiba dreptul sa beneficieze de servicii de sanatate de cea
mai buna calitate, accesibile din punct de vedere fizic, informational, geografic si financiar.
Persoanele cu dizabilitati au aceleasi nevoi ca populatia generala atunci cand este vorba de
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servicii generale si esentiale dar, in acelasi timp, calitatea vietii lor depinde de accesul
corespunzator la servicii specializate in depistarea timpurie a dizabilitatii, la dispozitive
medicale si la servicii de abilitare si reabilitare. Pentru a imbunatati accesul persoanelor cu
dizabilitati la serviciile de sanatate va fi, de asemenea, asigurata formarea profesionistilor in
domeniul sanatatii, furnizarea de competente si abilitati, precum si schimbarea atitudinilor, in
vederea eliminarii tuturor practicilor discriminatorii.

Participarea persoanelor cu dizabilitati la activitati culturale, sportive, de recreere sau de
turism este extrem de redusa. Accesibilitatea spatiilor unde se desfasoara astfel de evenimente
constituie cel mai des argument negativ invocate, iar barierele participarii persoanelor cu
dizabilitati la procesul electoral sunt si mai accentuate luand in considerare cele doua roluri
fundamentale a unui cetatean: participarea la vot si candidatura la alegeri. Implicarea
persoanelor cu dizabilitati, participarea lor la viata sociala si politica poate contribui la
eliminarea stereotipurilor, schimbarea mentalitatilor si combaterea discriminarii, actionand ca
cel mai direct mecanism de influenta pentru schimbare.

4.3. Cadrul institutional national in conformitate cu art. 33 din Conventie
4.3.1. Institutii responsabile cu implementarea Conventiei

» Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati (ANPDPD)

ANPDPD a fost infiintata prin H.G. nr. 234/2022'8, este organizata si functioneaza ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Autoritatea are rolul de a urmari ducerea la indeplinire a obligatiilor asumate de statul roman
in materia protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati prin conventiile si
tratatele internationale la care Romania este parte, de a pune in aplicare si de a urmari si
asigura aplicarea unitara a legislatiei in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati. ANPDPD coordoneaza la nivel central activitatile de protectie si
promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati, elaboreaza politicile, strategiile si
standardele in domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati, asigura
urmarirea aplicarii reglementarilor din domeniul propriu si controlul activitatilor de protectie
si promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Totodata, ANPDPD coordoneaza si monitorizeaza implementarea strategiilor nationale in
domeniul dizabilitatii, precum si a planurilor lor operationale.

Potrvit art. 5 alin. (1) din HG nr. 234/2022, ANPDPD este mecanismul de coordonare a
implementarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilititi. in scopul
implementarii Conventiei, in calitate de mecanism de coordonare, ANPDPD colaboreaza cu
punctele de contact desemnate pentru probleme referitoare la implementarea Conventiei si
colaboreaza cu entitatile publice si private implicate in asigurarea protectiei si respectarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

ANPDPD elaboreaza rapoartele prevazute de Conventie si ia masurile necesare pentru punerea
in aplicare a recomandarilor Comitetului ONU.

In vederea urmaririi implementarii Conventiei, ANPDPD poate pune la dispozitie sau solicita
institutiilor publice, in baza protocoalelor de colaborare, informatii, date statistice si de
cercetare, referitoare la situatia persoanelor cu dizabilitati.

'8 Hotararea nr. 234/2022 privind atributiile, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitati, publicata in Monitorul Oficial nr. 165 din 18 februarie 2022
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Tn vederea indeplinirii Conditiei Favorizante Orizontale nr. 4'°, prin Memorandumul® initiat de
catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(MMPS)?! s-au stabilit rolurile si responsabilitatile celor doua institutii publice, cu termene si
concrete pentru fiecare institutie in parte. Astfel, pentru asigurarea unui cadru national pentru
implementarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, indeplinirea
subcriteriului 1 - Obiective cu tinte mdsurabile, un mecanism de colectare si monitorizare a
datelor a fost asumata de catre MMPS, iar cea a subcriteriul 2 - Modalitati prin care sd se
asigure cd politica, legislatia si standardele in materie de accesibilitate se reflecta in mod
corespunzdtor in pregdtirea si implementarea programelor, de catre MIPE.

Ulterior, conditia favorizanta orizontala privind implementarea si aplicarea CDPD a ONU a
integrat o cerinta suplimentara, respectiv subcriteriul 3, ce prevede asigurarea de modalitadti
de raportare cdtre comitetul de monitorizare cu privire la cazurile in care operatiunile
sprijinite de fonduri nu respecta CDPD a ONU, precum si cu privire la pldngerile referitoare la
CDPD a ONU prezentate in conformitate cu mdsurile adoptate in temeiul articolului 69
alineatul (7) din RDC. Acest nou subcriteriu a fost asumat tot de catre MIPE.

Pentru indeplinirea subcriteriului 1, ANPDPD si asumat elaborarea Strategiei nationale privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2027 si a Planului Operational care sd asigure
implementarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD), cu
obiective/tinte specifice si indicatori mdsurabili precum si dezvoltarea unui mecanism
functional de monitorizare a implementdrii Strategiei 2021-2027.

Elaborarea Strategiei si a Planului operational aferent a presupus o stransa colaborare intre
ANPDPD, Directiile de specialitate (Programare) si Punctul de contatct pentru implementarea
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din cadrul MIPE.

Acest proces s-a incheiat in aprilie 2022, cand, prin HG nr.490, Guvernul Romaniei a aprobat
Strategia nationald privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti ,,O0 Romanie echitabild” 2022-
2027 si Planul operational pentru implementarea acesteia.

Avand in vedere rolurile si responsabilitatile pe care atat MIPE (PC, AM-uri si OIR-uri) cat si
MMPS (ANPDPD) le au in domeniul dizabilitatii, in perioada de programare 2021-2027 va exista
o stansa colaborare intre cele doua institutii, prin schimbul de informatii in etapa de
implementare a programelor operationale, in procesele de monitorizare si evaluare a
implementarii (date financiare, date legate de numarul si caracteristicile grupului tinta,
numarul de proiecte adresate persoanelor cu dizabilitati, indicatori etc.).

HG nr. 234/2022 privind atributiile, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati poate fi consultat la adresa de mai jos:

http://anpd.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/05/hotararea-nr-234-2022-privind-atributiile-organizarea-si-
functionarea-autoritatii-nationale-pentru-protectia-drepturilor-persoanelor-cu-dizabilitati-1.pdf

> Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE)

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a fost infiintat in baza Hotararii Guvernului nr.
52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene,
cu modificarile si completarile ulterioare.

“Implementarea si aplicarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD) in
conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului.

20 cy tema ”Masuri necesare indeplinirii conditiei prealabile Implementarea si aplicarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD) in conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului privind incheierea de
catre Comunitatea Europeana a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap”,

21 aprobat de catre Guvernul Romaniei in sedinta din 14 mai 2019.

17



Potrivit art. 16 din Legea nr. 8 privind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, la nivelul Ministerului investitiilor si Proiectelor Europene
functioneaza Punctul de contact pentru implementarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati?.

Totodata, pentru perioada 2021-2027, MIPE gestioneaza urmatoarele Programe Operationale,
care adreseaza masuri specifice grupurilor vulnerabile, inclusiv cel al persoanelor cu
dizabilitati: Programul operational Incluziune si demnitate sociala (POIDS) 2021-2027,
Programul operational Educatie si ocupare (POEQ) 2021-2027, Programul operational Sanatate
(POS), Programul operational Dezvoltare durabila 2021-2027 (PODD), Programul operational
pentru Tranzitie justa 2021-2027 (POTJ), Programul operational Cresterea inteligenta,
digitalizare si instrumente financiare (POCIDIF) 2021-2027 si coordoneaza procesul de
programare al celor 8 programe operationale regionale 2021-2027 (POR).

> Punctele de contact??

Fiecare punct de contact constituit in scopul implementarii prevederilor art. 33 din Conventie
este responsabil cu implementarea Conventiei la nivelul ministerului in cadrul caruia
functioneaza, avand in acest scop urmatoarele atributii:

a) impreuna cu Mecanismul de coordonare formuleaza si inainteaza spre adoptare politici
publice si programe de implementare a Conventiei in domeniul ce revine ministerului in cadrul
caruia functioneaza, prin consultarea indeaproape si implicarea in mod activ a persoanelor cu
dizabilitati, inclusiv a copiilor cu dizabilitati, prin organizatiile care ii reprezinta;

b) furnizeaza Mecanismului de coordonare, la cerere, date despre activitatea de implementare
a Conventiei la nivelul ministerului relevant;

c) analizeaza si publica rapoarte cu privire la implementarea Conventiei in domeniul aferent
ministerului in cadrul caruia functioneaza;

d) mentine legatura si colaboreaza cu Mecanismul de coordonare si Consiliul de monitorizare
pentru a identifica principalele directii de actiune in vederea implementarii pe deplin a
Conventiei.

(3) In vederea indeplinirii rolului care le revine prin Conventie, institutiile si autoritatile publice
prevazute la art. 2 alin. (2), precum si Avocatul Poporului au obligatia de a comunica fiecarui
Punct de contact, la cerere, toate informatiile si datele solicitate. [...]

4.3.2. Institutii responsabile de monitorizarea implementarii - mecanisme independente
> Consiliul de monitorizare a implementarii Conventiei (Consiliul)

Tn scopul implementarii prevederilor art. 33 din Conventie alin. 2 si 3, prin Legea nr. 8/2016
privind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati** au fost desemnate si infiintate: Consiliul de monitorizare a implementarii
Conventiei, Mecanismul de coordonare a masurilor pentru implementarea Conventiei, precum
si cate un punct de contact pentru implementarea Conventiei in cadrul Ministerului Educatiei,
Ministerului Justitiei, Ministerului Sanatatii, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.

22 ”n scopul implementdrii prevederilor art. 33 din Conventie, se infiinteazd cdte un Punct de contact pentru implementarea
Conventiei in cadrul fiecdruia dintre urmdtoarele ministere: Ministerul Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice, Ministerul
Justitiei, Ministerul Sdndtatii, Ministerul Comunicatiilor si pentru Societatea Informationald si Ministerul Fondurilor Europene”.
- art 16, Legea nr.8/2016.

23 Constituite prin Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

24 publicata in Monitorul Oficial nr. 48 din 21 ianuarie 2016.
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Consiliul de Monitorizare este o autoritate autonoma sub control parlamentar infiintata pentru
a proteja, promova si monitoriza modul in care drepturile persoanelor cu dizabilitati aflate in
institutii sunt respectate.

Prin drepturi ale persoanelor cu dizabilitati se intelege drepturile patrimoniale si
nepatrimoniale garantate acestor persoane prin Conventie si prin legi speciale.

Potrivit art. (2), alin. (2) din Legea nr. 8/2016, institutiile supuse monitorizarii Consiliului de
monitorizare sunt facilitdtile de tip rezidetial publice sau private, destinate sa serveasca
persoanelor cu dizabilitati, precum si spitalele/sectiile de psihiatrie din cadrul spitalelor.

Pentru indeplinirea scopului sau, Consiliul realizeaza activitatea de monitorizare a institutiilor
mentionate mai sus prin organizarea de vizite de monitorizare si prin informarea in orice alt
mod asupra respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati de catre aceste institutii.

Vizitele de monitorizare se desfasoara, de regula, inopinat, pe baza unui program anual de
vizitare stabilit de catre presedintele Consiliului sau neprogramat, din dispozitia acestuia.

Echipele de vizitare sunt compuse din 3 membri, dintre care un inspector de specialitate al
Consiliului si cate 2 experti independenti, in calitate de colaboratori externi. Deciziile echipei
se iau prin consens sau prin votul majoritatii membrilor. Constatarile rezultate in urma vizitelor
de monitorizare sunt cuprinse in rapoartele de vizita, care includ si recomandarile Consiliului.
Institutia vizitata are obligatia de a comunica Consiliului de monitorizare, in termen de 30 de
zile, un raspuns motivat privind recomandarile si masurile dispuse. Raportul de vizita, precum
si raspunsurile motivate al institutiilor vizitate sunt publice si se afiseaza pe pagina de internet
a institutiei vizitate, pe cea a autoritatii publice in subordinea si coordonarea careia se afla
aceasta, precum si pe cea a Consiliului.

Indeplinirea atributiilor Consiliului se realizeazd cu respectarea principiilor legalitatii,
respectarii demnitatii persoanelor, nediscriminarii, egalitatii de sanse, precum si ale
independentei functionale si a personalului, impartialitatii si obiectivitatii.

Examinarea respectarii exercitarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati in cadrul institutiilor
mai sus mentionate se face regulat, iar implementarea recomandarilor din rapoartele de vizita
este monitorizata ulterior, iar daca exista indicii ca incalcarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati a fost facuta prin fapte de natura penala, sesizeaza de indata organele judiciare
competente si poate face plangere, daca este cazul, impotriva solutiilor de neurmarire sau
netrimitere in judecata.

In activitatea de monitorizare, Consiliul faciliteazd implicarea si participarea pe deplin a
societatii civile, in special a persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor neguvernamentale
care le reprezinta, colaboreaza, ori de cate ori este necesar, cu institutia Avocatul Poporului,
ca autoritate nationala desemnata pentru prevenirea torturii si tratamentelor inumane si
degradante si cu Punctele de contact, in scopul indeplinirii de catre acestea a rolului care le
revine prin Conventie si prin prezenta lege.

Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati poate fi consultata la adresa de mai jos:

http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2018/06/5b95fd74785f7ba6é673b1d597d845481f.pdf

» Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a fost infiintat prin H.G. nr. 1194/2001, in
conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, este organizat si functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului.
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CNCD are rolul de a implementa principiul egalitatii intre cetateni, prevazut in Constitutia
Romaniei, in legislatia interna in vigoare si in documentele internationale la care Romania este
parte.

In exercitarea atributiilor sale CNCD isi desfasoara activitatea in mod independent, fara ca
aceasta sa fie ingradita sau influentata de catre alte institutii sau autoritati publice.

Pentru indeplinirea rolului sau, Consiliul exercita urmatoarele atributii:

a) propune instituirea, in conditiile legii, a unor actiuni afirmative sau masuri speciale pentru
protectia persoanelor care fie se afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea
cetatenilor datorita diferentelor identitare fata de majoritate, fie se confrunta cu un
comportament de respingere si marginalizare;

b) propune Guvernului proiecte de acte normative in domeniul sau de activitate;

C) avizeaza proiectele de acte normative care au ca obiect exercitarea drepturilor si a
libertatilor, in conditii de egalitate si nediscriminare;

d) colaboreaza cu autoritatile publice competente in vederea armonizarii legislatiei interne cu
normele internationale in materia nediscriminarii;

e) colaboreaza cu autoritatile publice, persoanele juridice si persoanele fizice pentru
asigurarea prevenirii, sanctionarii si eliminarii tuturor formelor de discriminare;

f) urmareste aplicarea si respectarea, de catre autoritatile publice, persoanele juridice si
persoanele fizice, a dispozitiilor normative ce privesc prevenirea, sanctionarea si eliminarea
tuturor formelor de discriminare;

g) primeste petitii si sesizari privind incalcarea dispozitiilor normative referitoare la principiul
egalitatii si nediscriminarii, de la persoane fizice, organizatii neguvernamentale care au ca scop
protectia drepturilor omului, alte persoane juridice, institutii publice, le analizeaza, adopta
masurile corespunzatoare si comunica raspunsul in termenul prevazut de lege;

h) colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului;

h"1) elaboreaza si instituie politici afirmative care au ca scop prevenirea faptelor de
discriminare;

h”2) deruleaza programe si campanii nationale in scopul realizarii atributiilor sale;

i) efectueaza studii, sondaje, cercetari si analize privind respectarea principiului egalitatii si
nediscriminarii, pe care le prezinta Guvernului si le da publicitatii;

j) elaboreaza, tipareste si difuzeaza in tara si in strainatate publicatii, rapoarte si materiale de
informare in materia nediscriminarii;

k) constata si sanctioneaza contraventiile prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 137/2000;

l) colaboreaza cu organizatiile similare si cu organizatii neguvernamentale din domeniul
drepturilor omului, din alte state, precum si cu organizatiile internationale in materie;

m) asigura participarea personalului propriu la actiuni cu caracter stiintific si cultural, la
reuniuni si expozitii internationale, precum si la alte actiuni avand ca scop asigurarea egalitatii
si combaterea discriminarii;

n) initiaza si organizeaza seminarii, colocvii, dezbateri, simpozioane, sesiuni de pregatire, mese
rotunde si alte actiuni pe tema combaterii discriminarii;

0) organizeaza vizite de informare si schimburi de experienta cu persoane din tara si din
strainatate, in scopul cunoasterii experientei altor sisteme de combatere a discriminarii;
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p) asigura pregatirea profesionala a personalului propriu si participarea acestuia la actiuni
internationale care au ca tema asigurarea combaterii discriminarii;

q) dezvolta programe de parteneriat cu institutii financiare internationale;

r) primeste sprijin financiar din partea unor organizatii din tara si strainatate in vederea
organizarii si desfasurarii unor seminarii, dezbateri, mese rotunde si campanii de informare, in
domeniu.

CNCD exercita orice alte atributii stabilite de Guvern sau de Parlament, prin acte normative,
in vederea prevenirii, sanctionarii si eliminarii tuturor formelor de discriminare.

> Institutia Avocatul Poporului (IAP)

Institutia Avocatul Poporului, infiintata prin Legea nr. 35/1997 cu modificarile si completarile
ulterioare, are drept scop apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile
acestora cu autoritatile publice. Avocatul Poporului este o institutie nationala pentru
promovarea si protectia drepturilor omului, in sensul stabilit prin Rezolutia Adunarii Generale
a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) nr. 48/134 din 20 decembrie 1993, prin care au fost
adoptate Principiile de la Paris.

Avocatul Poporului este o autoritate publica autonoma si independenta fata de orice alta
autoritate publica, ce are drept scop apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in
raporturile acestora cu autoritatile publice.

Avocatul Poporului este asistat de adjuncti, specializati pe urmatoarele domenii de activitate:

a) drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si minoritati
nationale;

b) drepturile familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap;
c) apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului;

d) armata, justitie, politie, penitenciare;

e) proprietate, munca, protectie sociala, impozite si taxe;

f) prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in
locurile de detentie, prin Mecanismul National de Prevenire.

Potrivit art. 15 din lege, Avocatul Poporului are o serie de atributii precum:
- coordoneaza activitatea institutiei Avocatul Poporului;

- aproba recomandarile care insotesc rapoartele de vizita intocmite in cazurile in care, in
urma vizitelor efectuate, sunt sesizate neregularitati;

- decide asupra petitiilor formulate de persoanele fizice lezate prin incalcarea drepturilor sau
libertatilor acestora de catre autoritatile administratiei publice;

- verifica activitatea de rezolvare legala a petitiilor primite si solicita autoritatilor sau
functionarilor administratiei publice in cauza incetarea incalcarii drepturilor si libertatilor
persoanelor fizice, repunerea in drepturi a petitionarului si repararea prejudiciilor;

- formuleaza puncte de vedere, la cererea Curtii Constitutionale;

- poate sesiza Curtea Constitutionala cu privire la neconstitutionalitatea legilor, inainte de
promulgarea acestora;

- poate formula cereri de chemare in judecata ori plangeri penale si poate reprezenta in fata
instantei de judecata minorul, atunci cand acesta a fost victima a violentei fizice sau psihice
din partea parintilor, tutorelui sau reprezentantului legal, a abuzului, violentei si exploatarii
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precum si a oricarei forme de violenta asupra copilului, prevazute si sanctionate de legislatia
interna si internationala la care Romania este parte; etc.

Avocatul Poporului asigura apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului prin mijloace
specifice prevazute de Legea nr. 35/1997 prin Domeniul privind apararea, protectia si
promovarea drepturilor copilului sau, dupa caz, prin Mecanismul National de Prevenire.

4.4 Cadrul legal national

» Constitutia Romaniei prevede la art. 50 faptul ca persoanele cu handicap se bucura de
protectie speciala. Statul asigura realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor, de
prevenire si de tratament ale handicapului, in vederea participarii efective a persoanelor cu
handicap in viata comunitatii, respectand drepturile si indatoririle ce revin parintilor si
tutorilor.

> Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare este legea speciala care creaza cadrul
general privind problematica dizabilitatii.

Legea reglementeaza drepturile si obligatiile persoanelor cu handicap acordate in scopul
integrarii si incluziunii sociale a acestora, iar de dispozitiile ei beneficiaza copiii si adultii cu
handicap, cetateni romani, cetateni ai altor state sau apatrizi, pe perioada in care au, conform
legii, domiciliul ori resedinta in Romania. Tn baza art. 3 din Legea nr. 448/2006, protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap au la baza o serie de principii printre care se
regasesc: respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului, prevenirea si
combaterea discriminarii, egalizarea sanselor, egalitatea de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca, solidaritatea sociala, responsabilizarea
comunitatii, subsidiaritatea, adaptarea societatii la persoana cu handicap, interesul persoanei
cu handicap, abordarea integrata, parteneriatul, libertatea optiunii si controlul sau decizia
asupra propriei vieti, a serviciilor si formelor de suport de care beneficiaza, abordarea centrata
alternativei celei mai putin restrictive in determinarea sprijinului si asistentei necesare si
integrarea si incluziunea sociala a persoanelor cu handicap, cu drepturi si obligatii egale ca toti
ceilalti membri ai societatii.

> Legea nr. 221/2010 a ratificat Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
adoptata la New York de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie
2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnata de Romania la 26 septembrie 2007,
intrata in vigoare la data de 3 mai 2008. in sensul Conventiei, persoanele cu dizabilitati includ
acele persoane care au deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale de durata,
deficiente care, in interactiune cu diverse bariere, pot ingradi participarea deplina si efectiva
a persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu ceilalti.

» 1n deplin acord cu principiile Conventiei, Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor
prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati recunoaste faptul ca
dizabilitatea este un concept in evolutie si ca aceasta rezulta din interactiunea dintre
persoanele cu deficiente si barierele de atitudine si de mediu care impiedica participarea lor
deplina si efectiva in societate in conditii de egalitate cu ceilalti.

Prin aceasta lege s-au desemnat si s-au infiintat Consiliul de monitorizare a implementarii
Conventiei, Mecanismul de coordonare a masurilor pentru implementarea Conventiei, precum
si punctele de contact pentru implementarea Conventiei. Astfel, Autoritatea Nationala pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a fost desemnata in calitate de Mecanism de coordonare
privind implementarea Conventiei. Totodata, cate un Punct de contact pentru implementarea
Conventiei a fost infiintat in cadrul fiecaruia dintre urmatoarele ministere: Ministerul Educatiei,
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Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii si
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, fiecare avand rol in implementarea Conventiei
la nivelul ministerului in cadrul caruia functioneaza.

5. Obligativitatea respectarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
in utilizarea fondurilor europene

In cadrul perioadei de programare 2021-2027, statele membre trebuie s& respecte obligatiile
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si sa
asigure accesibilitatea in conformitate cu articolul 9 din Conventie si cu legislatia Uniunii de
armonizare a cerintelor de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor.

Prin RDC, conditiile favorizante vor continua abordarea conditionalitatilor ex-ante introduse
pentru perioada de finantare 2014-2020. Articolul 15 alin.(2) din RDC mentioneaza faptul ca
fiecare stat membru evalueaza daca sunt indeplinite conditiile favorizante legate de obiectivul
specific selectionat si identifica, in fiecare program sau modificare a programului, conditiile
favorizante indeplinite, respectiv neindeplinite. O conditie favorizanta se considera indeplinita
atunci cand sunt respectate toate criteriile aferente.

in situatia in care Comisia Europeana nu este de acord cu autoevaluarea, aceasta informeaza
statul membru cu privire la acest lucru si i da posibilitatea sa-si prezinte observatiile in termen
de o luna. Cheltuielile aferente unor operatiuni legate de obiectivul specific nu pot fi incluse
in cererile de plata pana cand Comisia nu a informat statul membru cu privire la indeplinirea
conditiei favorizante. Acest proces este unul continuu, statul membru avand obligatia de a se
asigura de indeplinirea si aplicarea conditiilor favorizante pe intreg parcursul perioadei de
programare si de a informa Comisia in legatura cu orice modificare care are un impact asupra
indeplinirii conditiilor favorizante.

Daca pe parcursul implementarii unui program, Comisia considera ca o conditie favorizanta nu
mai este indeplinita, informeaza statul membru cu privire la acest lucru si i da posibilitatea
sa-si prezinte observatiile in termen de o luna. Atunci cand Comisia concluzioneaza ca
neindeplinirea conditiei favorizante persista, cheltuielile aferente obiectivului specific in cauza
nu pot fi incluse in cererile de plata incepand cu data la care Comisia informeaza statul membru
cu privire la acest lucru.

Pentru perioada de programare 2021-2027, Anexa lll la RDC stabileste printre conditiile
favorizante orizontale obligatia statelor membre sa asigure implementarea si aplicarea
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, in
conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului. Conditia favorizanta are drept criteriu de
indeplinire existenta unui cadru national pentru punerea in aplicare a Conventiei, care sa
includa:

1. Obiective cu tinte masurabile, mecanisme de colectare a datelor si mecanisme de
monitorizare;

2. Modalitati prin care sa se asigure ca politica, legislatia si standardele in materie de
accesibilitate se reflecta in mod corespunzator in pregatirea si implementarea
programelor;

3. Modalitati de raportare catre comitetul de monitorizare cu privire la cazurile in care
operatiunile sprijinite de fonduri nu respecta Conventia, precum si cu privire la
plangerile referitoare la Conventie prezentate in conformitate cu masurile adoptate in
temeiul articolului 69 alineatul (7) din RDC.

Prin aceasta, Anexa Ill corespunde prevederilor Conventiei, art. 4 alin. 1 lit.c) potrivit carora
statele parti se angajeaza sa ia in considerare protectia si promovarea drepturilor omului
pentru persoanele cu dizabilitati in toate politicile si programele.
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6. Programarea fondurilor 2021-2027

In etapa de programare, prezentul Ghid constituie un instrument de lucru pentru structurile
implicate in elaborarea documentelor nationale de programare a finantdrilor din fonduri
europene 2021-2027, respectiv Acordul de Parteneriat si programele de executie a fondurilor.

In cadrul fiecdrui program operational, Tabelul 12 cuprinde informatii referitoare la prezentul
Ghid, ca mijloc de asigurare a implementdrii Conventiei.

Pentru exercitiul financiar 2021-2027 unul dintre principiile de baza este simplificarea, atat in
ceea ce priveste setul comun de norme aferent celor opt fonduri, cat si concentrarea resurselor
in cadrul a cinci Obiective de Politica, fapt ce permite crearea de sinergii si o mai mare
flexibilitate intre diferitele linii de actiune din cadrul unui obiectiv dat, eliminand distinctiile
artificiale dintre diferitele politici care contribuie la acelasi obiectiv.

Conform cadrului stabilit prin Acordul de Parteneriat si programele subsecvente, aplicarea si
implementarea Conventia vor fi sistematic integrate in fiecare faza a programului, atat in
managementul programului cat si in managementul proiectelor individuale, la nivelul
beneficiarilor.

Pentru perioada de programare 2021-2027, abordarea avuta in vedere a fost de a valorifica
structurile si mecanismele deja existente si de a asigura continuitatea sistemelor actuale de
management si control. Exceptiile sunt reprezentate de Programul Operational Sanatate si
Programul Operational Tranzitie Justa pentru care calitatea de autoritati de management va fi
indeplinita de structuri din cadrul MIPE, de Programul Operational Transport, gestionat de catre
Ministerul Transporturilor si infrastructurii si de catre Programele Nationale 2021-2027 Afaceri
Interne pentru care calitatea de autoritate de management va fi indeplinita de Ministerul
Afacerilor Interne.

De asemenea, o noutate este reprezentata de nominalizarea Agentiilor pentru Dezvoltare
Regionala in calitate de autoritati de management pentru Programele Operationale Regionale
2021-2027.

Programarea fondurilor pentru exercitiul financiar 2021-2027 va pune un accent sporit pe
integrarea in societate a persoanelor cu dizabilitati in conditii de egalitate cu restul cetatenilor
si pe cresterea accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati, ca o conditie esentiala pentru
cresterea bunastarii, intelegand ca investitiile in accesibilitate reprezinta una dintre cele mai
bune modalitati de a contribui la prosperitatea tuturor.

In utilizarea fondurilor, tinand cont de obligatia aplicarii Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, structurile responsabile cu gestionarea fondurilor vor asigura
aplicarea legislatiei nediscriminatorii (Legea nr.221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare) si vor avea in vedere asigurarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati in ceea ce priveste: accesul la mediul fizic; dreptul la viata independenta si
integrare in comunitate; mobilitatea personald; accesul la informatie intr-un mod accesibil
tuturor, indiferent de tipul de dizabilitate; dreptul la educatie; dreptul de a beneficia de cea
mai buna stare de sanatate; dreptul la abilitare si reabilitare, prin servicii care sa permita
persoanelor cu dizabilitati sa obtina si sa isi mentina maximum de autonomie, sa isi dezvolte
pe deplin potentialul fizic, mintal, social si profesional si sa realizeze o deplina integrare si
participare in toate aspectele vietii; dreptul de a munci in conditii de egalitate cu ceilalti;
dreptul de a participa la viata culturald; acces la justitie, sport, mass-media; asigurarea
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protectiei si sigurantei persoanelor cu dizabilitati in situatii de risc, inclusiv in situatii de
conflict armat, de urgente umanitare si de aparitie de dezastre naturale.

Elaborarea Acordului de Parteneriat si a programelor s-a realizat in contextul unor ample
consultari publice cu ministerele de linie, alte autoritati publice, reprezentanti ai societatii
civile si ONG-uri care activeaza in domeniile de investitii selectate, tinand cont de cerintele
parteneriatului si bunei guvernante pe mai multe niveluri, stabilite la art. 8 din RDC.

Tn acest sens, accesibilitatea persoanelor cu dizabilitti a fost luata in considerare pe parcursul
pregatirii programelor de executie a fondurilor 2021-2027 si va fi urmarita pe toata perioada
implementarii acestora.

Din perspectiva principiilor orizontale care se aplica in executarea fondurilor, Articolul 9
alin.(3) din RDC, prevede ca statele membre si Comisia iau masurile necesare pentru a preveni
orice discriminare bazata pe gen, origine rasiala sau etnica, religie sau credinta, dizabilitate,
varsta sau orientare sexuala, in timpul pregatirii, implementarii, monitorizarii, raportarii si
evaluarii programelor.

Totodata, art. 22 para. 3 lit.(i) din RDC prevede ca fiecare program stabileste pentru fiecare
conditie favorizanta legata de obiectivul specific selectat, stabilita in conformitate cu articolul
15 si cu anexele Il si IV, o evaluare a indeplinirii conditiei favorizante la data prezentarii
programului.

Astfel, in baza atributiilor conferite de Regulamentul de organizare si functionare (ROF) al MIPE
si in conlucrare cu ministerele de linie cu responsabilitati in domeniile de interventie sprijinite
prin fonduri, precum si in parteneriat cu alte autoritati regionale si locale, parteneri economici
si sociali, organisme ale societatii civile, organizatii de cercetare univeristati s.a., Directia
Analiza si Programare (DAP) asigura coordonarea pregatirii si dezvoltarii cadrului programatic
pentru gestionarea fondurilor 2021-2027.

Tabelul 12 din Acordul de Parteneriat si Tabelul privind indeplinirea conditiilor favorizante din
cadrul programelor prezinta, in conformitate cu dispozitiile art. 22 alin.(3) punctul (i) din RDC,
aspecte referitoare la indeplinirea acestei conditii. Informatiile specifice cu privire la
indeplinirea conditiei favorizante orizontale privind implementarea si aplicarea Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati au fost comunicate DAP de catre Punctul de
contact pentru implementarea Conventiei, pe baza conlucrarii sustinute cu ANPDPD.

In conformitate cu Art.15 alin.2 din RDC, atunci cand pregateste un program sau introduce un
nou obiectiv specific ca parte a modificarii unui program, statul membru evalueaza daca sunt
indeplinite conditiile favorizante in legatura cu obiectivul specific selectat.

Punctul de contact pentru implementarea Conventiei a elaborat si a inaintat auto-evaluarea
nationala privind respectarea acestei conditii favorizante orizontale Directiei Analiza si
Programare - structura din cadrul MIPE care, potrivit ROF, coordoneaza actiunile ce conduc la
indeplinirea conditiilor favorizante specifice perioadei de programare 2021-2027.

Prezentul ghid reprezinta un instrument orientativ, ci nu exhaustiv, pentru structurile
responsabile cu programarea fondurilor nerambursabile, care vor putea identifica pentru
fiecare program sau la orice modificare a programului, elementele care sustin indeplinirea
conditiei favorizante orizontale privind implementarea Conventiei. In cazul in care conditia
favorizanta nu este indeplinita la momentul aprobarii programului sau al modificarii acestuia,
structurile responsabile vor notifica Comisia Europeana de indata ce considera ca respectiva
conditie este indeplinita oferind, totodata justificarea indeplinirii acesteia.

In vederea indeplinirii conditiei, structurile responsabile vor tine cont ca in cadrul programelor,
la nivelul fiecarui obiectiv specific, actiunile sa sprijine implementarea Conventiei. Fiind o
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conditie favorizanta orizontala, implementarea Conventiei va trebui sa devina aplicabila in mod
automat atunci cand obiectivele specifice sunt selectate pentru sprijin.

in etapa de programare, structurile responsabile vor tine cont de dispozitiile actelor normative
relevante in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati si ale altor reglementari specifice,
inclusiv ale celor aparute pe parcursul implementarii programelor, de la data publicarii
prezentului ghid.

Interventiile finantate din fonduri nerambursabile vor sprijini implementarea Conventiei si
niciun fond nu va investi in actiuni contrare Conventiei (de ex. infrastructura si servicii
inaccesibile sau operatiuni care conduc la noi bariere, la segregarea sau discriminarea
persoanelor cu dizabilitati). Acolo unde este posibil, se vor stabili tinte clare pentru
combaterea segregarii.

Interventiile vor putea lua forma unor actiuni orizontale prin care se va urmari obtinerea in
mod egal de beneficii pentru persoanele cu dizabilitati si prevenirea oricarei forme de
discriminare.

Intre acestea se vor regasi masurile care permit o mai buna accesibilitate pentru persoanele cu
dizabilitati, schimbari in atitudinea fata de aceste persoane, actiuni impotriva stigmatizarii si
discriminararii, a stereotipurilor, prejudecatilor, intolerantei si violentei impotriva persoanelor
cu dizabilitati, prin eforturi continue de educatie, sensibilizare, campanii culturale,
promovarea unei imagini pozitive a acestora, inclusiv actiuni de cooperare interdisciplinara
(consiliere profesionala, formare, servicii psihosocio-medicale, continuarea/reintoarcerea in
educatie, locuinte etc.) intre profesionisti si multipli actori relevanti. Principiile nediscriminarii
si accesibilitatii vor putea fi mai bine promovate daca normele sociale care conduc la
perpetuarea inegalitatilor si discriminarii, stereotipurile de gen, prejudecatile cu privire la
capacitatea persoanelor cu dizabilitati sunt abordate de o maniera sistematica.?

Spre exemplificare, ar putea fi relevante interventii precum: promovarea accesului egal la
activitatile desfasurate in cadrul proiectului si/sau la rezultatele proiectului, diseminarea de
informatii despre drepturile si obligatiile persoanelor cu dizabilitati, furnizarea de servicii care
includ persoane cu dizabilitati, campanii de informare in randul profesionistilor, incurajarea
formarii specialistilor cu privire la Conventie si a receptivitatii fata de problemele persoanelor
cu dizabilitati, promovarea masurilor care permit flexibilizarea timpului de munca pentru
persoanele cu dizabilitati (part-time, job-sharing etc.), promovarea antreprenoriatului in
randul persoanelor cu dizabilitati s.a.

Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) va continua sa asigure sprijinul orizontal
pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al fondurilor si pentru
beneficiarii/potentialii beneficiari de fonduri, precum si pentru implementarea programelor
operationale gestionate la nivelul MIPE care nu au axa proprie de asistenta tehnica: PO
Dezvoltare Durabila (PODD), PO Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
(POCIDIF) si PO Sanatate (POS) , inclusiv pentru POAT. Totodata, se va asigura asistenta tehnica
specifica POS, program nou in arhitectura sistemului fondurilor, care va trebui sa se axeze pe
gestionarea acestui nou PO, ramanand cu componenta de AT doar la nivel de utilizare, nu si de
gestionare a unei prioritati distincte.

Personalul implicat in gestionarea PO derulate la nivelul MIPE, care nu au prioritate proprie de
AT (POS, PODD si POCIDIF), va putea beneficia in cadrul POAT, Prioritatea 2 ,,imbunatitirea
capacitatii de coordonare, gestionare si control si asigurarea transparentei fondurilor FEDR, FC,
FSE+, FTJ”, inclusiv de module de pregatire privind cadrul de implementare a fondurilor,

5 cf. Primului Raport de Evaluare, Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat, Lotul 3: Evaluarea
aplicarii principiilor orizontale — Tema C
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politicile UE, regulamentele europene privind fondurile europene nerambursabile si conditiile
favorizante orizontale aplicabile fondurilor.

POAT va putea oferi instruire inclusiv potentialilor beneficiari si beneficiarilor de fonduri
implicati in asigurarea accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati, precum: autoritati care emit
autorizatii de constructie, licente de banda larga si TIC, ingineri, designeri, arhitecti,
constructori pe santiere, planificatori urbani, autoritati din domeniul transporturilor, furnizori
de servicii, membri ai comunitatii academice, personal implicat in conceperea si producerea
bunurilor si serviciilor, responsabili cu managementul proiectelor etc.

Totodata, Strategia propune actiuni precum: dezvoltarea punctelor de contact la nivelul
institutiilor cu atributii in implementarea Conventiei; reglementarea si operationalizarea
Mecanismului de coordonare a implementarii Conventiei; cresterea numarului de instruiri si
materiale de informare despre Conventie; cresterea numarului de vizite de monitorizare
realizate cu participarea organizatiilor persoanelor cu dizabilitati sau ale societatii civile;
cresterea numarului de persoane cu dizabilitati si de organizatii formate cu privire la
monitorizarea implementarii Conventiei.

In domeniul cercetarii, vor fi identificate obstacolele care afecteazd viata persoanelor cu
dizabilitati, se vor colecta si disemina date privind respectarea drepturilor/conditiile de viata
ale persoanelor cu dizabilitati, se vor realiza sondaje, analize cu privire la discriminare si
accesibilitate de mai mare profunzime si planificarea unor masuri de discriminare pozitiva, etc.
Cercetarea va putea include studii cu privire la cauzele, tipurile si frecventele dizabilitatilor,
disponibilitatea si eficacitatea programelor existente in domeniu si necesitatea dezvoltarii si
evaluarii serviciilor si masurilor de sprijin.

Astfel de interventii vor putea fi realizate in colaborare cu universitati, institute de cercetare
si alte institutii/structuri/organizatii relevante in domeniul drepturilor persoanelor cu
dizabilitati. In derularea acestor interventii, se va facilita participarea persoanelor cu
dizabilitati la colectarea si cercetarea datelor. Pentru a conduce astfel de cercetari,
beneficiarii vor incuraja in special recrutarea persoanelor calificate cu dizabilitati.

Actiunile specifice dedicate persoanelor cu dizabilitati si nevoilor lor in ceea ce priveste
asigurarea accesibilitatii le vor permite sa traiasca independent si sa participe pe deplin in
toate aspectele vietii, asigurand accesul acestora, in mod egal cu ceilalti, la mediul fizic, la
transport, la informatii si comunicatii, inclusiv informatii si tehnologii si sisteme de
comunicatii, precum si la alte facilitati si servicii deschise sau furnizate publicului, atat in
mediul urban, cat si in mediul rural (art. 9 din Conventie).

Aceste actiuni, care vor include identificarea si eliminarea obstacolelor si barierelor in calea
accesibilitatii se aplica, printre altele la:

(a) cladiri, drumuri, transport si alte facilitati interioare si exterioare, inclusiv scoli, locuinte,
facilitati medicale si locuri de munca;

(b) Informatii, comunicatii si alte servicii, inclusiv servicii electronice si serviciile de urgenta.

Alaturi de acestea se vor regasi interventii dedicate persoanelor cu dizabilitati si nevoilor lor
in ceea ce priveste asigurarea accesibilitatii, ca de ex.: cercetarea, dezvoltarea si utilizarea
de noi tehnologii si dispozitive asistive, promovarea designului universal, accesibilizarea
mediului fizic, asigurarea accesului la tehnologia informatiei si a comunicarii, transport,
educatie, ocupare, formare profesionala (inclusiv formarea specialistilor in limbajul mimico-
gestual), servicii sociale si medicale, reabilitare, cultura, activitati recreative, alte servicii.

Cele doua tipuri de interventii, orizontale si specifice, se vor sustine in mod complementar si
sinergic, urmarindu-se astfel implementarea Convetiei, la nivelul fiecarui obiectiv specific, in
modalitatile optime permise de specificul obiectivelor.
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Accesibilitatea este o conditie prealabila pentru ca persoanele cu dizabilitati sa traiasca
independent si sa participe pe deplin si in mod egal in societate. Accesibilitatea va putea fi
privita nu numai in contextul egalitatii si nediscriminarii, ci si ca o modalitate de a investi in
societate si ca o parte integranta a agendei de dezvoltare durabila.

Fara acces la mediul fizic, la transport, la informatii si comunicare, inclusiv informatii si
tehnologii si sisteme de comunicatii, precum si la alte facilitati si servicii deschise sau oferite
publicului, persoanele cu dizabilitati nu pot trai o viata independenta (art. 19 din Conventie).

In acelasi timp, accesibilitatea trebuie asiguratd tuturor persoanelor cu dizabilitati, fara
discriminare pe baza de rasa, sex, limba, religie, opinie politica, origine sociala sau nationala,
proprietate, statut social sau legal, statut prin nastere sau varsta, statut de migrant, orientare
sexuald s.a. In ceea ce priveste proiectarea, durabilitatea si adecvarea la varsta a dispozitivelor
si echipamentelor de asistenta, accesibilitatea va lua in considerare cerintele speciale ale
fetelor si baietilor cu dizabilitati. Femeile, persoanele apartinand minoritatilor etnice,
migrantii si alte categorii vulnerabile cu dizabilitati pot suferi de pe urma discriminarilor
multiple generate de intersectia dintre dizabilitate si respectivele vulnerabilitati.

Alaturi de necesitatea conceperii, constructiei si producerii de noi obiecte, infrastructuri,
bunuri, produse si servicii si de obligatia eliminarii barierelor se afla si obligatia asigurarii
accesului la mediul fizic existent, la transportul, informatia, mijloacele de comunicare si
serviciile existente si disponibile publicului larg - pe baza adaptarii rezonabile prin care pot fi
satisfacute nevoile specifice ale persoanelor cu dizabilitati.

Interventiile vor fi identificate in concordanta cu prioritatile stabilite prin Strategia Nationala
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2022-2027, prin strategiile de dezvoltare la nivel
local si alte documentele strategice relevante.

Fondurile vor putea sustine urmatoarele tipuri de actiuni orientative:
a) Mediul fizic

Interventiile din fonduri, atat in mediul urban, cat si rural, vor promova dreptul persoanelor cu
dizabilitati de a avea acces la orice spatiu sau serviciu destinat publicului in general, precum:
locuinte, cladiri, institutii publice, scoli, centre comerciale, baruri, restaurante, parcuri,
facilitati recreationale, strazi si alte medii in aer liber. In cadrul operatiunilor sustinute prin
fonduri, se va urmari eliminarea obstacolelor tehnice si de mediu, cum ar fi: treptele la intrarea
in cladiri, absenta ascensoarelor in cladirile cu mai multe etaje si lipsa de informatii in formate
accesibile.

Accesibilitatea va fi asigurata pentru persoanele cu dizabilitati si in ceea ce priveste accesul la
mediul fizic intr-o serie de spatii, cum ar fi: teatre, muzee, cinematografe, biblioteci, agentii
de turism, hoteluri/pensiuni. in utilizarea fondurilor, autorititile si agentiile de turism,
hotelurile, organizatiile de voluntariat si alte persoane implicate in organizarea de activitati
recreative sau oportunitati de calatorie se vor asigura ca serviciile lor se adreseaza tuturor,
luand in considerare nevoile speciale ale persoanelor cu dizabilitati.

Infrastructurile sociale, adaposturile, serviciile de asistenta si intreaga procedura vor fi
accesibile pentru a oferi o protectie reala si eficienta impotriva violentei, abuzului si
exploatarii persoanele cu dizabilitati, in special a femeilor si copiilor (art. 16 din Conventie).
Alte interventii in sprijinul persoanelor cu dizabilitati vor putea fi realizate in domeniul
centrelor de consiliere, centrelor de recuperare/reabilitare, cantinelor sociale s.a.

Un acces efectiv la justitie poate fi realizat atunci cand cladirile in care este aplicata legea,
institutiile si sistemul judiciar sunt accesibile fizic sau cand serviciile, informatiile si
comunicarea pe care acestea le furnizeaza sunt accesibile persoanelor cu dizabilitati (art. 13
din Conventie).
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Pe cat posibil, se va asigura accesul in zone de patrimoniu natural si cultural, monumente si
locuri de importanta cultural nationald. Tn ceea ce priveste accesul la spatii/areale sportive
si recreative, arene sportive, sali de gimnastica etc., interventiile din fonduri vor putea sprijini
personalul din programele de recreere si sport, proiectele de dezvoltare a metodelor de
accesibilitate, precum si programele de participare, informare si instruire (art. 30 din
Conventie).

Alte facilitati acoperite sau in aer liber vor putea cuprinde: centre culturale, religioase, politice
s.a.

b) Transport

Operatiunile finantate din fonduri vor permite persoanelor cu dizabilitati sa se deplaseze cu
usurinta pe strazi si sa beneficieze de servicii de transport public accesibil (infrastructura
rutiera prietenoasa cu persoanele cu dizabilitati, mijloace de transport cu platforma joasa,
echipamente pentru accesul persoanelor cu dizabilitati etc.). Masurile de accesibilizare se vor
regasi si in investitiile in transportul aerian, rutier, pe cale ferata, fluvial si maritim. Actiunile
de modernizare a transportului public in comun vor putea include sisteme de e-ticketing care
vor permite facilitarea utilizarii acestor servicii si de catre persoanele cu mobilitate redusa.

Transportul accesibil catre scoli, universitati si alte unitati de invatamant va asigura dreptul la
educatie al persoanelor cu dizabilitati (art. 9 si art. 24 din Conventie).

De asemenea, va fi accesibilizat transportul catre cladirile in care sunt furnizate serviciile de
sanatate si protectie sociala pentru ca persoanele cu dizabilitati sa poata calatori spre locurile
unde sunt furnizate aceste servicii (art. 25 din Conventie).

Pe langa accesibilitatea fizica la locul de munca (centre de birouri, institutii publice s.a.) si
servicii de transport accesibile, persoanele cu persoanele cu dizabilitati vor beneficia si de
asistenta pentru a-si exercita dreptul la munca (art. 27 din Conventie).

c) Tehnologia informatiei si comunicare (TIC)

Articolul 21 din Conventie prevede ca statele parti ,,vor lua toate masurile adecvate pentru a
se asigura ca persoanele cu dizabilitati isi pot exercita dreptul la libertatea de exprimare si
opinie, inclusiv libertatea de a cauta, primi si transmite informatii si idei in mod egal cu ceilalti
si prin toate formele de comunicare la alegerea lor”.

Investitiile in noile tehnologii vor promova proiectarea, dezvoltarea, productia si distributia de
tehnologii si sisteme de informatii si comunicatii accesibile si se vor putea adresa: sistemelor
de asistenta ambientala pentru asistarea aparatului auditiv si tehnologiilor cu bucle de
inductie, ascensoarelor pentru pasageri pre-echipate pentru a permite utilizarea de catre
persoanele cu dizabilitati in timpul evacuarilor de urgenta ale cladirilor etc.

Tehnologiile de acces vor viza: radio, televiziune, satelit, telefoane mobile, linii fixe, internet,
calculatoare, hardware de retea si software etc.

Incorporarea caracteristicilor accesibile TIC va fi urmarita inca din stadiile incipiente de design
si productie. Totodata, se va urmari cresterea gradului de constientizare a mediului de afaceri
cu privire la necesitatea de a asigura accesul la TIC pentru persoanele cu dizabilitati.

Pentru a facilita comunicarea dintre persoanele surde si alte persoane, vor fi luate in
considerare utilizarea limbajului semnelor in educatia copiilor surzi, precum si nevoile
persoanelor cu alte dizabilitati de comunicare, atat in familiile, cat si in comunitatile lor.

Toate informatiile si comunicarea referitoare la furnizarea de asistenta medicala va fi facuta
accesibila prin limbajul semnelor, Braille, formate electronice accesibile, script alternativ si
augmentativ si modalitati, mijloace si formate de comunicare alternative. Se vor dezvolta
aplicatii telefonice prin care persoanele cu dizabilitati vor putea accesa in mod independent
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serviciile de urgenta, informari cu privire la starea de urgenta in format teletext 24/24, centre
de interpreti 24/24 prin video conversatie in cazuri de urgenta, depanare auto in caz de
necesitate, cardul bancar pe telefon verde/centru de siguranta (in caz de pierdere sau furt al
cardului bancar), comenzi taxi etc.

Toate informatiile referitoare la munca, anunturile de oferte de locuri de munca, procesele de
selectie si comunicarea la locul de munca - parte din procesul de lucru -, trebuie sa fie facilitate
prin intermediul acelorasi mjloace accesibile.

d) Facilitati si servicii

Deplasarea, orientarea in cladiri (unitati sanitare si spitalicesti, de invatamant, bancare, pentru
alte servicii oferite publicului) si furnizarea efectiva de servicii vor fi accesiblizate pentru
persoanele cu dizabilitati, in sensul asigurarii de semnalizari corespunzatoare (in forme precum
Braille, forme usor de citit si de inteles), a intermediarilor de tipul cititorilor si interpretilor
profesionisti in limbajul semnelor si a asistentei vii (,,caini ghid”). Din acest motiv, se va
permite intrarea ,,cainilor ghid” in anumite cladiri sau spatii deschise.

Vor fi avute in vedere cresterea capacitatii de asistenta a DGASPC-urilor, cresterea calitatii si
diversificarea serviciilor oferite la standarde cat mai ridicate, cu dezvoltarea serviciilor
integrate si asigurarea managementului de caz pentru persoanele care nu beneficiaza de acest
tip de beneficii.

Tn domeniul sanatatii si al protectiei sociale (art. 25 din Conventie), actiunile pot viza cresterea
numarului de servicii de abilitare si reabilitare, imbunatatirea standardelor de practica,
cresterea importantei si a participarii la formari privind educatia pentru sanatate. De
asemenea, se va tine cont de dimensiunea de gen a accesibilitatii atunci cand se ofera asistenta
medicala pentru femei si fete cu dizabilitati, inclusiv in materie de reproducere, obstetrica si
ginecologie. Persoanele cu dizabilitati si, dupa caz, familiile si sustinatorii acestora vor putea
avea acces la informatii complete despre diagnostic, drepturi, servicii si programe disponibile,
in toate etapele. Astfel de informatii vor fi prezentate in forme accesibile persoanelor cu
dizabilitati (Braille, servicii de banda, formate usor de citit, tiparire mare, informatii audio,
alte tehnologii alternative adecvate).

Actiunile de prevenire a dizabilitatii pot include mai multe tipuri diferite de actiuni, cum ar fi:
asistenta medicala primara, ingrijirea prenatala si postnatala, educatia in nutritie, campaniile
de imunizare impotriva bolilor transmisibile, masurile de combatere a bolilor endemice,
reglementarile de siguranta etc.

Tn acelasi timp, vor putea fi concepute proiecte ce integreaza serviciile tehnologice asistive in
cadrul sistemului de sanatate. In limita atributiilor stabilite de cadrul legal aplicabil, lucratorii
la nivel comunitar (asistenti, ingrijitori etc.) vor putea fi sprijiniti in vederea cresterii
capacitatii lor de a oferi asistenta la un prim nivel, pentru realizarea unui screening primar si
furnizarea de produse asistive simple (ajutoare pentru mers, ochelari etc.), cu transmiterea de
recomandari pentru screening suplimentar si produse asistive mai avansate.

Desi telemedicina nu este un concept nou, ea nu este suficient exploatata. Din aceasta
perspectiva, interventiile din fonduri vor putea sprijini noi abordari in telemedicina, solutii
high-tech si servicii suport la distanta, acolo unde acestea isi pot dovedi utilitatea.

In vederea aplicarii dispozitiilor art. 27 din Conventie , privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati la munca si incadrare in munca, locurile de munca sustinute prin fonduri vor putea
fi accesibilizate inclusiv cu ajutorul tehnologiilor asistive. Interventiile vor putea urmari
cresterea capacitatii de angajare a persoanelor cu dizabilitati si modul in care tehnologia
asistiva poate sprijini aceste persoane sa-si indeplineasca sarcinile sau sa obtina un loc de
munca. Sprijinul prin fonduri se va putea realiza printr-o varietate de masuri, cum ar fi:
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stimularea ocuparii persoanelor cu dizabilitati, informarea despre dreptul la munca al
persoanelor cu dizabilitati, infiintarea si dezvoltarea serviciilor de pregatire pentru munca
si/sau angajare asistata, formarea abilitatilor pentru munca, calificarea la locul de munca,
scheme de cote orientate prin stimulente, locuri de munca rezervate sau desemnate, contracte
exclusive sau drepturi prioritare de productie etc. Alte masuri specifice adoptate pot fi:
proiectarea si adaptarea locurilor de munca si a spatiilor de lucru astfel incat sa devina
accesibile persoanelor cu diferite dizabilitati, precum si sprijinirea utilizarii noilor tehnologii
(tehnologii laser, realitate augmentata, baston smart pentru persoanele cu deficiente de
vedere), a dezvoltarii si producerii de dispozitive de asistenta, instrumente, echipamente etc.
Totodata, toate drepturile sindicale si in domeniul muncii vor fi facute accesibile persoanelor
cu dizabilitati.

In domeniul sdnatatii si securitdtii in muncd, se vor putea propune operatiuni vizand
imbunatatirea mediului de munca, programe de prevenire a accidentelor de munca in diferite
medii, adaptarea locurilor de munca pentru a preveni dizabilitatile si bolile profesionale
rezultate din poluarea mediului, masuri de reabilitare a angajatilor care au dobandit leziuni la
locul de munca etc.

Reabilitarea persoanelor cu dizabilitati poate include masuri pentru asigurarea si/sau
restabilirea functiilor sau pentru a compensa pierderea sau absenta unei functii sau a unei
limitari functionale. Fara a implica ingrijiri medicale initiale, acest proces include o gama larga
de masuri si activitati de la reabilitare de baza si generala la activitati orientate spre obiective,
ca de exemplu reabilitarea profesionala.

Proiectele din domeniul educatiei in scolile obisnuite pot furniza interpreti si alte servicii de
sprijin adecvate cursantilor cu dizabilitati. Vor putea fi oferite servicii de accesibilitate si
asistenta adecvate, concepute pentru a satisface nevoile persoanelor cu diferite dizabilitati.
Vor putea fi asigurate cerintele de accesibilitate pentru copiii foarte mici cu dizabilitati si copiii
prescolari, o curricula flexibila si adaptata diferitelor nevoi speciale. Comunitatile locale sunt
incurajate sa utilizeze si sa-si dezvolte propriile resurse pentru furnizarea, la nivel local, a
educatiei pentru persoanele cu dizabilitati.

Asigurarea accesului la educatie si a educatiei continue a elevilor, inclusiv a celor cu
dizabilitati, fara discriminare si cu respectarea principiului egalitatii de sanse, printr-un sistem
educational incluziv la toate nivelurile, ramane esentiala, prin dezvoltarea capacitatilor
autoritatilor, scolilor, profesorilor si tuturor furnizorilor de servicii de sprijin, pentru a utiliza
oportunitatile instrumentelor de invatare digitala. Vor putea fi promovate actiuni precum:
includerea in programele de formare initiala si continua a cunostintelor despre educatia
incluziva, formarea cadrelor didactice in domeniul educatiei incluzive, formarea de profesori
de sprijin, crearea de platforme accesibile cu resurse etc.

Proiectele ce implica mass-media, in special televiziunea, radioul si publicatiile, isi vor
accesibiliza serviciile si, de asemenea, vor adopta un rol activ in promovarea accesibilitatii si
cresterea gradului de constienizare a publicului cu privire la problematica persoanelor cu
dizabilitati.

In vederea exercitarii de catre persoanele cu dizabilitati a dreptului de a participa la viata
politica si publica si la administrarea afacerilor publice (art. 29 din Conventie), interventiile
din fonduri vor putea sustine accesibilizarea si implementarea invatamantului vocational
artistic, accesibilizarea institutiilor culturale din punct de vedere fizic, informational si
comunicational, asigurarea pentru persoanele cu dizabilitati de evenimente culturale,
sportive, de agrement; cresterea numarului de locuri de joaca pentru copii si a salilor de sport
accesibilizate; diversificarea materialelor electorale. Fondurile vor putea asigura ca cei alesi
in functii publice sa aiba sanse egale in indeplinirea mandatului intr-un mod deplin accesibil.
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Persoanelor nevazatoare sau cu alte tipuri de dizabilitati vizuale li se va asigura accesul la
servicii postale, la ATM-uri si alte servicii bancare, prin stabilirea de standarde minime de
accesibilitate in cadrul respectivelor unitati.

In situatii de risc, dezastre naturale s.a, serviciile de urgentd trebuie si fie accesibile
persoanelor cu dizabilitati pentru ca viata lor sa poata fi salvata si bunastarea lor protejata
(art. 11 din Conventie). Reducerea riscurilor legate de dezastre va urmari asigurarea
accesibilizarii si includerea acesteia in eforturile de reconstructie post-dezastru.

Intrucét proiectele finantate prin cele 8 POR vor fi implementate la nivel regional si local,
capacitatea autoritatilor locale responsabile, inclusiv din perspectiva informatiilor privind
standardele de accesibilitate, va putea fi, de asemenea, consolidata.

In ceea ce priveste achizitiile publice se va asigura c& procedurile vor include cerintele de
accesibilitate.

Va putea fi sprijinita cooperarea in domeniul standardizarii si vor putea fi sprijinite
organizatiile persoanelor cu dizabilitati astfel incat sa poata participa in procesele nationale
de dezvoltare, implementare si monitorizare a accesibilitatii.

In cadrul cooperarii internationale se vor putea face analize asupra situatiei persoanelor cu
dizabilitati pentru a identifica obstacolele si barierele care trebuie eliminate, precum si
actiunile care pot fi realizate intr-un mod eficient, continuu si sistematic. Cooperarea
internationala va putea fi utilizata si pentru a incuraja schimbul de know-how si informatii
privind bune practici in asigurarea accesibilitatii, in moduri care pot imbunatati viata
persoanelor cu dizabilitati.

7. Implementarea fondurilor 2021-2027

Atentie! Accesibilitatea trebuie abordata in stransa legatura cu conceptele de adaptare

rezonabild si design universal.

O garantie importanta a respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati consta in asigurarea
cadrului de implementare si monitorizare a Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, cu participarea si consultarea acestora.

In asigurarea accesului la finantare, la elaborarea ghidurilor, a manualelor si eventualelor
instructiuni, autoritatile de management si organismele intermediare vor tine cont de
recomandarile privind accesibilizarea, oferite prin prezentul Ghid, luand in considerare
diferitele nevoi ale persoanelor cu dizabilitati.

Arhitectura institutiilor implicate in coordonarea fondurilor 2021-2027 se pastreaza similara
celei din perioada de prgramare 2014-2020, cu modificarile aferente constituirii noilor
programe operationale - cele 16 programe operationale aferente politicii de coeziune, la care
se adauga cele trei programe finantate din fonduri externe nerambursabile dedicate domeniului
afaceri interne.

Hotardrea Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar in vederea
implicarii autoritatilor si institutiilor din Romania in procesul de programare si negociere a
fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021 - 2027 si a cadrului
institutional de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri stabileste cadrul general
necesar in vederea implicarii autoritatilor si institutiilor din Romania in procesul de programare
si negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021 - 2027
si a cadrului institutional de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri.

Art. 3 din H.G. nr. 936/2020 prevede ca Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene are
responsabilitatea coordonarii pregatirii, dezvoltarii, armonizarii si functionarii cadrului
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legislativ, institutional, procedural si programatic pentru gestionarea fondurilor externe
nerambursabile aferente politicii de coeziune alocate Romaniei pentru perioada de programare
2021 - 2027. Tn acest sens, MIPE initiaza, elaboreaza si propune modificari ale legislatiei privind
stabilirea cadrului institutional si procedural de coordonare si implementare a fondurilor
externe nerambursabile.

De asemenea, MIPE coordoneaza, monitorizeaza si sprijina, prin instrumentele pe care le are
la dispozitie, dezvoltarea capacitatii administrative a institutiilor si structurilor specifice
implicate in sistemul de management si control al programelor finantate din fonduri externe
nerambursabile aferente politicii de coeziune.

Potrivit art. 6 alin.(1) al aceleiasi H.G., pentru Programul Operational Dezvoltare durabila,
Programul Operational Educatie si Ocupare, Programul Operational Crestere Inteligenta,
Digitalizare si Instrumente Financiare, Programul Operational Sanatate, Programul Operational
Tranzitie Justa, Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala, Programul Operational
Asistenta Tehnica se desemneaza Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene ca titular de
program si autoritate de management.

Pentru Programul Operational Transport, la art. 7 al H.G. nr. 936/2020 se desemneaza
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii ca titular de program si autoritate de management.
Art. 8 al H.G. mai sus mentionate stabileste ca pentru cele opt programe operationale regionale
titularii de programe sunt Agentiile pentru Dezvoltare Regionala, stabilite ca autoritati de
management.

Autoritatea de management este structura nationala sau regionala responsabila cu gestionarea
si implementarea unuia sau mai multor programe operationale/programe nationale afaceri
interne si de utilizarea eficienta, efectiva si transparenta a fondurilor externe nerambursabile
alocate Romaniei. n relatia cu beneficiarii proiectelor, autoritatea de management reprezinta
partea contractuala semnatara a contractului de finantare ce are ca obiect implementarea unui
proiect.

Printre responsabilitatile autoritatii de management, cu deosebire din perspectiva aplicarii
conditiei orizontale favorizante, se numara:

- elaborarea/revizuirea documentelor subsecvente de implementare a programului, inclusiv
elaborarea/revizuirea criteriilor de eligibilitate si selectie a proiectelor, schemelor de ajutor
de stat/de minimis, dupa caz;

- elaborarea de proceduri pentru gestionarea programului, in vederea indeplinirii atributiilor
ce i revin;

- elaborarea ghidurilor solicitantului, in vederea selectarii operatiunilor din cadrul
programului gestionat;

- verificarea conformitatii administrative si a eligibilitatii, respectiv evaluarea tehnica si
financiara a proiectelor, in conformitate cu prevederile ghidului solicitantului si ale
schemelor de ajutor de stat/de minimis, dupa caz;

- monitorizarea implementarii programului gestionat;

- monitorizarea operatiunilor in cadrul programelor gestionate prin analiza rapoartelor de
monitorizare si a celor de vizita ale Organismelor Intermediare, a rapoartelor de progres ale
beneficiarilor si prin verificarea in sistemul informatic a datelor, prin efectuarea de vizite
de verificare la fata locului pe teren atat la beneficiarii contractelor de finantare, cat si la
entitatile implicate in implementarea proiectelor, precum si prin efectuarea de vizite de
monitorizare (ex post) pe teren, potrivit procedurilor interne de monitorizare;

- verificarea eligibilitatii cheltuielilor efectuate de beneficiarii proiectelor;

- asigurarea de contributii la elaborarea legislatiei si la propunerile de modificare a legislatiei
privind managementul financiar al fondurilor pentru perioada de programare 2021-2027;
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- efectuarea de controale de gestiune pentru a verifica daca produsele si serviciile cofinantate
au fost furnizate, daca operatiunea respecta legislatia aplicabila, programul si conditiile de
acordare a sprijinului pentru respetciva operatiune;

- supravegherea organismelor intermediare.

H.G. nr. 936/2020 defineste drept ,,organism intermediar” organismul de drept public sau
privat care actioneaza la nivel national, regional si/sau local, sub responsabilitatea unei
autoritati de management sau care indeplineste functii sau sarcini in numele unei astfel de
autoritati si caruia autoritatea de management ii deleaga functii, componente si/sau obiective
specifice ale programului operational/programului national afaceri interne, pe baza de acord
de delegare.

Autoritatea de management poate identifica unul sau mai multe organisme intermediare care
sa desfasoare anumite sarcini sub responsabilitatea sa. Acordurile dintre autoritatea de
management si organismele intermediare se consemneaza in scris. Cu toate acestea,
autoritatea de management detine responsabilitatea finala, in fata Comisiei Europene, pentru
indeplinirea corespunzatoare a functiilor mentionate la art.72 din Regulamentul (UE) nr.
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului.

Un acord de delegare de atributii, incheiat intre o autoritate de management (AM) si un
organism intermediar, stabileste atributiile delegate acestuia din urma in scopul implementarii
unor prioritati din cadrul programului, precum si drepturile si obligatiile partilor, care decurg
din aceasta delegare.

Atributile astfel delegate catre organismele intermediare vizeaza aspecte precum: evaluarea,
selectia si contractarea operatiunilor/proiectelor; verificarea achizitiilor si a cererilor de
rambursare si plata; monitorizarea proiectelor; actiuni de informare si comunicare; sprijin
pentru potentiali beneficiari/beneficiari.

Principalele atributii ale unui organism intermediar cuprind:

- elaborarea si trimiterea catre autoritatea de management, spre avizare, a manualelor de
proceduri pentru indeplinirea atributiilor care i sunt delegate;

- lansarea, conform calendarului de activitati stabilit de catre AM prin consultarea cu Ol, a
licitatiilor pentru depunerea cererilor de finantare si a documentelor suport, in vederea
finantarii;

- primirea si inregistrarea solicitarilor de finantare, conform procedurii relevante;

- analizarea conformitatii administrative si a eligibilitatii cererilor de finantare, potrivit
criteriilor stabilite de AM si aprobate de comitetul de monitorizare;

- organizarea de sesiuni de evaluare tehnica si financiara, cu sprijinul evaluatorilor
independenti, dupa caz;

- transmiterea catre AM a rapoartelor de evaluare tehnica si financiara ale solicitarilor de
finantare;

- acordarea de asistenta potentialilor beneficiari, atat prin organizarea de sesiuni si campanii
de informare, cat si oferind raspunsuri la solicitarile de informatii, primite in format
electronic, telefonic sau direct;

- informarea beneficiarilor asupra tuturor obligatiilor ce le revin in urma semnarii contractelor
de finantare;

- efectuarea de vizite pe teren pentru verificarea proiectelor;

- monitorizarea implementarii proiectelor aprobate si prezentarea catre AM de rapoarte
tehnice de progres;

- primirea cererilor de plata de la beneficiari si verificarea exactitatii si corectitudinii
cheltuielilor efectuate;
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- intreprinderea masurilor necesare in caz de frauda, iregularitati sau corectii financiare,
conform celor stabilite cu AM;

- transmiterea catre AM a cererilor de plata verificate;

- transmiterea catre AM de contributii la elaborarea rapoartelor de evaluare, rapoartelor
anuale si finale de implementare; etc.

Pe durata implementarii proiectelor, beneficiarii vor depune, spre decontare, in atentia
autoritatilor de management, facturile generate de proiect. In urma decontarii, autoritatile de
management vor transmite facturile, sub forma unei declaratii de cheltuieli, catre Autoritatea
de Certificare si Plata (ACP) din cadrul Ministerului Finantelor. ACP va certifica cheltuielile si
va transmite o aplicatie de plata catre Comisia Europeana, urmand ca banii sa fie rambursati
si, astfel, considerati efectiv absorbiti de catre Romania.

in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 936/2020, art. 13 alin.(2), pentru Programele
Operationale Regionale, Programul Operational Sanatate, Programul Operational Incluziune si
Demnitate Sociala, Programul Operational Educatie si Ocupare, Programul Operational Crestere
Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare, Programul Operational Dezvoltare Durabila,
Programul Operational Transport, Programul Operational Tranzitie Justa si Programul
Operational Asistenta Tehnica se desemneaza Ministerul Finantelor Publice, prin Directia
generala Autoritatea de certificare si plata, ca organism responsabil cu primirea fondurilor de
la Comisia Europeana.

In conformitate cu dispozitiile art. 77 din RDC, Autoritatea de Audit este insircinata cu
efectuarea de audituri de sistem, audituri ale operatiunilor si audituri ale conturilor, pentru a
furniza Comisiei Europene o asigurare independenta cu privire la functionarea eficienta a
sistemelor de gestiune si control si la legalitatea si regularitatea cheltuielilor incluse in
conturile transmise Comisiei.

Conform Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei,
republicata, principalele atributii ale Autoritatii de Audit, printre altele, sunt:

a) evaluarea conformitatii sistemelor de management si control pentru programele
operationale cofinantate prin fonduri, cu prevederile legale comunitare;

b) verificarea, pe baza de esantion reprezentativ, a cheltuielilor declarate de autoritatile
responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor;

c) raportarea anuala privind compatibilitatea sistemelor de management si control ale
autoritatilor responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor, referitor la capacitatea
acestora de a asigura conformitatea operatiunilor cu reglementarile comunitare;

d) verificarea existentei si corectitudinii elementului de cofinantare national;

e) urmarirea modului de implementare de entitatile auditate a recomandarilor formulate ca
urmare a actiunilor de audit efectuate de Autoritatea de Audit; etc.

Potrivit H.G. nr. 936/2020, art. 14, pentru Programele Operationale Regionale, Programul
Operational Sanatate, Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala, Programul
Operational Educatie si Ocupare, Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si
Instrumente Financiare, Programul Operational Dezvoltare Durabila, Programul Operational
Transport, Programul Operational Tranzitie Justa, Programul Operational Asistenta Tehnica,
Programul Pentru Acvacultura si Pescuit, programele nationale Afaceri interne in perioada
2021-2027, precum si pentru programele Interreg la care Romania este parte in perioada de
programare 2021-2027 si indeplineste calitatea de autoritate de management, se desemneaza
Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei ca autoritate de audit.
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Pe parcursul implementarii fondurilor, ghidurile solicitantilor si ale beneficiarilor vor include
mentiuni clare cu privire la importanta respectarii prevederilor legale privind prevenirea si
combaterea discriminarii si asigurarea accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati.

Prin ghidurile aferente apelurilor de proiecte, autoritatile de management si organismele
intermediare vor stabili criteriile de evaluare si selectie a proiectelor pentru programul
operational aflat in gestiune. in pregitirea apelurilor de proiecte se va tine cont de obligatia
respectarii conditiei favorizante orizontale privind implementarea si aplicarea Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, care va fi inclusa
printre criteriile de eligibilitate ale proiectelor. Respectarea prezentei conditii favorizante va
putea fi acoperita de declaratia de eligibilitate sau, in mod efectiv, prin dispozitiile legii si ale
contractelor de finantare.

Criteriile si procedurile vor fi transparente si nediscriminatorii. La cererea acesteia, AM se vor
consulta cu Comisia Europeana si vor lua in considerare observatiile sale inainte de prezentarea
initiala a criteriilor de selectie catre CM si inainte de orice modificare ulterioara a acestor
criterii.

Respectarea prevederilor care vizeaza masuri pentru persoanele cu dizabilitati va avea un
caracter obligatoriu pentru toti beneficiarii de proiecte. AM si Ol se vor asigura ca operatiunile
selectate pentru a beneficia de sprijin sunt implementate in conformitate cu criteriile
aplicabile programului operational si cu regulile comunitare si nationale aplicabile pentru
intreaga perioada de implementare, implicit cu Strategia nationala privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati 2022-2027, asigurandu-se ca toate operatiunile cofinantate sunt
aliniate la cadrul de politica al Uniunii.

Tn procesul de selectie a proiectelor, se va verifica si se va asigura ca toate proiectele respecta
cerintele legale privind nediscriminarea, iar prin criteriile de selectie beneficiarii vor fi
incurajati sa adopte masuri suplimentare fata de cerintele minime legale.

In cadrul pachetului de documente anexa la Ghidul Solicitantului aferent fiecirei cereri de
propuneri de proiecte vor fi incluse in mod obligatoriu actele normative relevante in domeniul
persoanelor cu dizabilitati, standarde si orientari pentru asigurarea accesibilitatii in diferite
domenii, pe care beneficiarii le vor respecta pe parcursul derularii contractului de finantare
(Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2022-2027, Strategia UE
pentru persoanele cu dizabilitati 2021-2030, Legea nr.221/2010 pentru ratificarea Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, Legea nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile si completarile ulterioare,
alte strategii si acte normative relevante). in functie de specificul interventiilor selectate si al
tipurilor de beneficiari, documentele relevante in domeniul accesarii fondurilor vor putea fi
furnizate in formate accesibile persoanelor cu dizabilitati.

In cererea de finantare, solicitantii si partenerii eligibili vor trebui sa evidentieze elementele
de relevanta in raport cu asigurarea accesibilitatii, in conformitate cu art. 9 al Conventiei ONU

privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Solicitantii vor urmari asigurarea accesibilitatii atat in procesul de elaborare a proiectelor, cat
si pe tot parcursul implementarii actiunilor, precum si in procesul de raportare. Descrierea
modului in care este respectata conditia favorizanta orizontala, precum si respectarea
obligatiilor minime prevazute de legislatia relevanta la nivelul activitatilor, va reprezenta un
criteriu de eligibilitate a proiectelor, ceea ce impune cunoasterea de catre solicitanti a
legislatiei in domeniu si acordarea unei atentii sporite obligatiilor minime legale.

In implementare, autoritatile de management si organismele intermediare se vor asigura ca:
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- cerintele de accesibilitate vor fi incluse in proiectarea si constructia mediului fizic de la
inceputul procesului de proiectare;

- in cadrul proiectelor, arhitectii, inginerii constructori si toti cei implicati profesional in
proiectarea si constructia mediului fizic vor respecta cerintele cu privire la politica in
domeniul promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati si la masurile de realizare a
accesibilitatii sau de adaptare rezonabila.

Optional, autoritatile de management si organismele intermediare vor putea analiza
oportunitatea acordarii unui punctaj suplimentar la evaluarea cererilor de finantare atunci
cand in cadrul proiectului se prevede desemnarea a unui responsabil pentru asigurarea egalitatii
de tratament a persoanelor cu dizabilitati si a accesibilitatii si la formarea acestuia in scopul
indeplinirii atributiilor. Aceasta optiune ar putea fi aplicata proiectelor in functie de criterii
precum: valoarea aceastora, numarul de angajati ai beneficiarului etc. Desemnarea unei
persoane specializate pentru a verifica masura in care designul si implementarea proiectelor
nu genereaza, chiar si inconstient si indirect, inegalitate, discriminare sau bariere de acces
reprezinta o buna practica ce ar putea fi utilizata intr-un numar cat mai mare de proiecte.

Cu titlu orientativ, Anexa 6 prezinta un model de Grila de evaluare a accesibilitatii intr-o serie
de categorii, precum spatiul urban accesibil, parcaje, transport public, spatiu construit
accesibil, circulatii orizontale etc.

Organizatiile persoanelor cu dizabilitati vor fi consultate atunci cand sunt elaborate ghidurile,
iar documentele vor fi furnizate in formate accesibile persoanelor cu dizabilitati.

Tn acelasi timp, in scopul apropierii legislatiei din statele membre in ceea ce priveste cerintele
de accesibilitate aplicabile anumitor produse si servicii, in special prin eliminarea si prevenirea
barierelor din calea liberei circulatii a anumitor produse si servicii accesibile, bariere care
decurg din cerinte de accesibilitate divergente ale statelor membre, la data de 17 aprilie 2019,
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au adoptat Directiva (UE) 2019/882 privind
cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor.

Potrivit art. 31 din Directiva (UE) 2019/882, referitor la transpunere, statele membre au
obligatia de a adopta si publica actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma directivei pana la data de 28 iunie 2022 si de a aplica actele respective
incepand cu data de 28 iunie 2025. Prin derogare de la obligatia aplicarii legii de transpunere
pana la data de 28 iunie 2025, statele membre pot decide sa aplice masurile privind obligatiile
prevazute la articolul 4 alineatul (8) cel tarziu de la data de 28 iunie 2027%.

In conformitate cu principiul guvernantei pe mai multe niveluri, statele membre implica
partenerii respectivi pe tot parcursul implementarii programelor, inclusiv prin participarea la
comitetele de monitorizare in conformitate cu Articolul 39 din RDC. in mod similar, Articolul 4
alin. (3) din Conventie prevede ca in dezvoltarea si implementarea legislatiei si a politicilor de
implementare a Conventiei, ca si in alte procese de luare a deciziilor referitoare la problemele
privind persoanele cu dizabilitati, statele sa se consulte indeaproape si sa implice in mod activ
persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii cu dizabilitati, prin organizatiile care ii reprezinta.

Astfel, persoanele cu dizabilitati si organizatiile reprezentative ale acestora vor fi implicate pe
tot parcursul procesului de implementare a fondurilor europene 2021-2027, in retele
parteneriale/grupuri de lucru, inclusiv in consultari cu privire la elaborarea ghidurilor de
implementare. Autoritatile de management vor constitui mecanisme parteneriale proprii

26 Directiva (UE) 2019/882, Articolul 4 alin.(8): ,Statele membre se asigurd ca preluarea de citre cel mai adecvat
PSAP (centru de preluare a apelurilor de urgentd) a comunicatiilor de urgenta efectuate catre numarul european
unic pentru apeluri de urgentad 112 respecta cerintele de accesibilitate specifice prevazute in sectiunea V din anexa
I in modul cel mai potrivit cu organizarea nationald a sistemelor de urgenta.”
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pentru asigurarea indeplinirii conditiei favorizante privind implementarea Conventiei si grupuri
de lucru carora le vor furniza informatii, date privind implementarea si evolutia programului,
date referitoare la indicatori si la obiectivele de etapa, evaluari etc. Prin intermediul acestor
mecanisme, se vor identifica problemele specifice care trebuie solutionate, inclusiv din
perspectiva implementarii Conventiei la nivel de obiectiv specific/sector/program, iar
autoritatile de management se vor asigura ca recomandarile primite vor fi analizate in mod
optim in scopul eficientizarii implementarii programelor.

Personalul AM si Ol implicat in evaluarea tehnica si financiara va respecta prevederile
procedurilor operationale aprobate la nivelul AM, prin completarea tuturor formularelor
necesare, inclusiv a checklist-urilor. Expertii evaluatori vor aplica cererilor de finantare grile
de evaluare tehnica si financiara, care contin criteriile de eligibilitate aprobate de Comitetul
de Monitorizare ce vor fi mentionate in Ghidul Solicitantului aferent fiecarui apel de proiecte.

In ceea ce priveste sarcinile specifice care vor fi delegate catre Ol, organismele intermediare
vor fi obligate sa respecte conditia favorizanta privind implementarea Conventiei. AM vor
detine responsabilitatea finala cu privire la implementarea Conventiei si, in acest scop, vor
incheia acorduri de implementare cu Ol, vor emite instructiuni pentru acestea, vor asigura
coordonarea metodologica a activitatii lor si vor verifica indeplinirea atributiilor delegate.

Pentru a asigura implementarea Conventiei, la nivelul fiecarui program se va asigura un set de
indicatori specifici vizand persoanele cu dizabilitati. in selectarea proiectelor, un criteriu
important va fi asigurarea accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati. Acolo unde este
posibil, datele vor fi dezagregate pe criterii de varsta, gen si dizabilitate, astfel incat fiecare
entitate care beneficiaza de fonduri sa poata raporta cu privire la modul in care a asigurat
implementarea Conventiei.

Totodata, se va tine cont de cerintele respectarii dispozitiiilor Conventiei, ale Directivei (UE)
2019/882 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor privind
accesibilitatea, incepand cu data de 28 iunie 2025, precum si ale Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati asa cum sunt evidentiate in
Anexa 7 a prezentului ghid.

Prin Ordinul nr.189/2013, emis de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, a
fost aprobata reglementarea tehnica "Normativ privind adaptarea cladirilor civile si spatiului
urban la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-2012 - Revizuire NP
051/2000". Normativul a fost aprobat in M.0. 121 bis, Partea |, din data de 5 martie 2013
(https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--Pl--121Bis--2013.html).

AM si Ol se vor asigura de existenta capacitatii administrative pentru implementarea si
aplicarea Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati in domeniul
fondurilor, prin actiuni precum:

e instruirea personalului prin mecanismul de training creat si implementat de MIPE, crearea
in cadrul AM si Ol a unui post de expert/consilier responsabil cu aspecte privind
nediscriminarea, accesibilitatea si implementarea Conventiei, participarea la mecanismul
de monitorizare a aplicarii acestei conditii favorizante orizontale in proiectele finantate din
fonduri;

e distribuirea si asigurarea accesului la materiale de informare si instruire, bune practici,
abordari si metode de transfer al informatiilor, catre intreg personalul AM si OlI.

n ceea ce priveste promovarea CFO4, aceasta va putea fi asigurata inclusiv prin scurte mesaje
de impact, prezente in toate materialele publicate si finantate din fonduri (publicate online,
tiparite, video, audio etc.). Aceste mesaje vor putea fi integrate in toate evenimentele si
sesiunile de formare finantate prin fonduri. Mesajul standard cu privire la finantarea europeana
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a tuturor activitatilor si produselor proiectelor ar trebui insotita de mesaje care atrag atentia
cu privire la importanta accesului egal si a nediscriminarii persoanelor cu dizabilitati.

Autoritatile de management, organismele intermediare, Comitetul pentru monitorizarea
indeplinirii conditiilor favorizante, Directia Analiza si Programare si Directia Cooperare
Europeana si Internationala - prin Punctul de contact pentru implementarea Conventiei -, din
cadrul MIPE, vor colabora cu ANPDPD, CNCD, Avocatul Poporului si toate ministerele si
institutiile relevante, pentru a identifica principalele directii de actiune in vederea
implementarii pe deplin a Conventiei. Totodata, vor fi furnizate remedii eficiente acolo unde
sunt identificate sincope in implementarea Conventiei.

8. Monitorizarea, raportarea si evaluarea in cadrul programelor

Coordonarea implementarii Strategiei si monitorizarea implementarii, la nivel national, este
realizata de Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati.

Prin operationalizarea Mecanismului de colectare a datelor si de monitorizare a implementarii
Strategiei va fi asigurata interventia in teritoriu si obtinerea de date reale in vederea elaborarii
de rapoarte. In acest sens, au fost instruite cate doud persoane din cadrul fiecdrei institutii
implicate in implementarea Conventiei, respectiv a Strategiei.

Sub aspectul crearii mecanismului de colectare de date sunt stabiliti urmatorii indicatori:

a) Indicatori pentru care sunt definite tinte la nivelul domeniilor prioritare, care au rolul de a
evidentia, la finalul implementarii Strategiei, schimbari de o importanta deosebita in cadrul
fiecaruia dintre cele 9 domenii, ca rezultat al intregii perioade de implementare.

b) Indicatori privind realizarea obiectivelor specifice, care surprind efectul combinat al
implementarii tuturor masurilor cu privire la un obiectiv specific.

¢) Indicatori de progres, care urmaresc stadiul implementarii masurilor cuprinse in Planul
Operational.

d) Indicatorii de rezultat al masurilor, care surprind schimbarile directe sau indirecte la nivelul
politicilor si serviciilor, schimbari declansate ca urmare a implementarii uneia sau mai multor
masuri.

Monitorizarea

Respectarea conditiilor favorizante va fi monitorizata pe parcursul intregii perioade de
programare. Principiul este consolidat prin faptul ca cheltuielile aferente unor operatiuni in
legatura cu obiectivul specific vor putea fi incluse in cererile de plata, dar nu se vor rambursa
de catre CE pana cand aceasta nu a informat statul membru cu privire la indeplinirea conditiei
favorizante (art. 15 alin.(5) din RDC).

In Romania, cadrul pentru aplicarea si monitorizarea implementarii Conventiei respectd
prevederile articolului 33 din Conventie care stabileste obligatia implementarii si monitorizarii
acesteia la nivel national.

Monitorizarea implementarii Conventiei se realizeaza pe mai multe niveluri:

I. Hotararea Guvernului nr. 234/2022, confera ANPDPD atributii specifice de monitorizare in
domeniul protectiei persoanelor cu dizabilitati.

Prin Legea nr.8/2016, ANPDPD a fost desemnata Mecanism de coordonare privind
implementarea Conventiei. In aceasta calitate, in conformitate cu dispozitiile art. 5 din H.G.
nr. 234/2022, ANPDPD:

a) colaboreza cu punctele de contact desemnate pentru probleme referitoare la implementarea
Conventiei;
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b) colaboreaza cu entitatile publice si private implicate in asigurarea protectiei si respectarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati;

c) elaboreaza rapoartele prevazute de Conventie si ia masurile necesare pentru punerea in
aplicare a recomandarilor Comitetului ONU;

d) poate pune la dispozitie sau solicita institutiilor publice, in baza protocoalelor de colaborare,
informatii, date statistice si de cercetare, referitoare la situatia persoanelor cu dizabilitati.

Prin monitorizarea implementarii Strategiei se urmareste stadiul implementarii Conventiei.
Monitorizarea implementarii Strategiei va fi realizata la nivel national de ANPDPD. Activitatea
de monitorizare va consta in colectarea de date despre stadiul implementarii, analiza acestora
si raportarea privind progresele intermediare si evolutia indicatorilor. Au fost concepute 5
tipuri de rapoarte care sa fie elaborate pe parcursul implementarii Strategiei:

1. Raportul de monitorizare privind situatia de referinta urmareste sa stabileasca valorile de
referinta pentru indicatorii cantitativi inclusi in setul de monitorizare si sa evalueze
eficacitatea, eficienta si sustenabilitatea mecanismului proiectat pentru procesul de colectare
a datelor.

2. Rapoartele de progres pentru primul semestru al fiecarui an urmaresc stadiul implementarii
pentru toate masurile incluse in Planul Operational.

3. Rapoartele anuale de monitorizare ofera o imagine de ansamblu anuala cu privire la
implementarea Strategiei, incluzand informatii atat cu privire la indicatorii cantitativi, cat si
la stadiul progresului inregistrat pentru fiecare masura in parte, evidentiind, in acelasi timp,
principalele realizari si obstacole intampinate in anul de raportare.

4. Raportul de evaluare intermediara este un tip specific de raport care va fi redactat sub
coordonarea ANPDPD, in vederea evaluarii progresului inregistrat in implementarea Strategiei
si a ajustarii, daca va fi cazul, a masurilor incluse in Planul Operational. O prima evaluare de
etapa a implementarii Strategiei se va desfasura la sfarsitul anului 2024.

5. Raportul final de evaluare va fi realizat in a doua jumatate a anului 2027, cu obiectivul de a
prezenta rezultatele Strategiei si de a sprijini procesul de elaborare a urmatoarei strategii
nationale.

Il. Consiliul de monitorizare a implementarii Conventiei, constituit in baza Legii nr. 8/2016,
va examina in mod regulat respectarea exercitarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati in
cadrul facilitatilor de tip rezidential publice sau private, destinate sa serveasca persoanelor cu
dizabilitati, precum si spitale/sectii de psihiatrie (art. 2 alin.2), va face recomandari cu privire
la respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati aflate in institutiile mentionate si va
monitoriza implementarea acestora de catre entitatile publice sau private care au atributii in
acest sens.

Totodata, Consiliul:

- faciliteaza implicarea si participarea pe deplin a societatii civile, in special a persoanelor cu
dizabilitati si a organizatiilor care le reprezinta, la procesul de monitorizare pe care il
organizeaza;

- faciliteaza accesul, anuntat sau inopinat, al reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale
prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 8/2016, in institutiile prevazute la art. 2 alin. (2), in
scopul monitorizarii respectarii drepturilor lor, pentru a asigura persoanelor cu dizabilitati o
reprezentare independenta in fata unei instante sau in fata oricarui alt organism independent;
organizatiile neguvernamentale mentionate au calitate procesuala activa in apararea
drepturilor si intereselor legitime ale acestor persoane;

- colaboreaza, ori de cate ori este necesar, cu institutia Avocatul Poporului, ca autoritate
nationala desemnata pentru prevenirea torturii si tratamentelor inumane si degradante;
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- colaboreaza, ori de cate ori este necesar, cu Punctele de contact, in scopul indeplinirii de
catre acestea a rolului care le revine prin Conventie si Legea nr. 8/2016;

- elaboreaza un raport anual de activitate, care este avizat de Comisia pentru drepturile
omului, culte si minoritati a Senatului si aprobat de plenul acestuia.

Activitatea de monitorizare a institutiilor prevazute la art. 2 alin. (2) se realizeaza prin vizite
de monitorizare si prin informarea in orice alt mod asupra respectarii drepturilor persoanelor
cu dizabilitati de catre aceste institutii.

Vizitele de monitorizare se realizeaza de catre echipe compuse din 3 membri, dintre care un
inspector de monitorizare din cadrul Consiliului de monitorizare si cate 2 experti independenti,
in calitate de colaboratori externi. Deciziile echipei se iau prin consens sau prin votul
majoritatii membrilor. Expertii independenti sunt selectati in urma unui anunt publicat pe
pagina de internet a Consiliului de monitorizare, de catre o comisie formata din presedintele,
vicepresedintele Consiliului de monitorizare si 3 inspectori de monitorizare din cadrul acestuia,
alesi prin tragere la sorti. Expertii independenti selectati au experienta in domeniul drepturilor
omului si al drepturilor persoanelor cu dizabilitati, iar in selectarea expertilor independenti se
acorda atentie reprezentarii echilibrate pe criterii de gen si participarii persoanelor cu
dizabilitati.

In ceea ce priveste punctele de contact, fiecare dintre acestea este responsabil cu
implementarea Conventiei la nivelul ministerului in cadrul caruia functioneaza, avand in acest
scop printre atributii formularea, impreuna cu Mecanismul de coordonare, si inaintarea, spre
adoptare, de politici publice si programe de implementare a Conventiei in domeniul ce revine
ministerului in cadrul caruia functioneaza, prin consultarea indeaproape si implicarea in mod
activ a persoanelor cu dizabilitati, inclusiv a copiilor cu dizabilitati, prin organizatiile care i
reprezinta.

Tn cadrul MIPE, functioneazi Compartimentul Punctul de contact (PC) pentru implementarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Obiectivul principal al PC il
constituie promovarea, protejarea si asigurarea exercitarii depline si in conditii de egalitate a
tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pentru toate persoanele cu
dizabilitati si promovarea respectului pentru demnitatea lor intrinseca. Compartimentul este,
printre altele, responsabil de integrarea aspectelor legate de drepturile persoanelor cu
dizabilitati in programele finantate din fonduri 2021-2027, punerea in acord cu prevederile
Conventiei a cadrului legislativ, a politicilor, programelor si masurilor din domeniul de
competenta al MIPE, asigurarea consultarii si implicarii persoanelor cu dizabilitati, prin
organizatiile care le reprezinta, in procesul de integrare a prevederilor Conventiei in domeniul
de competenta al MIPE, verificarea transpunerii prevederilor Conventiei in programele
subsecvente Acordului de Parteneriat etc.

La solicitarea AM, compartimentul PC analizeaza si formuleaza, dupa caz, puncte de vedere
asupra ghidurilor/orientarilor/metodologiilor aferente implementarii programelor finantate
din fonduri, din perspectiva implementarii Conventiei. De asemenea, participa in calitate de
membru la reuniunile comitetelor de monitorizare ale programelor operationale/nationale
afaceri interne.

lll. Prin Decizia Prim-Ministrului nr. 226 din 27.04.2020 a fost infiintat Comitetul pentru
monitorizarea indeplinirii conditiilor favorizante, cu rol consultativ, coordonat de Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene. Comitetul, in cadrul caruia autoritatile si institutiile
publice sunt reprezentate la nivel de conducator sau de secretar de stat, are rolul de a analiza
progresul in implementarea masurilor asumate de autoritatile responsabile de indeplinirea
conditiilor favorizante, de a propune solutii de depasire a blocajelor identificate, asigurand,
dupa caz, constituirea unor grupuri de lucru dedicate, de a monitoriza indeplinirea conditiilor
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pe toata perioada de programare 2021-2027, precum si de a furniza informatiile solicitate de
Comisia Europeana, dupa caz.

Din cadrul Comitetului, in calitate de membrii, fac parte: Ministerul Educatiei, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului , Ministerul Afacerilor Interne - Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Sanatatii, Cancelaria Prim-Ministrului, Secretariatul
General al Guvernului, Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati,
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Agentia Nationala pentru Romi, Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice, Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, Copii si Adoptii, Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, autoritati de management, Consiliul
Concurentei, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Nord-Est, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est, Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Sud-Muntenia, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia, Agentia pentru
Dezvoltare Regionala Vest, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Vest, Agentia pentru
Dezvoltare Regionala Centru, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Bucuresti-Ilfov.

La sedintele Comitetului pot participa, in calitate de invitati, reprezentanti ai autoritatilor
publice centrale, respectiv ai structurilor aflate in subordinea sau coordonarea acestora.

in conformitate cu art. 3, Comitetul se reuneste in sedinte de lucru la solicitarea Ministerului
Fondurilor Europene sau a oricarui membru.

IV. Comitetele de monitorizare ale programelor (CM) vor examina implementarea
programelor, progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor acestora, orice probleme care
influenteaza performanta programului si masurile luate pentru a le remedia.

In conformitate cu Articolul 39 alin.(1) din RDC, statul membru stabileste componenta
comitetelor de monitorizare si asigura o reprezentare echilibrata a autoritatilor si organismelor
intermediare relevante, a partenerilor economici si sociali si a organismelor relevante care
reprezinta societatea civila, inclusiv a organismelor responsabile de promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati. Tn cadrul comitetelor de monitorizare, in conformitate cu Articolul
40, alin.(1) lit. h) din RDC, membrii acestora vor examina indeplinirea conditiei favorizante
privind implementarea si aplicarea Conventiei pe parcursul intregii perioade de programare.
Totodata, conform art. 40 alin.(2) lit.a), comitetele de monitorizare vor aproba ,,metodologia
si criteriile folosite pentru selectarea operatiunilor, inclusiv orice modificari ale acestora [...];
la cererea Comisiei, metodologia si criteriile folosite pentru selectarea operatiunilor, inclusiv
orice modificari ale acestora, se transmit Comisiei cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de a
fi prezentate comitetului de monitorizare”.

Comitetele de monitorizare se vor reuni cel putin o data pe an si vor examina toate chestiunile
care afecteaza progresele facute de program in realizareaa obiectivelor sale (art. 38 alin. (3)
din RDC).

in cadrul comitetelor de monitorizare se vor regdsi in calitate de membri sau observatori,
reprezentantii autoritatilor de management, ANPDPD, CNCD, DCEI-Punctul de contact pentru
implementarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si ai altor structuri
relevante din punct de vedere al implementarii si aplicarii Conventiei.

La aprobarea metodologiei si a criteriilor de evaluare si selectie, membrii CM se vor asigura cu
privire la indeplinirea acestei conditii favorizante orizontale.
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Din ratiuni de transparenta, documentele rezultate in urma reuniunilor comitetelor de
monitorizare vor fi puse la dispozitia publicului, inclusiv intr-o forma accesibla persoanelor cu
dizabilitati.

V. Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Autoritatile de Management si
Organismele Intermediare

Autoritatile de Management vor asigura monitorizarea implementarii PO gestionate si a
proiectelor finantate in cadrul respectiveor PO si vor monitoriza indeplinirea conditiei privind
implementarea CDPD. in acest scop, vor efectua verificari pentru a se asigura ca rezultatele
proiectului au fost livrate cu respectarea legislatiei aplicabile, a obiectivelor programului si a
conditiilor prevazute in contractul de finantare - implicit a conditiei favorizante orizontale ce
face obiectul prezentului Ghid.

Pe baza procedurilor specifice, autoritatile de management vor efectua verificari
administrative cu privire la cererile de plata transmise de beneficiari si verificari la fata locului
ale operatiunilor (art. 74 alin. (2) din RDC). Tn acest scop, se vor utiliza instrumente specifice
precum: rapoarte de progres/monitorizare inaintate de beneficiari, efectuarea de vizite de
verificare/monitorizare pe teren la beneficiarii contractelor de finantare etc., prin care se va
urmari inclusiv indeplinirea conditiei favorizante privind implementarea Conventiei.

Tn vederea masurarii progresului si a efectelor acestora, autorititile de management vor stabili
indicatorii utilizati in monitorizarea si evaluarea programelor si a Acordului de Parteneriat. AM
vor informa CM cu privire la activitatile si realizarile legate de progresele inregistrate in
punerea in aplicare a planului de evaluare, la rezultatele evaluarilor, precum si asupra
modalitatilor propuse pentru implementarea acestora.

Tn scopul certificarii cheltuielilor cuprinse in aplicatiile de platd care se transmit Comisiei
Europene, Autoritatea de Certificare si Plata va putea efectua, de asemenea, misiuni de
verificare la fata locului la nivelul agentiilor de implementare, autoritatilor de management,
organismelor intermediare si, dupa caz, la beneficiari.

In ceea ce priveste recomandarile formulate de organismele de control/audit europene si
nationale, AM vor urmari solutionarea acestora si vor asigura implementarea planurilor de
actiune pentru remedierea deficientelor identificate, colaborand in acest scop cu structura de
audit public intern si alte structuri relevante, din cadrul MIPE.

Pe parcursul perioadei de programare, evaluarea se va realiza atat la nivelul functional al AM,
prin unitatile de evaluare din cadrul fiecarei autoritati, cat si la un nivel mai general, in cadrul
Directiei Generale Coordonare Sistem si Monitorizare si al Directia Cooperare Europeana si
Internationala - Punctul de contact pentru implementarea Conventiei. La acest din urma nivel,
mai general, se vor putea realiza evaluari pe teme transversale, se va sprijini si dezvolta
capacitatea operationala a unitatilor de evaluare din cadrul AM, se vor realiza activitati
generale de asigurare a calitatii evaluarilor, schimb de informatii actualizate (legislative,
operationale etc.), analize si propuneri privind imbunatatirea implementarii Conventiei s.a.

Raportarea

In cadrul acestui proces, se vor transmite Comisiei date cumulative pentru fiecare program
pana la 31 ianuarie, 30 aprilie, 31 iulie, 30 septembrie si 30 noiembrie in fiecare an, cu privire
la indicatorii financiari comuni de realizare si de rezultat si indicatorii specifici programului.

RDC aduce noi cerinte in dezvoltarea sistemului de colectare de date si schimb electronic de
date intre beneficiari si autoritatile de management, precum si intre diferitele autoritati ale
sistemului de management si control.

Perioada de programare 2021-2027 dezvolta schimbul electronic de date si extinde suplimentar

anumite aspecte ale colectarii de date privind operatiunile si beneficiarii. Acestea vor fi
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publicate in format electronic pe o pagina internet dedicata, gestionata de autoritatile de
management.

Toate datele necesare pentru monitorizarea progreselor inregistrate in implementare, inclusiv
rezultatele si performanta programelor, vor fi transmise Comisiei Europene pe cale electronica.

Prin crearea sistemului informatic centralizat de date vor fi generate tabele de indicatori care
vor oferi o imagine asupra progresului interventiilor. Acolo unde este posibil, indicatorii vor fi
defalcati pentru fiecare prioritate pe obiective specifice si, dupa caz, pe categorii de regiuni
cu referire la: numarul de operatiuni selectate, costurile totale eligibile ale acestora,
contributia din fonduri si cheltuielile totale eligibile declarate de beneficiari catre autoritatea
de management (toate defalcate in functie de tipul de interventie), precum si la valorile
indicatorilor de realizare si de rezultat pentru operatiunile selectate si valorile obtinute pe
operatiuni. Informatiile vor fi disponibile aproape in timp real, atat pentru structurile definite
prin lege ca avand atributii de monitorizare a implementarii Conventiei (MIPE, AM, Ol, ANPDPD,
Comitetul pentru monitorizarea indeplinirii conditiilor favorizante, comitetele de monitorizare
a programelor), cat si pentru reprezentantii societatii civile, care vor putea avea acces la
datele referitoare la implementarea Conventiei.

Anual, ANPDPD va elabora un raport privind stadiul implementarii Strategiei care va fi facut
public in al doilea trimestru al anului urmator pentru anul precedent. O prima evaluare de
etapa a implementarii Strategiei se va desfasura la sfarsitul anului 2023. Pe baza rezultatelor
acestei evaluari de etapa se va decide cu privire la oportunitatea ajustarii Planului operational,
astfel incat sa poata fi amendate masurile propuse.?

Evaluarea fondurilor 2021-2027

in contextul art. 41 din RDC, anual, se organizeaza reuniuni de evaluare intre Comisie si fiecare
stat membru, pentru analizarea performantei fiecarui program. Pentru programele sprijinite
din FEDR, FSE+, Fondul de coeziune, FTJ si FEAMPA, vor fi puse la dispozitia Comisiei, cu cel
putin o luna inainte de reuniunea de evaluare, cele mai recente date si informatii cu privire la
elementele enumerate la articolul 40 alineatul (1).

Potrivit Articolului 44 alin.(1) din RDC, autoritatile de management vor efectua evaluari ale
programului din perspectiva eficacitatii, a eficientei, a relevantei, a coerentei si a valorii
adaugate a UE, cu scopul de a imbunatati calitatea elaborarii si a implementarii programelor.

Evaluarile vor examina efectele programelor operationale pe teren, pe baza indicatorilor si a
tintelor programelor si a unei analize detaliate. in cadrul evaluarilor, vor fi diseminate atat
bazele, cat si rezultatele acestora. Evaluarile vor include lectiile invatate, problemele si
modalitatile de imbunatatire in continuare a actiunilor si impactul acestora.

Informatii cu privire la implementarea Conventiei la nivelul fiecarui PO vor fi transmise in avans
membrilor CM si vor fi prezentate in cadrul reuniunii comitetului de monitorizare de catre
reprezentantii respectivelor autoritati de management.

Concluziile reuniunii anuale de reexaminare se vor consemna intr-un proces-verbal, iar in
situatia unor probleme referitoare la implementarea si aplicarea Conventiei, identificate de
catre Comisia Europeana (CE), autoritatile de management impreuna cu organismele
intermediare vor lua toate masurile necesare pentru remedierea acestora, cu informarea CE in
termen de trei luni in legatura cu aspectele mentionate.

Statisticile care genereaza indicatorii de context vor putea fi suplimentate cu anchete, studii
sau alte tehnici de colectare si interpretare a datelor. Nevoile specifice de informatii

27 Strategia Nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilititi 2022-2027
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complementare si activitatile planificate corespondente vor fi incluse in Planurile de evaluare
ale PO.

9. Examinarea plangerilor referitoare la fonduri

In conformitate cu art. 69 alin. 7 din RDC, plangerile potentialilor beneficiari si ale
beneficiarilor selectionati, care au ca obiect operatiunea propusa sau selectata, cu privire la
litigii cu parti terte privind implementarea programului sau a operatiunilor aferente, pot fi
inaintate atat in atentia autoritatilor nationale, autonome si independente insarcinate cu
protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati, cat si in atentia Comisiei Europene. Tn urma
examinarii plangerilor inaintate de cetateni sau actorii relevanti CE, rezultatele sunt
comunicate acesteia.

In scopul identificarii si raportarii neregulilor si situatiilor de nerespectare a implementarii
conditiei favorizante orizontale privind implementarea Conventiei, structurile cu competente
in gestionarea fondurilor au obligatia verificarii sesizarilor provenite din interiorul si din
exteriorul autoritatii. Ofiterul de nereguli dar si intregul personal de la nivelul AM si Ol vor
participa la prevenirea si detectarea cazurilor de neconformitate cu privire la indeplinirea
acestei conditii favorizante orizontale. Sursele sesizarilor privind cazurile de neconformitate in
raport cu implementarea Conventiei pot fi: verificari efectuate la nivelul OI/OIR/AM,
note/rapoarte de control ale structurilor de control interne, rapoarte de audit intern, acte de
control/audit intocmite de reprezentantii Uniunii Europene, rapoarte de audit emise de
Autoritatea de Audit/ structurile de audit extern, rapoarte de verificare la fata locului emise
de Autoritatea de Certificare si Plata s.a.

in conformitate cu dispozitiile Conventiei, art. 4 alin. 1, lit.b)®, in cazul plangerilor de natura
legislativa, ANPDPD impreuna cu punctele de contact constituite in baza Legii nr.8/2016,
precum si cu reprezentantii altor ministere si institutii, dupa caz, vor intreprinde masurile
necesare in vederea modificarii sau eliminarii unor prevederi legislative contrare drepturilor
persoanelor cu dizabilitati.

Punctul de contact pentru implementarea Conventiei din cadrul MIPE indeplineste functia de
structura insarcinata cu centralizarea tuturor plangerilor beneficiarilor si potentialilor
beneficiari de fonduri, transmise atat pe pagina internet a ministerului, cat si transmise de
Comisia Europeana.

Autoritatile de management si organismele intermediare pentru gestionarea fondurilor 2021-
2027, atunci cand se afla in posesia unor plangeri ce le-au fost comunicate de catre beneficari
sau potentiali beneficari, precum si atunci cand dispun de rapoarte de audit sau orice alte
rapoarte de control avand drept concluzii nerespectarea implementariii Conventiei, vor
transmite aceste informatii catre PC din cadrul MIPE.

Tn acelasi timp, Consiliul de monitorizare a implementérii Conventiei, pentru institutiile supuse
monitorizarii sale?, va putea comunica PC orice eventuale nereguli identificate in
implementarea Conventiei.

Prin calitatea de membru in comitetele de monitorizare a programelor, in urma centralizarii
plangerilor, PC va prezenta in reuniunile CM situatia neregulilor inregistrate in implementarea
Conventiei, impreuna cu solutiile identificate, dupa caz. In functie de natura neregulilor, cu
concursul AM/OI, PC va prezenta informatii cu privire la plangerile inregistrate (numar,
tipologie etc.), ce actiuni s-au intreprins si ce masuri vor fi luate pentru evitarea producerii lor

28 [Statele parti se angajeaza] sa ia toate masurile corespunzatoare, inclusiv cele legislative, pentru a modifica sau
abroga legile, reglementdrile, cutumele si practicile existente care constituie discriminare a persoanelor cu
dizabilitati.”
2 facilitati de tip rezidential publice sau private, destinate s3 serveascd persoanelor cu dizabilititi, precum si
spitale/sectii de psihiatrie (cf. Legii nr.8/2016)
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in viitor, cum ar fi: accesibilizarea formatelor in care sunt oferite informatii despre finantare
(anunturi, ghiduri, instructiuni etc.), modificarea si completarea criteriilor de eligibilitate a
proiectelor privind accesibilitatea, eliminarea prevederilor ce impiedica ori limiteaza accesul
persoanelor cu dizabilitati la fonduri etc.

Orice persoana care se considera discriminata se poate adresa CNCD cu o petitie, in termen de
cel mult 1 an de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta de
savarsirea ei. CNCD poate decide monitorizarea cazurilor de discriminare, prin supravegherea
ulterioara a partilor implicate.

Totodata, Institutiei Avocatul Poporului i se poate adresa orice persoana fizica ce considera ca
i-au fost incalcate drepturile si libertatile, prin acte sau fapte administrative ale autoritatilor
publice. Modalitatile de lucru in vederea solutionarii petitilor includ anchete, recomandari,
rapoarte speciale, audiente si linii telefonice tip dispecerat (atat la sediul institutiei Avocatul
Poporului, cat si la nivelul celor 14 birouri teritoriale, este asigurat serviciul de dispecerat -
telefon la sediul central: 021.312.71.34, http://www.avp.ro/linkuri/birouriteritoriale.pdf).

Organizatiile neguvernamentale in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati vor avea
acces la informatii si vor putea monitoriza, de asemenea, evolutiile in solutionarea plangerilor.

10. Prevederi finale

In functie de evolutiile viitoare in implementarea programelor, precum si in organizarea si
functionarea cadrului national legal si institutional din domeniul implementarii Conventiei,
prezentul Ghid poate fi supus unor modificari si/sau completari, cu participarea si consultarea
tuturor partilor interesate.

In acelasi timp, pe parcursul perioadei de implementare, Ghidul va putea fi imbunatatit pe
baza sugestiilor si a valorii adaugate pe care le pot aduce schimbul de bune practici la nivel
european, invatarea reciproca, recenzii fata-in-fata etc.

Anexele de mai jos sunt parte integranta a acestui Ghid:
Anexa 1 - Glosar de termeni
Anexa 2 - Politica de coeziune - Regulamente europene 2021-2027 - scurta prezentare

Anexa 3 - Legislatie europeana aplicabila domeniului drepturilor omului si drepturilor
persoanelor cu dizabilitati

Anexa 4 - Legislatie nationala in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati

Anexa 5 - Cadrul institutional al UE pentru implementarea Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati

Anexa 6 - Model de grila de verificare a accesibilitatii

Anexa 7 - Principalele dispozitii legislative la nivel national si international privind
accesibilitatea

Ghidul ”Reflectarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti in pregdtirea
si implementarea programelor si proiectelor cu finantare nerambursabild alocatd Romaniei in
perioada 2021-2027”, impreuna cu anexele aferente (1-7), este publicat pe site-ul MIPE, la
adresa:

https://mfe.gov.ro/minister/punctul-de-contact-pentru-implementarea-conventiei-privind-
drepturile-persoanelor-cu-dizabilitati/
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”Ghid - Reflectarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti in pregdtirea si implementarea
programelor si proiectelor cu finantare nerambursabild alocatd Romaniei in perioada 2021-2027” - Anexe

Anexa 1

GLOSAR DE TERMENI

Legislatia specifica, nationala si europeana, in domeniul persoaneleor cu dizabilitati
stabileste o serie de termeni si expresii, impreuna cu semnificatia acestora.

Fara a fi exhaustiva, prezentam in continuare lista principalelor acte normative, precum si
o selectie a termenilor si expresiilor pe care acestea le propun.

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

persoane cu dizabilitati - persoane care au deficiente fizice, mentale, intelectuale sau
senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere, pot ingradi
participarea deplina si efectiva a persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu ceilalti.

comunicare - include limbaje, afisare de text, Braille, comunicare tactila, imprimare cu
corp mare de litera, mijloace multimedia accesibile, precum si modalitati de exprimare in
scris, audio, in limbaj simplu, prin cititor uman si moduri augmentative si alternative,
mijloace si formate de comunicare, inclusiv informatie accesibila si tehnologie de
comunicare;

limbaj - include limbajele vorbite si ale semnelor si alte forme de limbaje non-verbale;

discriminare pe criterii de dizabilitate - inseamna orice diferentiere, excludere sau
restrictie pe criterii de dizabilitate, care are ca scop sau efect diminuarea sau prejudicierea
recunoasterii, beneficiului sau exercitarii in conditii de egalitate cu ceilalti a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in domeniul politic, economic, social,
cultural, civil sau in orice alt domeniu. Termenul include toate formele de discriminare,
inclusiv refuzul de a asigura o adaptare rezonabila;

design universal - proiectarea produselor, mediului, programelor si serviciilor, astfel incat
sa poata fi utilizate de catre toate persoanele, pe cat este posibil, fara sa fie nevoie de o
adaptare sau de o proiectare specializate. Designul universal nu va exclude dispozitivele de
asistare pentru anumite grupuri de persoane cu dizabilitati, atunci cand este necesar.

adaptare rezonabila - modificarile si ajustarile necesare si adecvate, care nu impun un efort
disproportionat sau nejustificat atunci cand este necesar intr-un caz particular, pentru a
permite persoanelor cu dizabilitati sa se bucure sau sa-si exercite, in conditii de egalitate
cu ceilalti, toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului.
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Legea nr. 448/ 2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

acces neingradit al persoanei cu handicap - accesul fara limitari sau restrictii la mediul
fizic, informational si comunicational;

accesibilitate - ansamblul de masuri si lucrari de adaptare a mediului fizic, precum si a
mediului informational si comunicational conform nevoilor persoanelor cu handicap, factor
esential de exercitare a drepturilor si de indeplinire a obligatiilor persoanelor cu handicap
in societate.

adaptare - procesul de transformare a mediului fizic si informational, a produselor sau
sistemelor, pentru a le face disponibile si persoanelor cu handicap;

adaptare rezonabila la locul de munca - totalitatea modificarilor facute de angajator
pentru a facilita exercitarea dreptului la munca al persoanei cu handicap; presupune
modificarea programului de lucru, achizitionarea de echipament, dispozitive si tehnologii
asistive si alte masuri asemenea;

angajare asistata - optiunea de angajare care faciliteaza munca in locuri de munca obisnuite
de pe piata competitiva a muncii si care presupune oferirea de sprijin in cautarea locului de
munca si la locul de munca, transport, tehnologii ajutatoare, instruire, specializare;

asistent personal al persoanei cu handicap grav - persoana care supravegheaza, acorda
asistenta si ingrijire copilului sau adultului cu handicap grav, pe baza planului de abilitare-
reabilitare pentru copilul cu handicap, respectiv a planului individual de servicii al persoanei
adulte cu handicap;

asistent personal profesionist - persoana fizica atestata care asigura la domiciliul sau
ingrijirea si protectia adultului cu handicap grav sau accentuat, aflat in conditiile precizate
de lege;

asistentd vie - include asistenta animala, ca de exemplu, cainele-ghid;

atelier protejat - spatiul adaptat nevoilor persoanelor cu handicap, unde acestea desfasoara
activitati de formare, dezvoltare si perfectionare a abilitatilor; poate functiona in locatii din
comunitate, in centre de zi, in centre rezidentiale si in unitati de invatamant speciale;

cai si mijloace de acces - elementele prin care se asigura accesul in cladirile publice si care
asigura posibilitatea deplasarii persoanelor cu handicap in interiorul cladirii;

cerinte educative speciale - necesitatile educationale suplimentare, complementare
obiectivelor generale ale educatiei adaptate particularitatilor individuale si celor
caracteristice unei anumite deficiente sau tulburari/dificultati de invatare, precum si o
asistenta complexa de tip medical, social etc.;

cladiri de utilitate publica - cladirile apartinand institutiilor publice si private care ofera
populatiei diferite tipuri de servicii;
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dizabilitate - termenul generic pentru afectari/deficiente, limitari de activitate si restrictii
de participare, definite conform Clasificarii internationale a functionarii, dizabilitatii si
sanatatii, adoptata si aprobata de Organizatia Mondiala a Sanatatii, si care releva aspectul
negativ al interactiunii individ-context;

egalizarea sanselor - procesul prin care diferitele structuri sociale si de mediu,
infrastructura, serviciile, activitatile informative sau documentare devin disponibile si
persoanelor cu handicap;

incluziune sociala - setul de masuri si actiuni multidimensionale din domeniile protectiei
sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sanatatii, informarii si comunicarii,
mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii, destinate combaterii excluziunii sociale;

integrare sociala - procesul de interactiune dintre individ sau grup si mediul social, prin
intermediul caruia se realizeaza un echilibru functional al partilor;

insotitor - persoana care acompaniaza persoana cu handicap si care beneficiaza de drepturi
in conditiile prevazute de lege;

loc de munca protejat - spatiul aferent activitatii persoanei cu handicap, adaptat nevoilor
acesteia, care include cel putin locul de munca, echipamentul, toaleta si caile de acces;

masuri de protectie - masuri stabilite de comisia de evaluare a persoanelor adulte cu
handicap, cuprinse in programul individual de reabilitare si integrare sociala, de tip: asistent
personal, asistent personal profesionist, servicii sociale la domiciliu sau centre de zi sau
rezidentiale;

sanse egale - rezultatul procesului de egalizare a sanselor, prin care diferitele structuri ale
societatii si mediului sunt accesibile tuturor, inclusiv persoanelor cu handicap;

tehnologie asistiva si de acces - tehnologia care asigura accesul cu sanse egale al
persoanelor cu handicap la mediul fizic, informational si comunicational;

unitate protejata autorizata - operatorul economic de drept public sau privat, cu gestiune
proprie, in cadrul caruia cel putin 30% din numarul total de angajati cu contract individual
de munca sunt persoane cu handicap.

Legea nr.292/ 2011 privind asistenfa sociala

deficienta - consecinta pierderii sau a unei anormalitati a structurii corpului ori a unei functii
fiziologice;

dizabilitatea - termenul generic pentru afectari, limitari ale activitatii si restrictii in
participare, in contextul interactiunii dintre individul care are o problema de sanatate si
factorii contextuali in care se regaseste, respectiv factorii de mediu si personali;

economia sociala - un sector ce cuprinde activitati economice care, in subsidiar si cu
conditia mentinerii performantei economice, includ obiective de tip social;
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grupul vulnerabil - persoane sau familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de
satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situatii de boala, dizabilitate, saracie,
dependenta de droguri sau de alcool ori a altor situatii care conduc la vulnerabilitate
economica si sociala;

incapacitatea - reducerea partiala ori totala a posibilitatii de a realiza o activitate motrica,
cognitiva sau un comportament;

invaliditatea - o notiune medico-juridica ce exprima statutul particular al unei persoane
care are limitata capacitatea de munca si este asigurata in sistemul public de pensii si care
beneficiaza de drepturi conform legii;

ingrijitorul formal - persoana calificata, certificata profesional, care asigura ingrijirea
personala, respectiv ajutorul pentru efectuarea activitatilor de baza si instrumentale ale
vietii zilnice de catre persoana care si-a pierdut autonomia functionala;

ingrijitorul informal - persoana necalificata, membru al familiei, ruda sau orice alta
persoana, care asigura ingrijirea personala, respectiv ajutorul pentru efectuarea activitatilor
de baza si instrumentale ale vietii zilnice de catre persoana care si-a pierdut autonomia
functionala;

nevoia sociala - ansamblul de cerinte indispensabile fiecarei persoane pentru asigurarea
conditiilor strict necesare de viata, in vederea asigurarii participarii sociale sau, dupa caz, a
integrarii sociale;

nevoia speciala - ansamblul de cerinte indispensabile pentru asigurarea integrarii sociale a
persoanelor care, din cauza afectiunilor de sanatate, genetice sau dobandite pe parcursul
vietii, prezinta o dizabilitate, precum si a persoanelor care, din diverse motive de natura
sociala, sunt dezavantajate in dezvoltarea personala;

procesul de incluziune sociala - ansamblul de masuri si actiuni multidimensionale din
domeniile protectiei sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sanatatii,
informarii-comunicarii, mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii, destinate combaterii
excluziunii sociale si asigurarii participarii active a persoanelor la toate aspectele
economice, sociale, culturale si politice ale societatii;

procesul de integrare sociala - interactiunea dintre individ sau grup si mediul social, prin
intermediul careia se realizeaza un echilibru functional al partilor.
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Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor’

produs - o substanta, un preparat sau un bun produs printr-un proces de prelucrare, altul
decat produsele alimentare, furajele, plantele si animalele vii, produsele de origine umana
si produsele de origine vegetala si animala care sunt direct legate de reproducerea lor
viitoare;

serviciu - un serviciu astfel cum este definit la articolul 4 punctul 1 din Directiva
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului ( 27 );

furnizor de servicii - orice persoana fizica sau juridica care furnizeaza un serviciu pe piata
Uniunii sau care face oferte de furnizare a unui serviciu pentru consumatorii din Uniune;

servicii mass-media audiovizuale - serviciile definite la articolul 1 alineatul (1) litera (a)
din Directiva 2010/13/UE;

servicii care oferd acces la servicii mass-media audiovizuale - inseamna servicii transmise
prin intermediul unei retele de comunicatii electronice, care sunt utilizate pentru a
identifica, a selecta, a primi informatii despre si a vizualiza servicii mass-media audiovizuale
si eventualele caracteristici oferite, precum subtitrari pentru persoanele cu surditate sau cu
deficiente de auz, descrieri audio, subtitrari vorbite si interpretare;

echipamente terminale destinate consumatorilor dotate cu capacitati informatice
interactive, utilizate pentru accesarea serviciilor mass-media audiovizuale - inseamna
orice echipament al carui scop principal este de a oferi acces la servicii mass-media
audiovizuale;

serviciu de comunicatii electronice - serviciu de comunicatii electronice astfel cum este
definit la articolul 2 punctul 4 din Directiva (UE) 2018/1972;

serviciu de conversatie totald - serviciu de conversatie totala astfel cum este definit la
articolul 2 punctul 35 din Directiva (UE) 2018/1972;

centru de preluare a apelurilor de urgenta sau PSAP - un centru de preluare a apelurilor
de urgenta sau PSAP astfel cum este definit la articolul 2 punctul 36 din Directiva (UE)
2018/1972;

comunicatie de urgenta - comunicatie de urgenta, astfel cum este definita la articolul 2
punctul 38 din Directiva (UE) 2018/1972;

serviciu de urgenta - serviciu de urgenta astfel cum este definit la articolul 2 punctul 39 din
Directiva (UE) 2018/1972;

! Termen de transpunere: 28/06/2022, cf. site-ului Ministerului Afacerilor Externe:
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul 2021/2021 pdf/2021.11.25 anexa 1.pdf
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text in timp real - o forma de conversatie sub forma de text intre doi interlocutori sau in
cadrul unei conferinte cu mai multi interlocutori, in care textul introdus este trimis in asa
fel incat comunicarea este perceputa de catre utilizator ca fiind continua, litera cu litera;

punere la dispozitie pe piata - orice furnizare a unui produs pentru distributie, consum sau
uz pe piata Uniunii in cursul unei activitati comerciale, contra cost sau gratuit;

introducere pe piata - prima punere la dispozitie a unui produs pe piata Uniunii;

producator - orice persoana fizica sau juridica care fabrica un produs sau pentru care un
produs este conceput sau fabricat si care comercializeaza produsul respectiv in nume propriu
sau sub propria marca comerciala;

servicii bancare destinate consumatorilor - furnizarea catre consumatori a urmatoarelor
servicii bancare sau financiare:

(a) contracte de credit reglementate de Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European
si a Consiliului sau de Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului;

(b) serviciile astfel cum sunt definite la punctele 1, 2, 4 si 5 din sectiunea A si la punctele
1, 2, 4 si 5 din sectiunea B din anexa | la Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European
si a Consiliului;

(c) serviciile de plata, astfel cum sunt definite la articolul 4 punctul 3 din Directiva (UE)
2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului;

(d) serviciile legate de conturile de plati, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 6
din Directiva 2014/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului; si

(e) moneda electronica, astfel cum este definita la articolul 2 punctul 2 din Directiva
2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului;

terminal de plata - un dispozitiv al carui scop principal este acela de a permite efectuarea
de plati prin utilizarea instrumentelor de plata, astfel cum sunt definite la articolul 4 punctul
14 din Directiva (UE) 2015/2366, la un punct de vanzare fizic, dar nu intr-un mediu virtual;

servicii de comert electronic - servicii furnizate la distanta, prin site-uri web, si servicii
integrate pe dispozitive mobile, prin mijloace electronice si la solicitarea individuala a unui
consumator in vederea incheierii unui contract de consum;

servicii de transport aerian pentru pasageri - servicii de transport aerian comercial pentru
pasageri, dupa cum sunt definite la articolul 2 litera (1) din Regulamentul (CE) nr. 1107/2006,
la plecarea de pe un aeroport, la tranzitarea unui aeroport sau la sosirea pe un aeroport,
atunci cand aeroportul se afla pe teritoriul unui stat membru, inclusiv zborurile care pleaca
de pe un aeroport situat intr-o tara terta catre un aeroport situat pe teritoriul unui stat
membru, in cazul in care serviciile sunt operate de transportatori din Uniune;

servicii de transport cu autobuzul pentru pasageri - serviciile reglementate la articolul 2
alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE) nr. 181/2011;
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servicii de transport feroviar pentru pasageri - toate serviciile de transport feroviar de
calatori astfel cum sunt mentionate la articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
1371/2007, cu exceptia serviciilor mentionate la articolul 2 alineatul (2) din acelasi
regulament;

servicii de transport naval pentru pasageri - serviciile de transport pentru pasageri
reglementate la articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1177/2010, cu exceptia
serviciilor mentionate la articolul 2 alineatul (2) din respectivul regulament;

servicii urbane si suburbane - servicii urbane si suburbane, astfel cum sunt definite la
articolul 3 punctul 6 din Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului, dar
in sensul prezentei directive sunt incluse numai urmatoarele moduri de transport: feroviar,
cu autobuzul si autocarul, cu metroul, cu tramvaiul si cu troleibuzul.

servicii regionale - inseamna servicii regionale, astfel cum sunt definite la articolul 3 punctul
7 din Directiva 2012/34/UE, dar in sensul prezentei directive, sunt incluse numai
urmatoarele moduri de transport: feroviar, cu autobuzul si autocarul, cu metroul, cu
tramvaiul si cu troleibuzul.

tehnologie de asistare - inseamna orice obiect, articol de echipament, serviciu sau sistem
de produse, inclusiv software, care se utilizeaza pentru a mari, a mentine, a inlocui sau a
imbunatati capacitatile functionale ale persoanelor cu dizabilitati ori pentru reducerea si
compensarea unor deficiente, limitari de activitate sau restrictii de participare;

sistem de operare - inseamna software care, printre altele, gestioneaza interfata cu
dispozitive hardware periferice, planifica sarcini, aloca spatiu de stocare si prezinta o
interfata implicita utilizatorului atunci cand nu este in functiune un program de aplicatie,
inclusiv o interfata grafica cu utilizatorul, indiferent daca software-ul respectiv este parte
integranta din hardware-ul de uz general destinat consumatorilor sau este un software
autonom prevazut sa functioneze pe un hardware de uz general destinat consumatorilor; dar
exclude programul de incarcare a sistemului de operare, sistemul de intrare/iesire de baza
sau alte forme de firmware necesare in momentul pornirii echipamentului sau la instalarea
sistemului de operare;

sistem hardware de uz general destinat consumatorilor - combinatia de hardware care
formeaza un calculator complet, caracterizata prin natura sa multifunctionala, prin
capacitatea de a efectua, cu software-ul adecvat, cele mai frecvente sarcini informatice
solicitate de consumatori si destinata folosirii de catre consumatori; inclusiv calculatoarele
personale, in special calculatoare de birou, calculatoarele portabile, telefoanele inteligente
si tabletele;

capacitate informatica interactiva - functionalitatea care sustine interactiunea om-masina,
permitand prelucrarea si transmisia datelor, a continutului vocal sau video sau orice
combinatie a acestora;

carte electronica si software dedicate - un serviciu care consta in furnizarea unei versiuni
electronice a unei carti, care poate fi accesata, citita si utilizata si in al carei continut se
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poate naviga, precum si software-ul, inclusiv serviciile integrate pe dispozitive mobile care
cuprind aplicatii mobile, dedicat accesarii, citirii si utilizarii fisierelor electronice respective
si navigarii in continutul acestora, dar excluzand software-ul vizat la definitia de la punctul
42;

e-reader - echipament dedicat, inclusiv hardware si software, folosit pentru accesarea,
citirea si utilizarea fisierelor cartilor electronice si pentru navigarea in continutul acestora;

bilete electronice - inseamna orice sistem in care dreptul de calatorie, sub forma unuia sau
a mai multor bilete de calatorie, a abonamentelor de calatorie sau a creditului de calatorie,
este stocat in format electronic pe o legitimatie de transport fizica sau pe alt dispozitiv, in
loc sa fie imprimat pe un bilet pe hartie;

servicii electronice de emitere a biletelor - inseamna orice sistem in care biletele de
transport de calatori sunt achizitionate inclusiv online prin intermediul unui dispozitiv cu
capacitati informatice interactive si livrate cumparatorului in format electronic, astfel incat
acestea sa poata fi imprimate pe suport de hartie sau afisate prin intermediul unui dispozitiv
mobil cu capacitati informatice interactive in cursul calatoriei.
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Anexa 2

Politica de coeziune
Regulamente europene 2021-2027 - scurta prezentare

Regulamentul (UE) 2021/1060 stabileste dispozitii comune pentru sapte fonduri si un
instrument si reduce fragmentarea prevederilor, oferind un set comun de norme de baza
pentru urmatoarele fonduri: Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate
interna si Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize. Prin acest regulament
se stabilesc ca obiective principale: (i) reducerea in mod substantial a sarcinii
administrative inutile impuse beneficiarilor si organismelor de management, mentinand, in
acelasi timp, un nivel ridicat de garantare a legalitatii si regularitatii, (ii) cresterea
flexibilitatii pentru a adapta obiectivele si resursele programului in functie de modificarea
circumstantelor si (iii) mai buna aliniere a programelor cu prioritatile UE si sporirea
eficacitatii acestora. Cu privire la acest ultim aspect, regulamentul propune stabilirea unor
»conditii favorizante” mai semnificative care trebuie sa fie mentinute pe parcursul intregii
perioade de implementare.

Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 ijunie
2021 privind Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune abordeaza
aspecte care se concentreaza in continuare pe combaterea decalajelor regionale si pe
provocarile cu care se confrunta regiunile din intreaga Europa, pe cresterea inteligenta prin
strategii de specializare inteligenta si asupra economiei circulare si cu emisii scazute de
carbon, pe cooperarea interregionala, pe promovarea dezvoltarii locale bazate pe strategii
teritoriale si locale integrate si incurajarea dezvoltarii urbane durabile.

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie
2021 de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) este principalul instrument al
UE de investitii in oameni si de punere in aplicare a Pilonului European al Drepturilor
Sociale. Astfel, FSE+ sprijina politicile si prioritatile care contribuie la ocuparea integrala
a fortei de munca, la imbunatatirea calitatii si a productivitatii la locul de munca, la
sporirea mobilitatii geografice si profesionale a lucratorilor in cadrul Uniunii, la
imbunatatirea sistemelor de educatie si formare si la promovarea incluziunii sociale si a
sanatatii.

Regulamentul (UE) 2021/1139 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie
2021 de instituire a Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura
(FEAMPA) urmareste sa orienteze finantarea de la bugetul Uniunii in directia sprijinirii
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politicii comune in sectorul pescaresc, a politicii maritime a Uniunii si a angajamentelor
internationale ale Uniunii in domeniul guvernantei oceanelor, in special in contextul
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila.

Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 ijunie
2021 de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa (FTJ) stabileste ca obiectiv
atenuarea efectelor negative ale tranzitiei climatice, oferind sprijin pentru cele mai
afectate teritorii si lucratorii vizati. in conformitate cu obiectivul specific al FTJ, actiunile
sprijinite de fond vor contribui in mod direct la atenuarea impactului tranzitiei de la
dependenta de combustibilii fosili, inclusiv carbune, turba si sisturi bituminoase, sau de
procesele industriale cu emisii ridicate de gaze cu efect de sera, catre o economiei locala
moderna.

Prin Regulamentul (UE) 2021/1147 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie
2021 de instituire a Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI) se va urmari
sustinerea unei politici solide, realiste si echitabile a UE in materie de migratie, care sa
recunoasca nevoile societatilor-gazda si ale cetatenilor UE, in stransa colaborare cu
parteneri din intreaga lume. Fondul va permite UE sa continue sa isi indeplineasca
obligatiile fata de persoanele care au nevoie de protectie internationala, sa faciliteze
returnarea persoanelor care nu au drept de sedere si sa sprijine solutii care sa opreasca
fluxurile neregulamentare si necontrolate de migranti, propunand cai sigure si bine
gestionate de migratie.

Regulamentul (UE) 2021/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie
2021 de instituire a Fondului pentru securitate interna (FSI) cu scopul de a facilita
cooperarea transfrontaliera si schimburile de informatii dintre functionarii responsabili cu
aplicarea legii din statele membre si alte autoritati relevante, in special prin asigurarea
interoperabilitatii diferitelor sisteme de informatii ale UE din domeniul securitatii, precum
si prin intensificarea cooperarii operationale transfrontaliere in materie de prevenire,
depistare si investigare a actelor de criminalitate transfrontaliera, inclusiv a terorismului.

Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie
2021 de instituire, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize
(IMFV) reglementeaza sprijinul pentru asigurarea unui control eficace al frontierelor
externe ale Uniunii si functionarea adecvata a spatiului Schengen, precum si pentru
prevenirea migratiei neregulamentare, facilitand, in acelasi timp, calatoriile in scopuri
legitime. De asemenea, este nevoie de finantare pentru a sprijini uniunea vamala si
autoritatile vamale in ceea ce priveste controalele marfurilor la frontierele externe ale
Uniunii, pentru a proteja interesele financiare si economice ale Uniunii si ale statelor sale
membre, pentru a garanta siguranta si securitatea in Uniune si pentru a proteja Uniunea
impotriva practicilor comerciale neloiale si ilegale, facilitand, in acelasi timp, activitatile
comerciale legitime.
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Anexa 3

Legislatia europeana aplicabila domeniului drepturilor omului si drepturilor persoanelor
cu dizabilitati

Tratatul de Functionare a Uniunii Europene care, in mod deosebit prin art.10 si 19 (1),
creeaza cadrul pentru combaterea discriminarii “pe motive de sex, rasa sau origine etnica,
religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala”;

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene care include dizabilitatea, varsta si
orientarea sexuala printre motivele pe baza carora este interzisa discriminarea si
consfinteste dreptul persoanelor cu dizabilitate la integrare sociala (art. 26): ,,Uniunea
recunoaste si respecta dreptul persoanelor cu dizabilitati de a beneficia de masuri care sa
le asigure autonomia, integrarea sociala si profesionala, precum si participarea la viata
comunitatii”;

Carta Sociala Europeana Revizuita, adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996, ratificata de
Romania prin Legea nr.74/1999;

Pilonul European al Drepturilor Sociale;

Agenda pentru dezvoltare durabila 2030 care promoveaza respectarea universala a
drepturilor omului, egalitatii si nediscriminarii si este angajata in capacitarea statelor
membre de a accelera procesul egalizarii de sanse astfel incat ,,nimeni sa nu ramana in
urma”.

Directiva (UE) 2019/882/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor;

Directiva (UE) 2016/2102/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie
2016 privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din
sectorul public;

Directiva Consiliului 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca, transpusa
prin Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata;

Directiva Consiliului 2000/43/CE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de origine rasiala sau etnica, publicata in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L180 din 19 iulie 2000;

Recomandarea Rec(2011)14 a Comitetului Ministrilor catre statele membre privind
participarea persoanelor cu dizabilitati la viata politica si publica;

Decizia COM(2014)638 final privind incheierea Tratatului de la Marrakesh pentru facilitarea
accesului la operele publicate al persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultati de citire a materialelor imprimate;

Directiva (UE) 2001/85/CE privind dispozitiile speciale aplicabile vehiculelor destinate
transportului de persoane cu mai mult de opt scaune in plus fata de al conducatorului;
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>
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Recomandarea Rec(2011)14 a Comitetului Ministrilor catre statele membre privind
participarea persoanelor cu dizabilitati la viata politica si publica;

Rezolutia Consiliului Uniunii Europene nr.2003/C175/01 referitoare la promovarea angajarii
in munca si integrarea sociala a persoanelor cu handicap, 15 iulie 2003;

Rezolutia Consiliului Uniunii Europene nr.2003/C134/04 referitoare la accesibilitatea
infrastructurii asezamintelor culturale si la activitatile culturale pentru persoanele cu
handicap, 5 mai 2003;

Rezolutia Consiliului European nr.2003/C39/03 referitoare la eAccesibilitatea - in vederea
imbunatatirii accesului persoanelor cu handicap in societatea bazata pe cunoastere;

Regulamentul (CE) nr.1107/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006
privind drepturile persoanelor cu handicap si ale persoanelor cu mobilitate redusa pe durata
calatoriei pe calea aerului;

Recomandarea Consiliului European nr.98/376/EC referitoare la instituirea cardului de
parcare pentru persoanele cu handicap, 4 iunie 1998;

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de apropiere a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in ceea ce priveste cerintele de accesibilitate aplicabile
produselor si serviciilor (12 mai 2016);

Tratatul privind Uniunea Europeana;

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;
Conventia Europeana a Drepturilor Omului;

Decizia Consiliului din 26 noiembrie 2019 privind incheierea de catre Comunitatea
Europeana a Conventiei natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap
(2010/48/CE);

Directiva 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica;

Directiva 2010/41/UE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbati si
femei care desfasoara o activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE;

Directiva 2004/113/CE de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si
barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii;

Directiva 2004/113/CE de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si
barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii;

Strategia europeana 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un angajament reinnoit
pentru o Europa fara bariere;

Directiva-cadru 89/331/CEE privind securitatea si sanatatea in munca.
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Anexa 4

Legislatia nationala in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati

Constitutia Romaniei - art. 16, art. 20, art. 50;

Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitati ,,0 Romanie

echitabila 2022-2027”

>
>

Legea educatiei nationale nr.1/2011;

Legea nr.8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia privind

drepturile persoanelor cu dizabilitati;

>
>
>

>

Legea nr. 27/2020 privind limba semnelor romane;
Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii;

Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati
cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati;

Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.292/2011 privind asistenta sociala, cu modificarile si completarile

ulterioare;

>
>

Legea nr. 372/2005 privind perfomanta energetica a cladirilor;

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 61-71;

H.G. nr.268/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap;

H.G. nr.118/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr.1002/2019 privind organizarea, functionarea si atributiile Autoritatii
Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptie;
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» 0.U.G. nr. 112/2018 privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale
organismelor din sectorul public;

» Normativul NP 051 privind adaptarea cladirilor civile si spatiului urban la nevoile
individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-2012, aprobat prin Ordinul
ministrului dezvoltarii si administratiei publice nr. 189/2013;

> Ghid pentru accesibilizarea paginilor web ale institutiilor publice din Romania,
Ministerul Consultarilor Publice si Dialogului Social, http://dialogsocial.gov.ro/wp-
content/uploads/2017/07/Web-Ghid-A4-19-pagini-4-iulie-cu-text.pdf;

» 0.U.G. nr.40/2016 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

> H.G. nr.798/2016 privind aprobarea programului de interes national in domeniul
protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati "Infiintarea de servicii
sociale de tip centre de zi, centre respiro/centre de criza si locuinte protejate in
vederea dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitati aflate in institutii de tip vechi
si pentru prevenirea institutionalizarii persoanelor cu dizabilitati din comunitate”;

» H.G. nr.867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a
regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale, cu modificarile
si completarile ulterioare;

> H.G. nr.787/2007 privind stabilirea unor masuri pentru asigurarea aplicarii
Regulamentului (CE) nr.1.107/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5
iulie 2006 privind drepturile persoanelor cu handicap si ale persoanelor cu mobilitate
redusa care calatoresc pe calea aerului;

> 0.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
cu modificarile si completarile ulterioare;
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Anexa 5

Cadrul institutional al UE pentru implementarea Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (Conventia) este un instrument
puternic in demersul sprijinirii persoanelor cu dizabilitati, a comunitatilor locale si guvernelor
sa exploreze modalitati de indeplinire ale drepturilor persoanelor cu dizabilitati prin
dezvoltarea si implementarea de masuri legale, politice si practice.

Pentru a se asigura ca aceste eforturi respecta cerintele Conventiei, care sunt puse in aplicare
in mod efectiv si eficient, articolul 33 alineatul (2) din aceasta impune statelor parti stabilirea
unui cadru institutional pentru promovarea, protejarea si monitorizarea punerii in aplicare a
Conventiei.

Ca parte semnatara a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, Uniunea
Europeand' a infiintat un cadru institutional care promoveaza, protejeaza si monitorizeaza
punerea in aplicare a conventiei, in materie de competenta a UE:

* Legislatia si politica UE: nediscriminare, drepturile persoanelor care calatoresc,
+ Finantarea UE,

+* Administratia publica europeana: selectia personalului, accesul la documente.

Acest cadru institutional vine in completarea mecanismelor nationale de monitorizare, care
trebuie sa fie principalele organisme responsabile de promovarea, protejarea si monitorizarea
implementarii Conventiei in tarile UE, contribuind la imbunatatirea sinergiilor cu acestea.

Componenta cadrului institutional european, asa cum a fost revizuit in februarie 20172, este
urmatoarea:

% Parlamentul European
4 Ombudsmanul european
+ Agentia Europeana pentru Drepturile Fundamentale?

% Forumul European pentru Dizabilitati

Cadrul european pentru implementarea Conventiei colecteaza date si informatii pentru a
verifica daca legislatia UE si aplicarea acesteia sunt in concordanta cu prevederile Conventiei.

' Conventia a intrat in vigoare pentru UE la 22 ianuarie 2011

2 Council of the European Union - Revised EU-level Framework Required by Article 33.2 of the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities; link: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6170-2017-INIT/en/pdf

3 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA)

4 The European Disability Forum
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Modul in care membrii Cadrului UE monitorizeaza CDPD>

Parlamentul European monitorizeaza aplicarea legislatiei UE prin rapoarte de implementare,
rapoarte privind drepturile omului, intrebari orale, studii si evaluari.

In special:

v' Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (EMPL) este responsabila pentru
toate aspectele politicii sociale si pentru discriminarea bazata pe dizabilitate la locul de
munca si pe piata muncii;

v' Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) este responsabila pentru
protectia pe teritoriul UE a drepturilor cetatenilor, a drepturilor omului si a drepturilor
fundamentale, precum si pentru masurile necesare pentru combaterea tuturor formelor de
discriminare, inclusiv bazate pe handicap, altele decat cele bazate pe sex sau care au loc la
locul de munca si pe piata muncii;

v Grupul de lucru al Biroului pentru egalitate si diversitate supravegheaza masurile
administrative de punere in aplicare a CDPD in secretariatul general al Parlamentului.

Ombudsmanul European monitorizeaza proactiv activitatile administratiei UE prin anchete si
initiative strategice. Exemple in acest sens sunt: ancheta privind respectarea drepturilor
fundamentale in politica de coeziune a Uniunii Europene si utilizarea fondurilor pentru
institutionalizarea persoanelor cu dizabilitati, scrisori adresate Comisiei Europene cu privire la
accesibilizarea, de catre persoanele cu dizabilitati, a site-urilor web si a instrumentelor online
pe care le administreaza si despre integrarea copiilor cu dizabilitati in scolile europene.

Agentia Europeana pentru Drepturile Fundamentale:

v' colecteaza date fiabile, obiective si comparabile in intreaga Uniune Europeana si ofera
analize independente;

v" in cadrul Raportului privind drepturile fundamentale elaboreaza o sectiune privind evolutia
implementarii CDPD;

v stabileste indicatori privind drepturile omului pentru a evalua implementarea acestor
drepturi, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati (ex.: participarea politica a persoanelor
cu dizabilitati si dreptul acestora la o viata independenta).

Forumul European pentru Dizabilitati:

v' promoveaza in mod independent conventia prin campanii de sensibilizare si activitati media,
rapoarte, organizarea de audieri si evenimente, traininguri, activitati de retea si
diseminarea informatiilor relevante catre organizatiile sale membre europene si nationale
pentru a consolida cunostintele tehnice si capacitatea lor de advocacy, precum si implicarea
partilor interesate. Alte activitati de promovare strategica sunt controlul respectarii

5 Material prelucrat prin utilizarea informatiilor: https://fra.europa.eu/en/theme/people-disabilities/eu-crpd-

framework/monitoring
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legislatiei si politicilor UE si acordarea de consultanta tehnica autoritatilor publice cu privire
la aplicarea conventiei®.

v monitorizeaza legislatia UE pentru respectarea prevederilor Conventiei ONU si primeste
plangeri cu privire la punerea in aplicare a acesteia;

v’ elaboreaza rapoarte alternative cu privire la punerea in aplicare a prevederilor CDPD la
nivelul UE (ex.: raportul alternativ privind implementarea prevederilor CDPD de catre
Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, elaborat in 2015).

in ceea ce priveste mecanismele nationale pentru monitorizarea implementarii CDPD, Agentia
Europeana pentru Drepturile Fundamentale’ ofera cateva informatii si indicatii despre cum ar
putea fi acestea configurate. Aceste mecanisme sunt responsabile de promovarea, protejarea
si monitorizarea punerii in aplicare a Conventiei la nivel national in tarile care au ratificat acest
document, si pot lua diverse forme, cum ar fi:

#Organisme nationale privind egalitatea de sanse
4 Ombudsman (Avocatul poporului)
*-Institu';ii nationale pentru drepturile omului

4 Comitete de monitorizare cu participarea reprezentantilor organizatiilor implicate in
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Unele dintre mecanismele de monitorizare din diferite tari sunt organizate in retele si
coopereaza la nivel european:

v" Grupul de lucru pentru Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati al
retelei europene a institutiilor nationale pentru drepturile omului®;

v EQUINET - reteaua europeana a organismelor privind egalitatea de sanse, reuneste peste
40 de organizatii din peste 30 de tari abilitate sa combata discriminarea pe o serie de
motive, inclusiv dizabilitatea®;

v' Reteaua europeana a Ombudsmanilor'® - formata din aproximativ 95 de birouri din peste
30 de tari europene. Unii dintre membrii acesteia actioneaza ca organisme de
monitorizare a implementarii Conventiei ONU.

6 Council of the European Union - Revised EU-level Framework Required by Article 33.2 of the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities; link: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6170-2017-INIT/en/pdf

7 https://fra.europa.eu/en/theme/people-disabilities/eu-crpd-framework

8 The Working Group on the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities of the European Network of National Human
Rights Institutions

9 the European Network of Equality Bodies

0 The European Network of Ombudsmen
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Anexa 6

Medel de grila de verificare a accesibilitatii’

|INr.

lert. |

Categorii de probleme curente

Solutii posibile

Spatiu urban accesibil

Cdi de acces pietonale

|
|
|
|
|
|
|
1.| Calea pietonala - trotuar, | - inldturarea obstacolelor |
| drum, alee, poteca - este | |
| libera de obstacole? | |
| | |
2.| Existd diferente de nivel | - prevederea unor treceri alternative cu]
| preluate doar cu trepte sau | rampe |
| borduri? | cap. IV (IV.2.3.), cap. V (V.5.2.) |
| | - modelarea cdailor pietonale astfel |
| | incdt in zonele de trecere sa se elimine|
| | bordurile |
| | cap. IV (IV.2.3.) |
| | |
3.] Calea de acces pietonald este | - redimensionare cu respectarea |
| dimensionata corespunzator? | prevederilor |
| | cap. IV (IV.2.2.) |
| | |
4.| Suprafata de cdlcare a cdailor | - reconfigurarea cdilor pietonale si, |
| de acces pietonale este planad,| daca acest lucru nu este posibil, |
| neteda, rigida, stabild, cu un| crearea unor trasee alternative |
| finisaj antiderapant? | conformate corespunzator |
| | cap. IV (IV.2.1.) |
| | |
5.] Daca traseul este in pantd, | - reconfigurarea traseului astfel incat |
| aceasta este conformata | sd respecte prevederile |
| corespunzator? | cap. IV (IV.2.3.) |
| | |
6.] Zona adiacentd traseuluil | - asigurarea elementelor de protectie |
| pietonal prezintad pericol de | pentru traseul pietonal |
| accidentare prin cadere? | cap. IV (IV.2.3.) |
| | |
Parcaje |
|
7.] Existda facilitati de parcare | - reconfigurarea parcajului astfel incat|
| pentru persoanele cu | sa existe minim 2 locuri de parcare |
| dizabilitati? | pentru persoanele cu handicap conformate|
| | corespunzdtor |
| | cap. IV, sectiunea 6
| |
8.| Locurile de parcare pentru | - semnalizarea corespunzdatoare a

! Anexa F la NP 051/2012
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persoane cu handicap sunt
semnalizate corespunzator?

locurilor de parcare astfel incéat
ceilalti utilizatori ai parcajului sa
fie atentionati prin elemente de
informare vizuald ca acele locuri sunt
rezervate persoanelor cu handicap -
cap. 1V, sectiunea 6

9.] Parcajul pentru persoane cu - amplasarea parcajelor rezervate
handicap se afla in apropierea| perscanelor cu handicap cédt mai aproape
amenajat special pentru acestea -
cap. 1V, sectiunea 6
10.|] Numarul locurilor de parcare - dacad parcarea are sub 50 de locuri de

rezervate persoanelor cu
handicap este suficient
raportat la numdrul total al
locurilor de parcare?

parcare vor fi prevadzute minim 2 locuri
de parcare pentru persoanele cu
handicap, indiferent de numdarul acestora

- cap. 1V, sectiunea 6

|
|
|
|
|
|
|
|
|
accesului principal? | de accesul principal sau de accesul
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Transport public

si parcare pentru vehicule
precum microbuze si autocare
echipate pentru a transporta
persoane care utilizeaza

microbuze si autocare ludnd in
considerare si spatiul de manevra
necesar echipamentelor de coborére/
urcare pentru persoanele care utilizeaza

11.] Existd posibilitatea de acces | - amplasarea statiilor pentru
| utilizé&nd transportul public? | transportul public cét mai aproape de
| | obiectivele de interes
| | cap. IV, sectiunea 5
I |
12.] Vehiculele si statiile | - verificarea dacad vehiculele de
| acestora sunt conformate | transport public sunt adaptate nevoilor
| corespunzator pentru a fi |
| utilizate de catre persoanele | conformarea corespunzatoare a statiilor
| cu handicap? | - cap. IV, sectiunea 5
I |
13.] Existad posibilitatea de acces | - rezervarea locurilor de parcare pentru
I |
I |
I |
I |
I |
|

de odihnd, manevra si
asteptare la rampele mai lungi
de 10.00 m? Au acestea

si palierelor
cap. V, sectiunea 5

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| persocanelor cu dizabilitdti - |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

fotoliu rulant? fotoliu rulant. - cap. IV, sectiunea 5
I
Spatiu construit accesibil
Accesul in cladiri - rampe de acces
14.| Existd un traseu complementar, | - prevederea rampelor conformate
| acolo unde diferentele de | corespunzator
| nivel sunt preluate cu trepte?| cap. V, sectiunea 5
I |
15.| Este inclinarea rampelor | - reproiectarea si reamplasarea rampelor
| corespunzatoare utilizdrii de | si palierelor
| cdtre persoane cu handicap | cap. V, sectiunea 5
| (pantd recomandata de 5% - |
| max. 8%)°? |
I |
16.| Existd platforme intermediare | - reproiectarea si reamplasarea rampelor
I |
I |
I |
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dimensiunile corespunzatoare?

corespunzator? | (V.2.2.5.)

Echipamente destinate circulatiei verticale

I I | I
I I | I
| 17.] Sunt rampele protejate de | - montarea balustradelor conformate |
| | balustrade si reborduri la | corespunzator |
| | diferente de indltime de peste| - realizarea rebordului lateral cu h = |
| | 30 cm? | 10 cm |
| | | cap. V, sectiunea 5 |
I I | I
| 18.| Finisajul rampei este | - prevederea unor finisaje antiderapante]
| | antiderapant? | atdt pe rampa, cat si pe platformele |
| | | intermediare si zonele de pornire si |
| | | ajungere a rampelor |
| | | cap. V, sectiunea 5 |
I I | I
| 19.| Este suprafata rampei libera | - inldturarea obstacolelor |
| | de obstacole? | |
I I | I
| 20.| Amplasarea rampelor si | - semnalizarea rampelor cu simbolurile |
| | semnalizarea lor este usor de | si marcajele consacrate international |
| | identificat? | cap. V, sectiunea 5 |
I I | I
| 21.| Existd posibilitatea accesului| - realizarea unei cdi de acces |
| | in cladire a persoanelor cu | complementare cu rampe sau echipamente |
| | dizabilitadati legate de | de ridicare |
| | deplasare? | cap. V, sectiunea 5 |
I I | I
| Scari |
I I
| 22.| Este prevazutda cdte o mana | - montarea unei mdini curente |
| | curenta pe fiecare latura a | suplimentare, tindnd cont si de latimea |
| | scarii? | liberd rdmasd a scarii |
| | | cap. V, sectiunea 2

I I | I
| 23.| Latimea liberda a scdarii si | - reproiectarea scarii |
| | podestelor este suficienta? | cap. V, sectiunea 2 |
I I | I
| 24.| Dimensiunile treptelor si | - latimea treptei maxim 34 cm, indltimea]
| | contratreptelor sunt | contratreptei maxim 16 cm |
| | corespunzatoare? | cap. V (V.2.2.1.) |
I I | I
| 25.| Finisajul treptelor si | - realizarea unor finisaje antiderapante]
| | podestelor este antiderapant? | pe trepte si podeste |
| | | - muchia treptei va avea o banda |
| | | antiderapantad pe toatd lungimea ei |
| | | - suprafetele de avertizare |
| | | tactilo-vizuale, prin relieful lor, sunt|
| | | si antiderapante |
I I | I
| 26.| Existd podeste intermediare de| - scarile vor fi astfel conformate incat|
| | odihna la mai mult de 12 | pachetele de trepte sa nu depdseasca 12 |
| | trepte? | trepte

I I |

| 27.|] Elementele de avertizare | - amplasarea elementelor de avertizare

I I

I I

I

I

|
|
|
tactilo-vizuala sunt amplasate| tactilo-vizuale conform cap. V |
|
|
|
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interioare cabinei sau din
afara cabinei, precum si
tablourile de comanda ale
platformelor de ridicare sunt
conformate si amplasate
corespunzator pentru
utilizarea lor de cdtre
persoanele cu handicap?

amplasarea lor conform cap. V (V.3.2.)

28.| Existd posibilitatea accesului| - montarea unor echipamente de ridicare
| la etaj a persoanelor cu | (platforme sau ascensoare) cap. V,
| dizabilitdati de deplasare? | sectiunea 3
| |
29.| Existada suprafete de manevra | - verificarea dimensiunilor necesare
| corespunzatoare in fata | suprafetelor de manevra conform cap. V,
| accesulul iIn ascensoare sau | sectiunea 3
| adiacent platformelor de |
| ridicare? |
| |
30.] Conformarea cabinei | - montarea unor cabine de ascensor cu
| ascensoruluil permite accesul | dimensiuni corespunzdatoare si echipate
| in interior al persoanelor cu | pentru a putea fi utilizate de cdtre
| handicap-? | persoanele cu handicap impreund cu un
| | insotitor
| | cap. V (V.3.2.)
| |
31.] Tablourile de comandsg, | montarea unor tablouri de comandad si
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
|

Circulatii orizontale - coridoare

aibda un iluminat bun, constant pe toata
desfdsurarea lor, cu accente in zonele
de interes sau schimbare de directie si
cu elemente de avertizare acolo unde
poate exista pericol de accidentare

32.] Existd obstacole sau trepte pel| - indepdrtarea obstacolelor
| traseul coridoarelor de acces?| - prevederea unor rampe conform
| | cap. V, sectiunea 1
I |
33.] Coridoarele au dimensiuni | - respectarea prevederilor cap. V
| corespunzatoare? | (V.1.2.)
I |
34.| Existd prevazute suprafete de | - respectarea prevederilor cap. V
| manevrd cu dimensiuni | (V.1.2.)
| corespunzatoare? |
I |
35.| Pardoseala are un finisaj plan| - prevederea unor finisaje ale
| si antiderapant? | pardoselilor: plane, fara denivelari,
| | antiderapante, fara diferente de
| | rugozitate, cu trasee marcate pentru
| | persoanele care utilizeaza bastonul alb
| | cap. V (V.1.2.)
I |
36.] Existd o iluminare adecvatda? | - circulatiile orizontale trebuie sa
I |
I |
I |
I |
I |
I |

Usi
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sticla, integrate unor
suprafete vitrate de mari
dimensiuni,
vitrina?

fara parapet - tip

astfel de conformdri ale tampldariilor
vor fi realizate si semnalizate
corespunzator.

(v.4.4., v.4.5. ,

cap. V vV.4.6.)

Grupuri sanitare

37.] Au usile latimea necesara | - deschiderea libera a usii - lumina |
| pentru a permite accesul | usii este de 85 cm (min. 80 cm)

| persoanelor cu handicap? | cap. V (V.4.1.) |

| | |

38.] Directia de deschidere a | - se vor stabili directii de deschidere |

| usilor este corecta? | a usilor care sa nu blocheze traseele de|

| | deplasare si sa permitd suprafete de |

| | manevrda dimensionate corespunzator |

| | cap. V (V.4.2.) |

| | |

39.| Existd praguri > 1,5 cm? | - pragurile mai mari de 1,5 cm vor fi |

| | preluate conform cap. V (V.4.8.) |

| | |

40.] Existd sisteme de actionare | - echipamentele de actionare (clante, |

| accesibile? | mé&nere trdgdtoare, sisteme de |

| | autoinchidere, balamale) vor fi adaptate]

| | nevoilor de utilizare ale persoanelor cu]

| | dizabilitati |

| | |

41.| Existd spatii de manevra | - spatiile de manevra trebuie |

| dimensionate corespunzdator in | dimensionate astfel incdt sa permita |

| dreptul usilor? | accesul unei persoane care utilizeaza |

| | fotoliu rulant, conform cap. V (V.4.1., |

| | V.4.2.) |

| | |

42.] Existd suprafete vitrate in | - suprafetele vitrate in foile de us4d, |

| foile de usa-? | amplasate corespunzator, permit |

| | sesizarea unor situatii de posibila |

| | accidentare cap. V (V.4.4.) |

| | |

43.] Existd usi de acces din | - pentru a nu se produce accidente, |

| | |

| | |

| | |

| | |

| |

|

|

|

44.| Existd un grup sanitar | - in cladirile de interes si utilitate
| accesibil persoanelor cu | publica va fi prevazut cel putin un grup|
| handicap-? | sanitar adaptat si echipat corespunzator|
| | cap. V, sectiunea 6 |
| | |
45.| Traseul péna la grupul sanitar| - se va verifica nivelul de |
| accesibil este la rédndul sau | accesibilitate a intregului traseu, |
| accesibil? | pornind de la zona de acces in cladire |
| | |
46.| Obiectele sanitare sunt | - echiparea grupului sanitar pentru |
| conformate pentru a fi | persoane cu handicap se va face conform |
| utilizate de catre persoanele | cap. V, sectiunea 6 (V.6.2.) |
| cu handicap? | |
| | |
47.| Pardoseala grupului sanitar | - pentru pardoseald se vor utiliza numai |
| este antiderapantada chiar si | materiale antiderapante si usor de |
| atunci cand este udav? | igienizat |
| | |
48.| Existd sisteme de alarmare si | - sistemele de alarmare si semnalizare |
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semnalizare? sunt obligatorii in grupurile sanitare |
accesibile, acestea fiind amplasate |
astfel incdt sa poata fi utilizate chiar|

si in cazul unei persoane cazute pe |

podea |

|

49.| Spatiul de manevra din grupul - dimensionare corespunzatoare |
sanitar si cel din zona |
accesului in grupul sanitar |

este suficient? |

|

50.] Sensul de deschidere al usii - usile grupurilor sanitare amenajate si|

grupului sanitar sau baii
amenajate si echipate pentru
accesibilitate este catre
exterior?

echipate pentru accesibilitate se vor |
deschide intotdeauna cdtre exteriorul |
incdperii, pentru a se realiza un spatiul
de manevrad minim suficient in camera de |
toaletd si pentru a permite accesul in |
cazul situatiei unei persoane cazute la |
podea. |
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Anexa 7

Principalele dispozitii legislative la nivel national si international privind
accesibilitatea

in etapele de programare si implementare se va tine cont de dispozitiile Articolului 4
privind Obligatiile generale si ale Articolului 9 privind Accesibilitatea din Conventia ONU
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, care prevad urmatoarele:

Articolul 4

Obligatii generale

1. Statele Parti se angajeaza sa asigure si sa promoveze exercitarea deplina a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pentru toate persoanele cu dizabilitati,
fara niciun fel de discriminare pe criterii de dizabilitate. In acest scop, statele parti se
angajeaza:

a) sa adopte toate masurile adecvate legislative, administrative si de alta natura pentru
implementarea drepturilor recunoscute prin prezenta conventie;

b) sa ia toate masurile corespunzatoare, inclusiv cele legislative, pentru a modifica sau
abroga legile, reglementarile, cutumele si practicile existente care constituie discriminare
a persoanelor cu dizabilitati;

c) sa ia in considerare protectia si promovarea drepturilor omului pentru persoanele cu
dizabilitati in toate politicile si programele;

d) sa se abtina de la a se angaja in orice act sau practica ce contravine prezentei conventii
si sa se asigure ca autoritatile si institutiile publice actioneaza in conformitate cu prezenta
conventie;

e) sa ia toate masurile corespunzatoare pentru a elimina discriminarea pe criterii de
dizabilitate de catre orice persoana, organizatie sau intreprindere privata;

f) sa initieze sau sa promoveze cercetarea si dezvoltarea bunurilor, serviciilor,
echipamentelor si facilitatilor concepute pe baza designului universal, asa cum este definit
acesta in art. 2, care ar presupune o adaptare minima si la cel mai scazut cost, pentru a
raspunde nevoilor specifice ale persoanelor cu dizabilitati, sa promoveze existenta si sa
incurajeze utilizarea acestor bunuri, servicii, echipamente si facilitati concepute pe baza
designului universal, precum si sa promoveze designul universal in elaborarea standardelor
si liniilor directoare;

g) sa intreprinda sau sa promoveze cercetarea si dezvoltarea, sa faca cunoscuta oferta si
sa incurajeze utilizarea de noi tehnologii, inclusiv tehnologii informatice si de comunicatii,
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dispozitive de suport pentru mobilitate, dispozitive si tehnologii de asistare, adecvate
persoanelor cu dizabilitati, acordand prioritate tehnologiilor cu preturi accesibile;

h) sa furnizeze informatii accesibile persoanelor cu dizabilitati despre dispozitivele
auxiliare pentru mobilitate, dispozitivele si tehnologiile de asistare, inclusiv noile
tehnologii, precum si alte forme de asistenta, servicii de suport si facilitati;

i) sa sustina formarea, in domeniul drepturilor recunoscute de prezenta conventie, a
profesionistilor si a personalului care lucreaza cu persoane cu dizabilitati, in vederea
imbunatatirii furnizarii asistentei si serviciilor.

[...]
Articolul 9
Accesibilitatea

1. Pentru a da persoanelor cu dizabilitati posibilitatea sa traiasca independent si sa
participe pe deplin la toate aspectele vietii, statele parti vor lua masurile adecvate pentru
a asigura acestor persoane accesul, in conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la
transport, informatie si mijloace de comunicare, inclusiv la tehnologiile si sistemele
informatice si de comunicatii si la alte facilitati si servicii deschise sau furnizate publicului,
atat in zonele urbane, cat si rurale. Aceste masuri, care includ identificarea si eliminarea
obstacolelor si barierelor fata de accesul deplin, trebuie aplicate, printre altele, la:

a) cladiri, drumuri, mijloace de transport si alte facilitati interioare sau exterioare, inclusiv
scoli, locuinte, unitati medicale si locuri de munca;

b) serviciile de informare, comunicatii si de alta natura, inclusiv serviciile electronice si
de urgenta.

2. Statele parti vor lua, de asemenea, masuri potrivite pentru:

a) a elabora, promulga si monitoriza implementarea standardelor minime si instructiunilor
pentru accesibilizarea facilitatilor si serviciilor deschise publicului sau oferite acestuia;

b) a se asigura ca entitatile private care ofera facilitati si servicii deschise publicului sau
oferite acestuia tin cont de toate aspectele legate de accesibilitate, pentru persoanele cu
dizabilitati;

c) a asigura partilor implicate formare pe problemele de accesibilitate cu care se confrunta
persoanele cu dizabilitati;

d) a asigura, in cladiri si in alte spatii publice, semne in limbaj Braille si forme usor de citit
si de inteles;

e) a furniza forme de asistenta vie si intermediere, inclusiv ghizi, cititori si interpreti
profesionisti de limbaj mimico-gestual, pentru a facilita accesul in cladiri si in alte spatii
publice;
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f) a promova alte forme adecvate de asistenta si sprijin pentru persoanele cu dizabilitati
in vederea asigurarii accesului acestora la informatie;

g) a promova accesul persoanelor cu dizabilitati la noi tehnologii si sisteme informatice si
de comunicatii, inclusiv la internet;

h) a promova proiectarea, dezvoltarea, producerea si distribuirea de tehnologii si sisteme
informatice si de comunicatii accesibile, inca din fazele incipiente, astfel incat aceste
tehnologii si sisteme sa devina accesibile la costuri minime.

Alaturi de CDPD, statele membre vor trebui sa respecte, de asemenea, legislatia Uniunii
Europene de armonizare a cerintelor de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor.

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor' contribuie la
armonizarea actelor legislative si administrative ale statelor membre UE in ceea ce
priveste cerintele de accesibilitate aplicabile anumitor produse si servicii, in special prin
eliminarea si prevenirea barierelor din calea liberei circulatii a anumitor produse si servicii
accesibile.

Directiva promoveaza participarea egala, deplina si efectiva, prin imbunatatirea accesului
la principalele produse si servicii care, prin conceptia lor initiala sau prin adaptarea
ulterioara, abordeaza nevoile speciale ale persoanelor cu dizabilitati. Astfel, Articolul 2
din directiva se aplica urmatoarelor produse introduse pe piata dupa 28 iunie 2025:

(a) sisteme hardware de uz general destinate consumatorilor si sisteme de operare pentru
aceste sisteme hardware;

(b) urmatoarele terminale pentru autoservire:
(i) terminale de plata;
(if) urmatoarele terminale pentru autoservire destinate furnizarii de servicii care sunt
reglementate de prezenta directiva:
— bancomate;
— automate pentru bilete;
— automate de check-in;

— terminale pentru autoservire interactive care furnizeaza informatii, exceptand
terminalele instalate drept componente integrate ale vehiculelor, aeronavelor,
navelor sau materialului rulant;

(c) echipamente terminale destinate consumatorilor dotate cu capacitati informatice
interactive, utilizate pentru servicii de comunicatii electronice;

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0882&from=RO
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(d) echipamente terminale destinate consumatorilor dotate cu capacitati informatice
interactive, utilizate pentru accesul la serviciile mass-media audiovizuale; si

(e) e-readere.

(2) Fara a aduce atingere articolului 32, prezenta directiva se aplica urmatoarelor servicii
furnizate consumatorilor dupa 28 iunie 2025:

(a) servicii de comunicatii electronice, cu exceptia serviciilor de transmitere utilizate
pentru furnizarea de servicii de la masina la masina;

(b) servicii care ofera acces la servicii mass-media audiovizuale;

(c) urmatoarele elemente ale serviciilor de transport aerian, feroviar, maritim si cu
autobuzul pentru pasageri, cu exceptia serviciilor urbane si suburbane de transport,
precum si a serviciilor regionale de transport, pentru care se aplica numai elementele de
la punctul (v):

i) site-uri web;

ii) servicii integrate pe dispozitive mobile, inclusiv aplicatii mobile;

iv) furnizarea de informatii privind serviciul de transport, inclusiv informatii de calatorie
n timp real; in ceea ce priveste ecranele de informare, aceasta se limiteaza la ecrane
interactive amplasate pe teritoriul Uniunii; si RO 7.6.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 151/83

(v) terminale pentru autoservire interactive situate pe teritoriul Uniunii, cu exceptia
celor instalate drept componente integrate ale vehiculelor, aeronavelor, navelor sau
materialului rulant, utilizate la furnizarea oricarei parti a unor astfel de servicii de
transport pentru pasageri;

(
(
(iii) bilete electronice si servicii electronice de emitere a biletelor;
!
1

(d) servicii bancare destinate consumatorilor;
(e) carti electronice si software dedicat; si
(f) servicii de comert electronic.

(3) Prezenta directiva se aplica preluarii comunicatiilor de urgenta catre numarul european
unic pentru apeluri de urgenta 112. Anexa | din Directiva detaliaza cerintele de
accesibilitate pentru produse si servicii, Anexa Il ofera exemple indicative si fara caracter
obligatoriu de solutii posibile care contribuie la respectarea cerintelor de accesibilitate
din Anexa I, Anexa lll stabileste cerintele de accesibilitate in sensul Art.4 alin.4 in ceea ce
priveste mediul construit in care sunt furnizate serviciile incluse in domeniul de aplicare
al prezentei directive, Anexa IV prevede procedura de evaluare a conformitatii - produse,
Anexa V asigura informatii privind serviciile conforme cu cerintele de accesibilitate, iar
Anexa VI stabileste criteriile de evaluare a sarcinii disproportionate.
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Conform standardelor internationale recomandate de catre MCSI pentru adoptare in
Romania, Liniilor directoare WCAG 2.0 si recomandarilor pentru transpunerea in practica
a acestora, o pagina web dezvoltata in conformitate cu liniile directoare WCAG 2.0
respecta mai multe reguli, subordonate unui set de patru principii:

1. Perceptibilitate - informatia si componentele interfetei catre utilizator trebuie
prezentate astfel incat sa poata fi percepute prin vaz, prin auz si/sau tactil.

2. Operabilitate - componentele interfetei si navigatia trebuie sa fie operabile.

3. Comprehensibilitate - componentele interfetei si continutul sunt logice si usor de inteles
4. Robustete - continutul poate fi folosit eficient de catre tehnologiile care ofera asistenta
Pentru fiecare principiu, regulile apartin uneia din urmatoarele trei categorii:

« Nivel A - nivelul de conformare minima a paginii cu WCAG 2.0.

« Nivel AA - nivelul de conformare medie (include conformarea minima)

 Nivel AAA - nivelul de conformare completa (include celelalte conformari)

Ghidul pentru accesibilizarea paginilor web ale institutiilor publice din Romania, disponibil
pe pagina internet:
http://dialogsocial.gov.ro/wp-content/uploads/2017/07/Web-Ghid-A4-19-pagini-4-iulie-
cu-text.pdf,

sintetizeaza aceste reguli intr-o lista simpla cu recomandari concrete pentru transpunerea
in practica a principiilor, precum si sugestii tehnice pentru dezvoltatori.

De asemenea, Directiva (UE) 2019/882 se aplica preluarii comunicatiilor de urgenta catre
numarul european unic pentru apeluri de urgenta 112.

In vederea asigurarii respectdrii si implementarii CDPD, beneficiarii au obligatia sa
implementeze, corespunzator obiectivelor proiectelor, urmatoarele masuri specifice

prevazute prin Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, Capitolul IV - Accesibilitate, fara a se limita la acestea:

Articolul 61

in vederea asigurarii accesului persoanelor cu handicap la mediul fizic, informational si
comunicational, autoritatile publice au obligatia sa ia urmatoarele masuri specifice:

a) sa promoveze si sa implementeze conceptul Acces pentru toti, pentru a impiedica
crearea de noi bariere si aparitia unor noi surse de discriminare;

b) sa sprijine cercetarea, dezvoltarea si productia de noi tehnologii de informare si
comunicare si tehnologii asistive;
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c) sa recomande si sa sustina introducerea in pregatirea initiala a elevilor si studentilor a
unor cursuri referitoare la problematica handicapului si a nevoilor acestora, precum si la
diversificarea modalitatilor de realizare a accesibilitatii;

d) sa faciliteze accesul persoanelor cu handicap la noile tehnologii;
e) sa asigure accesul la informatiile publice pentru persoanele cu handicap;

f) sa asigure interpreti autorizati ai limbajului mimico-gestual si ai limbajului specific
persoanelor cu surdocecitate;

g) sa proiecteze si sa deruleze, in colaborare sau in parteneriat cu persoanele juridice,
publice ori private, programe de accesibilitate sau de constientizare asupra importantei
acesteia.

Articolul 62

(1) Cladirile de utilitate publica, caile de acces, cladirile de locuit construite din fonduri
publice, mijloacele de transport in comun si statiile acestora, taxiurile, vagoanele de
transport feroviar pentru calatori si peroanele principalelor statii, spatiile de parcare,
strazile si drumurile publice, telefoanele publice, mediul informational si comunicational
vor fi adaptate conform prevederilor legale in domeniu, astfel incat sa permita accesul
neingradit al persoanelor cu handicap.

(2) Cladirile de patrimoniu si cele istorice se vor adapta, cu respectarea caracteristicilor
arhitectonice, conform prevederilor legale in domeniu.

(3) Costurile lucrarilor necesare pentru realizarea adaptarilor prevazute la alin. (1) si (2)
se suporta din bugetele autoritatilor administratiei publice centrale sau locale si din sursele
proprii ale persoanelor juridice cu capital privat, dupa caz.

(4) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa includa reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale ale persoanelor cu handicap in comisiile de receptie a
lucrarilor de constructie ori de adaptare a obiectivelor prevazute la alin. (1) si (2).

Articolul 63

(1) Autoritatile prevazute de lege au obligatia sa elibereze autorizatia de constructie
pentru cladirile de utilitate publica numai in conditiile respectarii prevederilor legale in
domeniu, astfel incat sa fie permis accesul neingradit al persoanelor cu handicap.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si pentru cladirile de locuit care se construiesc ori pentru
care se realizeaza lucrari de consolidare, de reabilitare, de extindere si/sau de
modernizare, cu finantare din fonduri publice.

(3) Adaptarea accesului in cladirile aflate in patrimoniul public sau privat al statului ori al
unitatilor administrativ-teritoriale se face si in conditiile cand nu se realizeaza lucrarile
prevazute la alin. (2), la solicitarea persoanelor cu handicap grav, locatari ai acestora.
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Articolul 64

(1) Pentru a facilita accesul neingradit al persoanelor cu handicap la transport si calatorie,
pana la 31 decembrie 2010, autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa ia
masuri pentru:

a) adaptarea tuturor mijloacelor de transport in comun aflate in circulatie;

b) adaptarea tuturor statiilor mijloacelor de transport in comun conform prevederilor
legale, inclusiv marcarea prin pavaj tactil a spatiilor de acces spre usa de intrare in mijlocul
de transport;

c) montarea panourilor de afisaj corespunzatoare nevoilor persoanelor cu handicap vizual
si auditiv in mijloacele de transport public;

d) imprimarea cu caractere mari si in culori contrastante a rutelor si a indicativelor
mijloacelor de transport in comun.

(2) in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, toti operatorii de taxi
au obligatia sa asigure cel putin o masina adaptata transportului persoanelor cu handicap
care utilizeaza fotoliul rulant.

(3) Constituie discriminare refuzul conducatorului de taxi de a asigura transportul
persoanei cu handicap si a dispozitivului de mers.

(4) Pana la data de 31 decembrie 2007, autoritatile administratiei publice locale
competente au obligatia sa ia masuri pentru:

a) adaptarea trecerilor de pietoni de pe strazile si drumurile publice conform prevederilor
legale, inclusiv marcarea prin pavaj tactil;

b) montarea sistemelor de semnalizare sonora si vizuala la intersectiile cu trafic intens.

(5) Cainele-ghid care insoteste persoana cu handicap grav are acces liber si gratuit in toate
locurile publice si in mijloacele de transport.

(6) Pana la data de 31 decembrie 2010, administratorii infrastructurii feroviare si operatorii
de transport feroviar au urmatoarele obligatii:

a) sa adapteze cel putin un vagon si statiile principale de tren, pentru a permite accesul
persoanelor cu handicap care utilizeaza fotoliul rulant;

b) sa marcheze prin pavaj tactil contrastant caile spre peroanele de imbarcare, ghisee sau
alte utilitati.
Articolul 65
(1) in spatiile de parcare de pe langa cladirile de utilitate publicd, precum si in cele
organizate vor fi adaptate, rezervate si semnalizate prin semn international cel putin 4%

din numarul total al locurilor de parcare, dar nu mai putin de doua locuri, pentru parcarea
gratuita a mijloacelor de transport pentru persoane cu handicap.
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(2) Persoanele cu handicap sau reprezentantii legali ai acestora, la cerere, pot beneficia
de un card-legitimatie pentru locurile gratuite de parcare. Autovehiculul care transporta
o persoana cu handicap posesoare de card-legitimatie beneficiaza de parcare gratuita.

(3) Modelul cardului-legitimatie va fi stabilit in normele metodologice*) de aplicare a
prevederilor prezentei legi. Eliberarea cardurilor se face de catre autoritatile
administratiei publice locale.

(4) Costurile aferente dreptului prevazut la alin. (2) se suporta din bugetele locale.

(5) In spatiile de parcare ale domeniului public si cat mai aproape de domiciliu
administratorul acestora repartizeaza locuri de parcare gratuita persoanelor cu handicap
care au solicitat si au nevoie de astfel de parcare.

Articolul 66

(1) Editurile au obligatia sa puna matritele electronice utilizate pentru tiparirea cartilor si
revistelor la dispozitia persoanelor juridice autorizate care le solicita pentru a le
transforma in format accesibil persoanelor cu deficiente de vedere sau de citire, in
conditiile Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Bibliotecile publice au obligatia sa infiinteze sectii cu carte in formate accesibile
persoanelor cu deficiente de vedere sau de citire.

Articolul 67
(1) Pana la data de 31 martie 2007, operatorii de telefonie au urmatoarele obligatii:

a) sa adapteze cel putin o cabina la o baterie de telefoane publice in conformitate cu
prevederile legale in vigoare;

b) sa furnizeze informatii despre costurile serviciilor in forme accesibile persoanelor cu
handicap.

(2) Operatorii de servicii bancare au obligatia sa puna la dispozitia persoanelor cu
handicap, la solicitarea acestora, extrase de cont si alte informatii in formate accesibile.

(3) Angajatii operatorilor de servicii bancare si postale au obligatia de a acorda asistenta
in completarea formularelor, la solicitarea persoanelor cu handicap.

Articolul 68

Pana la data de 31 decembrie 2007, proprietarii de spatii hoteliere au urmatoarele
obligatii:

a) sa adapteze cel putin o camera pentru gazduirea persoanei cu handicap care utilizeaza
fotoliul rulant;

b) sa marcheze prin pavaj sau covoare tactile intrarea, receptia si sa detina harta tactila
a cladirii;
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c) sa monteze lifturi cu insemne tactile.

Articolul 69

(1) Autoritatile si institutiile centrale si locale, publice sau private asigura, pentru relatiile
directe cu persoanele cu handicap auditiv ori cu surdocecitate, interpreti autorizati ai
limbajului mimico-gestual sau ai limbajului specific al persoanei cu surdocecitate.

(2) Metodologia de autorizare a interpretilor*) va fi aprobata prin ordin comun al
ministrului educatiei nationale si al ministrului muncii si justitiei sociale, la propunerea
Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati, cu consultarea Asociatiei Nationale
a Surzilor din Romania, precum si a organizatiilor neguvernamentale din domeniul
surdocecitatii.

(3) Limbajul mimico-gestual si limbajul specific al persoanei cu surdo-cecitate sunt
recunoscute oficial ca mijloace de comunicare specifice persoanelor cu handicap auditiv
sau cu surdocecitate.

Articolul 70

(1) Autoritatile centrale si locale publice, precum si institutiile centrale si locale, publice
sau de drept privat, au obligatia de a asigura servicii de informare si documentare
accesibile persoanelor cu handicap.

(2) in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, serviciile de relatii cu
publicul vor afisa si vor dispune de informatii accesibile persoanelor cu handicap vizual,
auditiv si mintal.

Articolul 71
(1) Pana la data de 31 decembrie 2007, autoritatile publice au obligatia sa ia masuri pentru:

a) accesibilizarea paginilor de internet proprii, in vederea imbunatatirii accesarii
documentelor electronice de catre persoanele cu handicap vizual si mintal;

b) utilizarea pictogramelor in toate serviciile publice;
c) adaptarea telefoanelor pentru persoanele cu handicap auditiv;

(2) In achizitia de echipamente si softuri, institutiile publice vor avea in vedere respectarea
criteriului de accesibilitate.

Articolul 72

(1) Orice persoana cu handicap care doreste sa se integreze sau sa se reintegreze in munca
are acces gratuit la evaluare si orientare profesionala, indiferent de varsta, tipul si gradul
de handicap.
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(2) Persoana cu handicap participa activ in procesul evaluarii si orientarii profesionale, are
acces la informare si la alegerea activitatii, conform dorintelor si aptitudinilor sale.

(3) Datele si informatiile personale colectate in cursul procesului de evaluare si orientare
profesionala sunt confidentiale si pot fi utilizate numai in interesul si cu acordul persoanei
cu handicap in cauza.

Articolul 73

(1) Beneficiaza de orientare profesionala, dupa caz, persoana cu handicap care este
scolarizata si are varsta corespunzatoare in vederea integrarii profesionale, persoana care
nu are un loc de munca, cea care nu are experienta profesionala sau cea care, desi
incadrata in munca, doreste reconversie profesionala.

(2) Persoana cu handicap sau, dupa caz, familia ori reprezentantul legal al acesteia este
principalul factor de decizie cu privire la orientarea profesionala.

(3) Formarea profesionala a persoanelor cu handicap se organizeaza, conform legii, prin
programe de initiere, calificare, recalificare, perfectionare si specializare.

Articolul 74

(1) Tn vederea asigurarii evaludrii, orientdrii, formarii si reconversiei profesionale a
persoanelor cu handicap, autoritatile publice au obligatia sa ia urmatoarele masuri
specifice:

a) sa realizeze/diversifice/sustina financiar programe privind orientarea profesionala a
persoanelor cu handicap;

b) sa asigure pregatirea si formarea pentru ocupatii necesare in domeniul handicapului;
c) sa coreleze pregatirea profesionala a persoanelor cu handicap cu cerintele pietei muncii;

d) sa creeze cadrul necesar pentru accesul la evaluare si orientare profesionala in orice
meserie, in functie de abilitatile persoanelor cu handicap.

(2) Evaluarea si orientarea profesionala a adultilor cu handicap se realizeaza de comisia de
evaluare a persoanelor adulte cu handicap, in conditiile legii.

Articolul 75

(1) Persoanele cu handicap au dreptul sa li se creeze toate conditiile pentru a-si alege si
exercita profesia, meseria sau ocupatia, pentru a dobandi si mentine un loc de munca,
precum si pentru a promova profesional.

(2) Tn realizarea drepturilor prevazute la alin. (1), autoritatile publice au obligatia s ia
urmatoarele masuri specifice:

a) sa promoveze conceptul potrivit caruia persoana cu handicap incadrata in munca
reprezinta o valoare adaugata pentru societate si, in special, pentru comunitatea careia
apartine;

10



”Ghid - Reflectarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti in pregdtirea si implementarea
programelor si proiectelor cu finantare nerambursabild alocatd Romaniei in perioada 2021-2027” - Anexe

b) sa promoveze un mediu de munca deschis, inclusiv si accesibil persoanelor cu handicap;

c) sa creeze conditiile si serviciile necesare pentru ca persoana cu handicap sa poata alege
forma de conversie/reconversie profesionala si locul de munca, in conformitate cu
potentialul ei functional;

d) sa infiinteze si sa sustina complexe de servicii, formate din unitati protejate autorizate
si locuinte protejate;

e) sa initieze si sa dezvolte forme de stimulare a angajatorilor, in vederea angajarii si
pastrarii in munca a persoanelor cu handicap;

f) sa acorde sprijin pentru organizarea unei piete de desfacere pentru produsul muncii
persoanei cu handicap;

g) sa diversifice si sa sustina diferite servicii sociale, respectiv consiliere pentru persoana
cu handicap si familia acesteia, informare pentru angajatori, angajare asistata si altele
asemenea;

h) sa promoveze serviciile de mediere pe piata muncii a persoanelor cu handicap;

i) sa realizeze/actualizeze permanent baza de date, pentru evidentierea ofertei de munca
din randul persoanelor cu handicap;

j) sa dezvolte colaborari cu mass-media, in vederea cresterii gradului de constientizare/
sensibilizare a comunitatii cu privire la potentialul, abilitatile si contributia persoanelor cu
handicap la piata muncii;

k) sa realizeze, in colaborare sau parteneriat cu persoanele juridice, publice ori private,
programe si proiecte avand ca obiectiv cresterea gradului de ocupare;

l) sa initieze si sa sustina campanii de sensibilizare si constientizare a angajatorilor asupra
abilitatilor persoanelor cu handicap;

m) sa initieze programe specifice care stimuleaza cresterea participarii pe piata muncii a
fortei de munca din randul grupurilor supuse riscului major de excluziune sociala.

Articolul 76

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului stabileste masuri privind egalitatea de sanse
pentru persoanele cu handicap, asigurand, acolo unde este necesar, suport aditional
adaptat nevoilor adultilor cu handicap, sprijinind accesul acestora in unitatile si institutiile
de invatamant superior. Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului initiaza programe de
educatie permanenta a adultilor cu handicap si asigura sprijin privind implementarea lor.

Articolul 77

(1) Persoanele cu handicap au dreptul de a munci si de a realiza venituri in conformitate
cu prevederile legislatiei muncii, precum si cu dispozitiile speciale din prezenta lege.

11



”Ghid - Reflectarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti in pregdtirea si implementarea
programelor si proiectelor cu finantare nerambursabild alocatd Romaniei in perioada 2021-2027” - Anexe

(2) In sensul prezentei legi si numai in contextul incadrarii in munca, prin persoana cu
handicap se intelege si persoana invalida gradul Ill.

Articolul 78%)

(1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in munca conform pregatirii lor profesionale si
capacitatii de munca, atestate prin certificatul de incadrare in grad de handicap, emis de
comisiile de evaluare de la nivel judetean sau al sectoarelor municipiului Bucuresti.

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel
putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel
putin 4% din numarul total de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), platesc lunar catre
bugetul de stat o suma reprezentand salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap.

(4) Fac exceptie de la prevederile alin. (2) institutiile publice de aparare nationala, ordine
publica si siguranta nationala.

(5) Monitorizarea si controlul respectarii prevederilor art. 78 alin. (2) si (3) se fac de catre
organele fiscale din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(6) Tn scopul stimuldrii angajarii persoanelor cu handicap, in conditiile prevazute la alin.
(2), autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice publice, cu exceptia celor
prevazute la alin. (4), au obligatia organizarii unor concursuri de angajare exclusiv pentru
persoanele cu handicap, cu respectarea prevederilor legale in vigoare. Aceasta masura nu
exclude posibilitatea persoanelor cu handicap de a participa la toate celelalte concursuri
de angajare organizate de catre institutia publica.

*) A se vedea si Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu
Handicap nr. 590/2008 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art. 78 din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Mentiondm cd, ulterior publicdrii ordinului indicat mai sus, art. 78 a fost modificat prin
art. | pct. 27 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2017 (#M32) si prin art. | pct.
1 - 3 din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 60/2017 (#M33).

Articolul 79

(1) Angajarea persoanei cu handicap in munca se realizeaza in urmatoarele forme:
a) pe piata libera a muncii;

b) la domiciliu;

c) in forme protejate.

(2) Formele protejate de angajare in munca sunt:

12
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a) loc de munca protejat;
b) unitate protejata autorizata.
Articolul 80

Persoanele cu handicap angajate la domiciliu beneficiaza din partea angajatorului de
transportul la si de la domiciliu al materiilor prime si materialelor necesare in activitate,
precum si al produselor finite realizate.

Articolul 81

(1) Unitatile protejate pot fi infiintate de orice persoana fizica sau juridica, de drept public
sau privat, care angajeaza persoane cu handicap.

(2) Unitatile protejate pot fi:
a) cu personalitate juridica;

b) fara personalitate juridica, cu gestiune proprie, sub forma de sectii, ateliere sau alte
structuri in cadrul institutiilor publice.

(3) Procedura de autorizare a unitatilor protejate se stabileste prin ordin al ministrului
muncii si justitiei sociale*).

*) A se vedea Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale nr. 1372/2010
privind aprobarea Procedurii de autorizare a unitatilor protejate.
Articolul 82
(1) Unitatile protejate autorizate beneficiaza de urmatoarele drepturi:

a) scutire de plata taxelor de autorizare la infiintare si de reautorizare;

b) scutire de plata a impozitului pe profit, cu conditia ca cel putin 75% din fondul obtinut
prin scutire sa fie reinvestit pentru restructurare sau pentru achizitionarea de echipamente
tehnologice, masini, utilaje, instalatii de lucru si/sau amenajarea locurilor de munca
protejate, in conditiile prevazute de Legea nr. 571/2003*1), cu modificarile si completarile
ulterioare;

c) alte drepturi acordate de autoritatile administratiei publice locale finantate din
fondurile proprii.

(2) La inceputul fiecarui an, unitatile protejate autorizate au obligatia sa prezinte raportul
de activitate pentru anul precedent Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati.

(3) Nerespectarea obligatiei prevazute la alin. (2) se sanctioneaza cu suspendarea
autorizatiei de functionare ca unitate protejata sau, dupa caz, cu retragerea acesteia si
cu obligatia rambursarii integrale a facilitatilor de care a beneficiat pe durata functionarii
ca unitate protejata autorizata.
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(4) Procedura de suspendare sau retragere a autorizatiei unitatilor protejate se stabileste
prin normele metodologice**) de aplicare a prevederilor prezentei legi.

**) A se vedea Hotdrdrea Guvernului nr. 268/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 233 din 4 aprilie 2007.

*1) Legea nr. 571/2003 a fost abrogatd. A se vedea Legea nr. 227/2015.
Articolul 83

(1) Persoanele cu handicap aflate in cautarea unui loc de munca sau incadrate in munca
beneficiaza de urmatoarele drepturi:

a) cursuri de formare profesionala;
b) adaptare rezonabila la locul de munca;

c) consiliere in perioada prealabila angajarii si pe parcursul angajarii, precum si in perioada
de proba, din partea unui consilier specializat in medierea muncii;

d) o perioada de proba la angajare, platita, de cel putin 45 de zile lucratoare;

e) un preaviz platit, de minimum 30 de zile lucratoare, acordat la desfacerea contractului
individual de munca din initiativa angajatorului pentru motive neimputabile acestuia;

f) posibilitatea de a lucra mai putin de 8 ore pe zi, in conditiile legii, in cazul in care
beneficiaza de recomandarea comisiei de evaluare in acest sens.

(2) Finantarea drepturilor prevazute la alin. (1) lit. a) si c) pentru persoanele cu handicap
aflate in cautarea unui loc de munca se suporta din bugetul asigurarilor pentru somaj, in
conditiile legii.

Articolul 84
Angajatorii persoanelor cu handicap beneficiaza de urmatoarele drepturi:

a) deducerea, la calculul profitului impozabil, a sumelor aferente adaptarii locurilor de
munca protejate si achizitionarii utilajelor si echipamentelor utilizate in procesul de
productie de catre persoana cu handicap;

b) deducerea, la calculul profitului impozabil, a cheltuielilor cu transportul persoanelor cu
handicap de la domiciliu la locul de munca, precum si a cheltuielilor cu transportul
materiilor prime si al produselor finite la si de la domiciliul persoanei cu handicap, angajata
pentru munca la domiciliu;

c) decontarea din bugetul asigurarilor pentru somaj a cheltuielilor specifice de pregatire,
formare si orientare profesionala si de incadrare in munca a persoanelor cu handicap;
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d) o subventie de la stat, in conditiile prevazute de Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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