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Scopul prezentei comunicdri este de a oferi orientdri tehnice privind imunizarea investitiilor in infrastructurd la schimbdrile
climatice pentru perioada de programare 2021-2027.

Articolul 8 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului (') (Regulamentul
InvestEU) prevede obligatia Comisiei de a elabora orientdri in materie de durabilitate. Articolul 8 alineatul (6) litera (a)
stabileste cerinte privind atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea. In temeiul articolului 8 alineatul (6)
litera (e), orientdrile in materie de durabilitate trebuie sd includd orientdri pentru partenerii de implementare cu privire la
informatiile care trebuie furnizate in scopul examindrii impactului ecologic, climatic sau social al operatiunilor de finantare si de
investifii. Articolul 8 alineatul (6) litera (d) prevede cd orientdrile privind durabilitatea permit identificarea proiectelor care
sunt incompatibile cu indeplinirea obiectivelor climatice. Prezentele orientdri privind imunizarea infrastructurii la schimbdrile
climatice fac parte din orientdrile in materie de durabilitate.

Orientdrile Comisiei privind imunizarea proiectelor de infrastructurd la schimbdrile climatice, in concordantd cu orientdrile
elaborate pentru alte programe ale Uniunii, dupd caz, sunt, de asemenea, avute in vedere in cadrul Regulamentului (UE)
2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului (%) (Regulamentul MIE).

Orientdrile sunt considerate, de asemenea, o referintd relevantd pentru imunizarea infrastructurii la schimbdrile climatice in
temeiul articolului 2 alineatul (37) si al articolului 67 alineatul (3) litera (j) din Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului () [Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC)], precum si in temeiul
Mecanismului de redresare si rezilientd ().

Orientdrile au fost elaborate de Comisie in stransd cooperare cu potentialii parteneri de implementare pentru InvestEU,
impreund cu Grupul BEL

Prezentele orientdri pot fi completate cu consideratii si orientdri nationale i sectoriale suplimentare.

(") Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de instituire a programului InvestEU si
de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017 (JOL 107, 26.3.2021, p 30).

(*) Regulamentul (UE) 20211153 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a Mecanismului pentru
interconectarea Europei si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE) nr. 283/2014 (JO L 249, 14.7.2021, p. 38).

(*) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune

privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si

Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,

precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru

managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de

redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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1. REZUMAT

Prezentul document oferd orientdri tehnice privind imunizarea infrastructurii la schimbdrile climatice pentru perioada
de programare 2021-2027.

Imunizarea la schimbdrile climatice este un proces care integreazd mdsurile de atenuare a schimbdrilor climatice si
de adaptare la acestea in dezvoltarea proiectelor de infrastructurd. Aceasta permite investitorilor institutionali si privati
din Europa sd ia decizii in cunostintd de cauzd cu privire la proiectele considerate compatibile cu Acordul de la Paris.
Procesul cuprinde doi piloni (atenuare, adaptare) si doud etape (examinare, analizd detaliatd). Analiza detaliatd depinde
de rezultatul etapei de examinare, care contribuie la reducerea sarcinii administrative.

Infrastructura este un concept larg care cuprinde clidirile, infrastructura de retea si o serie de sisteme si active
construite. De exemplu, Regulamentul InvestEU include o listd cuprinzitoare a investitiilor eligibile in cadrul compo-
nentei de politicd pentru infrastructura durabild.

Orientdrile cuprinse in prezentul document indeplinesc urmdtoarele ceringe previzute in legislatie pentru mai multe
fonduri ale UE, in special InvestEU, Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE), Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR), Fondul de coeziune (FC) si Fondul pentru o tranzitie justd (FTJ):

— sunt in concordantd cu Acordul de la Paris si cu obiectivele UE in materie de climi, ceea ce inseamni cd sunt
in concordantd cu o traiectorie credibild de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES), in conformitate cu noile
obiective climatice ale UE pentru 2030 si privind neutralitatea climatici pand in 2050, precum si cu dezvoltarea
rezilientd la schimbdrile climatice. Infrastructura cu o duratd de viatd care se extinde dupd 2050 ar trebui, de asemenea,
sd ia in considerare exploatarea, intretinerea si dezafectarea finald in conditii de neutralitate climaticd, putind include
consideratii privind economia circulard.

— respectd principiul ,.eficienta energeticd inainte de toate”, definit la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE)
2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului (%).

— respectd principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ”, care derivd din abordarea UE privind finantarea
durabild si este consacrat in Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului (°) (Regula-
mentul privind taxonomia). Prezentele orientdri abordeazd doud dintre obiectivele de mediu previzute la articolul 9
din Regulamentul privind taxonomia, si anume atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea.

Cuantificarea si monetizarea emisiilor de gaze cu efect de serd riman baza analizei cost-beneficiu si a optiunilor.
Orientdrile includ o metodologie actualizatd privind amprenta de carbon si o evaluare a costului fictiv al carbo-
nului.

Evaluarea vulnerabilitatii si a riscurilor climatice rimane baza pentru identificarea, evaluarea si punerea in aplicare a
maisurilor de adaptare la schimbdrile climatice.

Este important ca practicile si procesele de imunizare la schimbdrile climatice si fie documentate in mod specific si
credibil, in special deoarece documentarea si verificarea imunizarii la schimbdrile climatice reprezintd o parte esentiald
a justificarii pentru luarea deciziilor privind investitiile.

Pe baza lectiilor invitate din proiectele majore de imunizare la schimbdrile climatice din perioada 2014-2020, prezentele
orientdri integreazd imunizarea la schimbdirile climatice in procesele de gestionare a ciclului de proiect (PCM), de
evaluare a impactului asupra mediului (EIM) si de evaluare strategici de mediu (SEA) si includ recomandiri de
sprijinire a proceselor nationale de imunizare la schimbdrile climatice in statele membre.

(°) Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii
energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27|UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care si
faciliteze investitiile durabile §i de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

—_
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Tabelul 1

Rezumatul imunizirii proiectelor de infrastructurd la schimbdrile climatice

Neutralitatea climaticd

Atenuarea schimbdrilor climatice

Rezilienta la schimbdrile climatice

Adaptarea la schimbdrile climatice

Examinare — Etapa 1 (atenuare):

Comparati proiectul cu lista de examinare tabelul 2 din
prezentele orientdri:

— dacd proiectul nu necesitd o evaluare a amprentei de
carbon, prezentati analiza succint intr-o declaratie
privind examinarea neutralitdtii climatice, care, in
principiu ('), oferd o concluzie cu privire la imunizarea
la schimbarile climatice in ceea ce priveste neutralitatea
climaticg;

dacd proiectul necesiti o evaluare a amprentei de
carbon, treceti la etapa 2 de mai jos.

Examinare — Etapa 1 (adaptare):

Efectuati o analizi a sensibilitatii la schimbirile climatice, a
expunerii si a vulnerabilitdtii in conformitate cu prezentele
orientdri:

— dacd nu existd riscuri climatice semnificative care sd
justifice o analizd suplimentard, compilati docu-
mentatia si prezentati analiza succint intr-o declaratie
privind examinarea rezilientei la schimbdrile climatice,
care, in principiu, oferd o concluzie privind imunizarea
la schimbdrile climatice in ceea ce priveste rezilienta la
schimbdrile climatice;

dacd existd riscuri climatice semnificative care justificd
o analizd suplimentard, treceti la etapa 2 de mai jos.

Analiz3 detaliatd — Etapa 2 (atenuare):

— Cuantificati emisiile de GES intr-un an de functionare
tipic, utilizdnd metoda amprentei de carbon.
Comparati cu pragurile pentru emisiile absolute si
relative de GES (a se vedea tabelul 4). Dacd emisiile de
GES depdsesc oricare dintre praguri, efectuati urma-
toarea analizi:

— Monetizati emisiile de GES utilizand costul fictiv al
carbonului (a se vedea tabelul 6) si integrati ferm
principiul ,eficienta energetici inainte de toate” in
conceperea proiectului, in analiza optiunilor si in
analiza cost-beneficiu.

— Verificati  compatibilitatea  proiectului cu o
traiectorie credibild de realizare a obiectivelor
generale de reducere a emisiilor de GES pentru
2030 si 2050. In acest context, pentru infras-
tructura cu o duratd de viatd care se extinde dupi
2050, verificati compatibilitatea proiectului cu
exploatarea, intretinerea si dezafectarea finald in
conditii de neutralitate climatica.

Compilati documentatia si prezentati analiza succint in
declaratia privind imunizarea la schimbdrile climatice din
perspectiva asigurdrii neutralitdtii climatice, care, in principiu,
oferd o concluzie cu privire la imunizarea la schimbdrile
climatice in ceea ce priveste neutralitatea climaticd.

Analiz3 detaliatd — Etapa 2 (adaptare):

Efectuati evaluarea riscurilor climatice, inclusiv o
analizd a probabilitdtii si a impactului, in confor-
mitate cu prezentele orientdri.

Abordati riscurile climatice semnificative prin identifi-
carea, evaluarea, planificarea §i punerea in aplicare a
unor mdsuri de adaptare relevante si adecvate.

Evaluati domeniul de aplicare si necesitatea unei moni-
torizdri $i a unei urmdriri periodice, de exemplu a
ipotezelor critice in ceea ce priveste viitoarele
schimbdri climatice.

Verificati coerenta cu strategiile si planurile UE si, dupa
caz, nationale, regionale si locale privind adaptarea la
schimbdrile climatice, precum si cu alte documente
strategice si de planificare relevante.

Compilati documentatia si prezentati analiza succint in
declaratia privind imunizarea la schimbdrile climatice din
perspectiva asigurdrii rezilientei la schimbdrile climatice, care, in
principiu, oferd o concluzie privind imunizarea la schim-
barile climatice in ceea ce priveste rezilienta la schimbarile
climatice.

Compilati documentatia si prezentdrile succinte mentionate mai sus intr-o documentatie consolidatd privind
examinarea din perspectiva schimbdrilor climatice/imunizarea la schimbdrile climatice, care, in majoritatea cazurilor, va
reprezenta o parte importantd a justificarii aflate la baza ludrii deciziilor privind investitiile. Includeti informatii privind
planificarea §i punerea in aplicare a procesului de imunizare la schimbdrile climatice.

(") Cerintele specifice fondurilor privind, de exemplu, analiza cost-beneficiu pot include emisiile de GES.

2. DOMENIUL DE APLICARE AL ORIENTARILOR

Infrastructura — mediul nostru construit — este esentiald pentru functionarea societitii si economiei noastre
moderne. Aceasta oferd structurile fizice si organizationale de bazd si facilitdtile care sprijind multe dintre activititile

noastre.
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Cea mai mare parte a infrastructurii are o duratd de viatd sau o durati de exploatare indelungatd. Multe infras-
tructuri exploatate in prezent in UE au fost concepute si construite cu multi ani in urmd. In plus, cea mai mare parte a
infrastructurii finantate in perioada 2021-2027 va fi incd exploatatd multd vreme in cea de a doua jumditate a secolului
si chiar mai mult. In paralel, economia va trece la un nivel net al emisiilor de GES egal cu zero pani in 2050
(neutralitatea climaticd), in conformitate cu Acordul de la Paris si cu Legea europeand a climei, inclusiv prin indeplinirea
noilor obiective privind emisiile de GES pentru 2030. Cu toate acestea, schimbdrile climatice vor determina in
continuare cresterea frecventei si a gravittii unei serii de fenomene climatice si meteorologice extreme, astfel incét
UE va urmdri obiectivul de a deveni o societate rezilientd la schimbdrile climatice, pe deplin adaptatd la efectele
inevitabile ale schimbdrilor climatice, construindu-si capacitatea de adaptare si reducandu-si la minimum vulnerabilitatea
in conformitate cu Acordul de la Paris, cu Legea europeand a climei si cu Strategia UE privind adaptarea la schimbarile
climatice (). Prin urmare, este esential s se identifice in mod clar - si, prin urmare, si se investeascd in -
infrastructura (%) care este pregititd pentru un viitor neutru din punct de vedere climatic si rezilient la schim-
barile climatice. Cei doi piloni ai imunizdrii la schimbdrile climatice sunt ilustrati in figura 1.

Infrastructura este un concept larg, care include:

— cladiri, de la locuinte private pand la scoli sau instalatii industriale, care reprezintd cel mai frecvent tip de infras-
tructurd si baza pentru asezdrile umane;

— infrastructuri bazate pe naturd, cum ar fi acoperisuri verzi, pereti, spatii si sisteme de drenaj.

— infrastructura de refea esentiald pentru functionarea economiei si a societdtii actuale, in special infrastructura energetica
(de exemplu, retele, centrale electrice, conducte), transporturile (°) (active fixe precum drumuri, cdi ferate, porturi,
aeroporturi sau infrastructura de transport pe ciile navigabile interioare), tehnologiile informatiei si comunicatiilor
(de exemplu, retele de telefonie mobild, cabluri de date, centre de date) si apa (de exemplu, conducte de alimentare
cu apd, rezervoare, instalatii de tratare a apelor reziduale);

— sisteme de gestionare a deseurilor generate de intreprinderi si gospodarii (puncte de colectare, instalatii de sortare si
reciclare, incineratoare si depozite de deseuri);

— alte active fizice dintr-o gamd mai largd de domenii de politicd, inclusiv comunicatiile, serviciile de urgentd, energia,
finantele, alimentele, administratia publicd, sinitatea, educatia §i formarea, cercetarea, protectia civild, transporturile
si deseurile sau apa;

— alte tipuri de infrastructurd eligibile pot fi, de asemenea, previzute in legislatia specificd fondurilor; de exemplu
Regulamentul InvestEU include o listd cuprinzdtoare a investitiilor eligibile in cadrul componentei de politica
pentru infrastructura durabila.

Tinind seama in mod corespunzitor de competentele autoritdtilor publice in cauzd, prezentele orientdri se adreseazd in
primul rdnd initiatorilor de proiecte si expertilor implicati in pregdtirea proiectelor de infrastructurd. Acestea pot
constitui, de asemenea, o referintd utild pentru autoritdtile publice, partenerii de implementare, investitori, partile
interesate si altii. De exemplu, sunt incluse orientdri privind modul de integrare a aspectelor legate de schimbadrile
climatice in evaludrile impactului asupra mediului (EIM) si in evaludrile strategice de mediu (SEA).

(7) Strategia UE de adaptare: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:8 2:FIN.

(%) Infrastructuri noi, precum si, de exemplu, reinnoirea, modernizarea si extinderea infrastructurii existente.

(°) Ca referintd la conectivitatea durabild, a se vedea, de exemplu, Comunicarea comund ,Conectarea Europei cu Asia — Elementele
constitutive pentru o strategie a UE”, JOIN(2018) 31 final, 19.9.2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
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In general, initiatorul proiectului va include in organizarea proiectului expertiza necesard pentru imunizarea la schim-
barile climatice si va asigura coordonarea cu alte lucrdri din cadrul procesului de dezvoltare a proiectului, de exemplu,
evaludrile de mediu. In functie de natura specificd a proiectului, aceasta poate include aducerea unui manager in
materie de imunizare la schimbdrile climatice si a unei echipe de experti in materie de atenuare a schimbdrilor

climatice si de adaptare la acestea.
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De la data publicdrii initiale de citre Comisia Europeand, prezentele orientdri ar trebui sa fie integrate in pregdtirea
si imunizarea la schimbdrile climatice a proiectelor de infrastructurd pentru perioada 2021-2027. Proiectele de
infrastructurd care au finalizat evaluarea impactului asupra mediului (EIM) si care au primit aprobarea de dezvoltare
cel tirziu la sfarsitul anului 2021, au incheiat acordurile de finantare necesare (inclusiv pentru finantare din
partea UE) si care vor incepe lucrdrile de constructie cel tirziu in 2022 sunt incurajate ferm sd asigure o
imunizare la schimbdrile climatice in conformitate cu aceste orientdri.

Pe durata exploatdrii si a intretinerii infrastructurii, poate fi adesea relevant sd se revizuiascd imunizarea la schimbdrile
climatice si eventualele ipoteze esentiale. Aceastd revizuire poate fi realizatd la intervale regulate (de exemplu, 5-10 ani) ca
parte a gestiondrii activelor. Pot fi luate mdsuri complementare pentru a reduce si mai mult emisiile de gaze cu efect de serd si
pentru a aborda evolutia riscurilor climatice.

Timpul, costul si eforturile depuse pentru imunizarea la schimbdrile climatice ar trebui si fie proportionale cu
beneficiile. Acest lucru se reflectd, de exemplu, in modul in care procesul de imunizare la schimbdrile climatice este
impdrtit in doud etape, cu examinarea in etapa 1 si efectuarea unei analize detaliate doar in etapa 2, atunci cind acest
lucru este justificat. Planificarea si integrarea in ciclul de dezvoltare a proiectului ar trebui sd contribuie la evitarea
suprapunerii activitdtilor, de exemplu intre evaluarea imunizdrii la schimbdrile climatice si evaluarea impactului asupra
mediului, si reducd costurile §i sarcina administrativa.

3. IMUNIZAREA INFRASTRUCTURII LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Figura 2 ilustreaza cei doi piloni si principalele etape ale imunizdrii la schimbdrile climatice. Fiecare pilon cuprinde doud
etape. Prima etapd este cea de examinare, iar rezultatul determinid daci este necesar si fie efectuatd a doua etapd.
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Figura 2
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Dupd cum se aratd in figura 2, procesul de imunizare la schimbdrile climatice ar trebui sd fie documentat intr-o
documentatie consolidatd privind examinarea din perspectiva schimbdrilor climatice/imunizarea la schimbdrile climatice, care
diferd in functie de etapele parcurse (a se vedea anexa B).

3.1. Pregitirea pentru imunizarea la schimbirile climatice

Atunci cand solicitd sprijin in temeiul unor instrumente specifice, initiatorul proiectului pregiteste, planificd si docu-
menteazd procesul de imunizare la schimbdrile climatice, care vizeazi atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la
acestea. Acest proces include:

— evaluarea si specificarea contextului proiectului, precum si a limitelor si a interactiunilor dintre proiecte;
— selectarea metodologiei de evaluare, inclusiv a parametrilor-cheie pentru evaluarea vulnerabilitdtii si a riscurilor;
— identificarea persoanelor care ar trebui implicate si alocarea resurselor, a timpului si a bugetului;

— compilarea principalelor documente de referintd, cum ar fi planul national privind energia si clima (PNEC) aplicabil si
strategiile si planurile de adaptare relevante, inclusiv, de exemplu, strategiile nationale si locale de reducere a riscului
de dezastre;

— asigurarea conformitdtii cu legislatia, normele si reglementirile aplicabile, de exemplu in ceea ce priveste ingineria
structurald si evaluarea impactului asupra mediului (EIM) si, dacd este cazul, evaluarea strategicd de mediu (SEA).

In cadrul prezentelor orientdri, imunizarea la schimbrile climatice este descrisd ca o abordare liniard ce urmeazd o serie
de etape specifice. Cu toate acestea, va fi adesea necesar si se revind la o etapd anterioard a ciclului de dezvoltare a
proiectului, de exemplu dacd in proiect este inclusid o masurd de adaptare care face ca revizuirea analizei sensibilitatii s
fie relevantd. De asemenea, ar putea fi necesar sd se revind la o etapd anterioard pentru a se asigura integrarea
corespunzitoare a oricdror modificdri (de exemplu, cerinte noi).

Este important si existe o buni intelegere a contextului proiectului, si anume a proiectului propus si a obiectivelor
sale, inclusiv a tuturor activitdtilor auxiliare necesare pentru a sprijini dezvoltarea i functionarea proiectului. Un impact
al schimbdrilor climatice asupra oricdreia dintre activititile sau componentele proiectului poate submina succesul
proiectului. Este esential sd se inteleagd importanta generald si functionalitatea proiectului in sine si a rolului sdu in
contextul/sistemul general si sd se evalueze cat de ,criticd” (%) este aceastd infrastructurd.

Metodologia si abordarea in materie de imunizare la schimbdrile climatice ar trebui si fie planificate si explicate in mod
logic si clar, inclusiv principalele sale limitari. Aceasta ar trebui si specifice sursele de date si informatii. De asemenea, ar
trebui sd explice nivelul de detaliere, etapele care trebuie urmate si nivelul de incertitudine a datelor subiacente si a
analizei. Scopul este de a asigura o validare accesibild, transparentd si comparabild a procesului de imunizare la
schimbdrile climatice, pentru a contribui la procesul de luare a deciziilor.

Pregitirea imunizarii la schimbdrile climatice include selectarea unei traiectorii credibile de realizare a obiectivelor
UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru 2030 si 2050, in conformitate cu obiectivele Acordului
de la Paris si ale Legii europene a climei. Acest lucru va necesita, de reguld, o evaluare de specialitate (') care sd ia in
considerare obiectivele si cerintele. Scopul este de a se asigura ci obiectivele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd si principiul ,eficienta energeticd inainte de toate” sunt integrate in ciclul de dezvoltare a proiectului.

Trebuie remarcat faptul cd intervalul de timp pentru evaluarea vulnerabilitdtii climatice si a riscurilor climatice ar trebui
sd corespundd duratei de viatd preconizate a investitiei finantate in cadrul proiectului. Durata de viatd este adesea
(considerabil) mai lungd decat perioada de referintd utilizatd in analiza cost-beneficiu, de exemplu.

De exemplu, unul dintre principalele concepte ale Eurocodurilor (1?) este durata de viatd proiectatd (DWL), definitd ca
perioada in care structura va fi utilizatd cu intretinerea anticipatd, dar fard reparatii majore. DWL a cladirilor si a altor
structuri obisnuite concepute pe baza Eurocodurilor este de 50 de ani, iar DWL pentru clidirile monumentale si poduri
este consideratd ca fiind de 100 de ani. Astfel, structurile proiectate in 2020 vor rezista actiunilor climatice (de exemplu,
zdpadd, vant, temperaturd) si evenimentelor extreme preconizate pand in 2070 (la fel ca in cazul clddirilor) si pand in
2120 in cazul podurilor si al cladirilor monumentale.

(19 O infrastructurd este desemnatd drept ,infrastructurd critici” in conformitate cu Directiva 2008/114/CE a Consiliului din
8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea infrastructurilor critice europene si evaluarea necesititii de imbunatitire a
protectiei acestora (JO L 345, 23.12.2008, p. 75) include urmditoarea definitie. Prezentele orientdri privind imunizarea la schim-
barile climatice pot fi aplicate infrastructurii indiferent dacd aceasta este desemnatd sau nu drept infrastructurd critica”.

(") Tinand seama, de exemplu, de orientdrile privind alinierea noilor proiecte la traiectoriile cdtre emisii scazute de GES din Foaia de parcurs
a BEI privind rolul sdu de bancd pentru climi: https:/[www.eib.org/en/publications/the-eib-group-climate-bank-roadmap

() Eurocodurile sunt coduri de proiectare de referintd de ultimd generatie pentru cladiri, infrastructuri §i constructii civile. Acestea
reprezintd referinta recomandatd pentru specificatiile tehnice din contractele de achizitii publice si sunt concepute astfel incat sd
conducd la niveluri mai uniforme de sigurantd in sectorul constructiilor in intreaga Europa.


https://www.eib.org/en/publications/the-eib-group-climate-bank-roadmap
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Cea mai mare parte a datelor climatice pe care se bazeazd generatia actuald a Eurocodurilor au o vechime de
10-15 ani, cu unele exceptii datorate actualizdrilor recente ale datelor nationale. Adoptarea la nivel national a Euroco-
durilor — in ceea ce priveste alegerea parametrilor determinati la nivel national (PDN) relevanti pentru selectarea
actiunilor climatice — este analizatd in raportul recent al JRC (1) privind stadiul utilizdrii armonizate a Eurocodurilor.
De asemenea, JRC oferd orientdri trilor care adoptd Eurocodurile cu privire la modul de cartografiere a actiunilor
seismice si climatice privind proiectarea structurald (14).

In 2016, au inceput lucrarile privind cea de a doua generatie a Eurocodurilor (finalizare preconizatd in 2023). Acestea ar
trebui sd includd revizuirea i actualizarea mdasurilor privind zdpada, vantul si temperatura, conversia standardelor ISO
privind actiunile generate de valuri si curenti si privind givrajul atmosferic; si pregdtirea unui document cu baza
probabilisticd pentru calcularea factorilor de sigurantd partiald si a factorilor combinati de sarcind, tinind seama de
variabilitatea si interdependenta actiunilor climatice.

Pe durata de viatd preconizatd a proiectului de infrastructurd, ar putea exista modificdri semnificative ale frecventei si
intensitdtii fenomenelor meteorologice extreme cauzate de schimbdrile climatice, care ar trebui luate in
considerare. Proiectele ar trebui, de asemenea, s ia in considerare potentiala crestere a nivelului marii, care se preco-
nizeazd cd va continua in viitor, chiar dacd incilzirea globald se stabilizeaza in conformitate cu obiectivele de tempe-
raturd ale Acordului de la Paris.

Una dintre sarcinile initiale ale initiatorului proiectului si ale echipei de experti este aceea de a decide cu privire la setul
(seturile) de date privind proiectiile climatice care urmeaza si fie utilizat(e) pentru evaluarea vulnerabilitatii si a
riscurilor climatice — iar acest lucru ar trebui sd fie documentat.

In majoritatea cazurilor, seturile de date necesare pot fi disponibile in statul membru in cauzi (*%). In cazul in care aceste
seturi de date nationale/regionale nu sunt disponibile, urmdtoarele surse de informatii privind schimbdrile climatice ar
putea fi considerate o bazi alternativd pentru analizi:

— Serviciul Copernicus privind schimbadrile climatice (1) (C3S), care oferd, printre altele, proiectiile climatice din cadrul
Memoriei de date climatice Copernicus (1) (CDS);

— Alte surse ('®) nationale[regionale credibile de informatii, date si proiectii privind schimbdrile climatice (*%), de
exemplu, date privind regiunile ultraperiferice din modelele regionale climatice in cauzi (*).

— Pe langd serviciul Copernicus privind schimbdrile climatice (2!), programul Copernicus (%) include serviciul
Copernicus de monitorizare a atmosferei (%), serviciul Copernicus de monitorizare a mediului marin (*#), serviciul
Copernicus de monitorizare a suprafetei terestre (2°), serviciul Copernicus de securitate (%) si serviciul Copernicus de
gestionare a situatiilor de urgentd (*7). Aceste servicii pot furniza date utile in completarea C3S;

— Evaludri nationale ale riscurilor (%), dacd sunt relevante si disponibile;

(*) Raportul JRC: Sousa, M. L., Dimova, S., Athanasopoulou, A., lannaccone, S., Markova, J. (2019) State of harmonised use of the
Eurocodes (,Stadiul utilizarii armonizate a Eurocodurilor”), EUR 29732, doi:10.2760/22104, https:|/publications.jrc.ec.europa.eu/
repository/handle/JRC115181

Raportul JRC: P. Formichi, L. Danciu, S. Akkar, O. Kale, N. Malakatas, P. Croce, D. Nikolov, A. Gocheva, P. Luechinger, M. Fardis,
A. Yakut, R. Apostolska, M.L. Sousa, S. Dimova, A. Pinto; Eurocodes: background and applications. Elaboration of maps for climatic and
seismic actions for structural design with the Eurocodes (,Eurocodurile: context si aplicatii. Elaborarea hirtilor pentru actiuni climatice si
seismice pentru proiectarea structurald cu Eurocodurile”); EUR 28217; doi:10.2788/534912; JRC103917. https:/[publications.jrc.ec.
europa.eu/repository/handle/[JRC103917

(%) Studiul din 2018 intitulat Climate change adaptation of major infrastructure projects (,Adaptarea proiectelor majore de infrastructura la
schimbdrile climatice”), realizat pentru DG REGIO: https:|[ec.europa.cu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018
climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects

(*%) Copernicus C3S: https://climate.copernicus.eu/

() Copernicus CDS: https:/[cds.climate.copernicus.eu/#![home

(*®) Studiul din 2018 intitulat Climate change adaptation of major infrastructure projects (,Adaptarea proiectelor majore de infrastructurd la
schimbdrile climatice”), realizat pentru DG REGIO: https:|[ec.europa.cu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018 |
climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects

(%) Proiecte Orizont 2020 privind rezilienta in domeniul climei si al apei, de exemplu CLAIRCITY, ICARUS, NATURE4CITIES,
GROWGREEN, CLARITY, CLIMATE-FITCITY.

(%% https:/[cordex.org|

(*') Copernicus Schimbdri climatice: https://www.copernicus.eu/ro/servicii/schimbari-climatice

(2) Copernicus: https:/[www.copernicus.eu/ro

(?%) Copernicus Atmosferd: https://www.copernicus.eu/ro[servicii/atmosfera

(**) Copernicus Mediul marin: https:/[www.copernicus.eu/ro[servicii/mediul-marin

(*)

(%9

(*7)

)

-

(14

=

Copernicus Suprafata terestrd: https://www.copernicus.eu/ro[servicii[suprafata-terestra

Copernicus Securitate: https:/[www.copernicus.eu/ro[servicii/securitate

Copernicus Situatii de urgentd: https:/[www.copernicus.eu/ro[servicii/situatii-de-urgenta

In temeiul Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism
de protectie civild al Uniunii (JOL 347,20.12.2013, p.924): http:[[ec.europa.eufecho/what/civil-protection/mechanism_en
si https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/RO[TXT/?uri=celex:32013D1313
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— O prezentare generald (*°) a riscurilor de dezastre cu care se poate confrunta Uniunea Europeand;
— Platforma europeand pentru adaptarea la schimbdrile climatice (Climate-ADAPT (3%));
— Comisia Europeand, Centrul Comun de Cercetare (*') (JRC);

— Centrul de cunostinte privind gestionarea riscurilor de dezastre (DRMKC), de exemplu, Centrul de date privind
riscurile (3?), seturile de date PESETA IV gidzduite si descdrcabile de pe platforma Centrului de date privind riscurile,
cu proiectii ale potentialelor impacturi §i metodologii (*®); si date privind pierderile in caz de dezastre (**);

— Agentia Europeand de Mediu (*°) (AEM);

— Centrul de distributie a datelor (DDC (3¢)) al IPCC si al cincilea raport de evaluare al IPCC (*7) (AR5 (*%)), Raportul
special al IPCC privind incdlzirea globald de 1,5 °C (3%, Raportul special al IPCC privind schimbdrile climatice si
suprafata terestrd (*°), pregitirea celui de-al 6-lea raport de evaluare (AR6 (*1));

— Portalul de cunostinte privind schimbdrile climatice al Bancii Mondiale (*?).

Acordul de la Paris urmdreste, la articolul 2 litera (a), ,mentinerea cresterii temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C
peste nivelurile preindustriale si continuarea eforturilor de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C peste nivelurile
preindustriale”.

Un proiect de infrastructurd adaptat la incilzirea globald de 2°C ar fi, in principiu, in concordantd cu obiectivul
convenit privind temperatura. Cu toate acestea, fiecare parte (tard) la Acordul de la Paris trebuie si calculeze cum va
contribui la obiectivul mondial privind temperatura. Angajamentele actuale, sub forma contributiilor stabilite la nivel
national (CSN) existente si transmise, pot conduce in continuare la o incdlzire globald de aproximativ 3 °C dacd nivelul
de ambitie nu creste (**), ceea ce inseamnd ,cu mult peste obiectivele Acordului de la Paris de limitare a incalzirii globale
la mult sub 2 °C si de urmadrire a obiectivului de 1,5 °C”. Prin urmare, ar putea fi relevant si se aibd in vedere testarea
rezistentei proiectelor de infrastructurd — prin evaluarea vulnerabilitatii climatice §i a riscurilor — pentru niveluri mai
ridicate ale incdlzirii globale. Actualul set de CSN face obiectul unei revizuiri inainte de COP26 de la Glasgow din
noiembrie 2021, iar UE a prezentat (*) deja in mod oficial Organizatiei Natiunilor Unite nivelul siu mai ridicat de
ambitie de reducere cu cel putin 55 % a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2030 comparativ cu 1990.

Cresterea preconizatd a temperaturii medii globale este adesea esentiald pentru selectarea seturilor de date climatice
globale si regionale. Cu toate acestea, pentru un anumit amplasament al proiectului, variabilele climatice locale se pot
schimba in alt mod decat media globald. De exemplu, cresterea temperaturii este, de obicei, mai mare pe uscat (unde se
afli majoritatea proiectelor de infrastructurd) decat pe mare. De exemplu, cresterea temperaturii medii pe uscat in
Europa este in general mai mare decdt cresterea temperaturii medii globale. Prin urmare, trebuie selectate cele mai
adecvate seturi de date privind clima, fie pentru o anumitd regiune, fie pentru proiectii pornind de la modele reduse.

(*) SD  (2020) 330 final, https:/[/ec.europa.cufechofsites/echo-site/files/overview_of_natural_and_man-made_disaster_risks_the_
european_union_may_face.pdf

(%) Climate-ADAPT: https://climate-adapt.eea.europa.eu/

(*!) JRC: https:/[ec.curopa.cufjrc/en/research-topic/climate-change si https:[/data.jrc.ec.europa.cu/collection?q=climate §i documentul
JRC:  https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109146 /mapping_of _risk_web-platforms_and_risk_data_online_
final.pdf (aceasta din urmi include o listd de seturi de date privind expunerea/vulnerabilitatea la nivelul UE, dar si utilizate de
statele membre).

(®?) Centrul de date privind riscurile: https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub [#/

(**) PESETA 1IV: https://ec.europa.cu/jrc/en/peseta-iv

(**) Date privind pierderile in caz de dezastre: https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/damages.

(*) AEM: https:/[www.eea.europa.eu/

(*%) Centrul de distributie a datelor (DDC) al IPCC: http:/[www.ipcc-data.org| si https:/[www.ipcc.ch/data/

(*7) IPCC: Grupul Interguvernamental privind Schimbarile Climatice, https://www.ipcc.ch/

(*%) Al 5-lea raport de evaluare al IPCC (AR5): https://www.ipcc.chreport/ar5/syr/

(*%) Raportul special al IPCC privind incilzirea globald de 1,5 °C: https:/[www.ipcc.ch/sr15/

(*9) Raportul special al IPCC privind schimbdrile climatice si suprafata terestra: https://www.ipcc.ch/report/srccl

(*1) Al 6-lea raport de evaluare al IPCC (AR6) (planificat pentru 2021 si 2022): https://www.ipcc.ch/reports|

(*?) Portalul de cunostinte privind schimbdrile climatice al Bancii Mondiale: https://climateknowledgeportal.worldbank.org/

(*) Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP, UNEP DTU) — Raportul pe 2020 privind decalajele in materie de
emisii: https:/[www.unenvironment.org/emissions-gap-report-2020.

(*4) https:/[www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/12 18 paris-agreement-council-transmits-ndc-submission-on-behalf-
of-eu-and-member-states| si https://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-14222-2020-REV-1/ro/pdf


https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/overview_of_natural_and_man-made_disaster_risks_the_european_union_may_face.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/overview_of_natural_and_man-made_disaster_risks_the_european_union_may_face.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://ec.europa.eu/jrc/en/research-topic/climate-change
https://data.jrc.ec.europa.eu/collection?q=climate
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109146/mapping_of_risk_web-platforms_and_risk_data_online_final.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109146/mapping_of_risk_web-platforms_and_risk_data_online_final.pdf
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub/#/
https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/damages
https://www.eea.europa.eu/
http://www.ipcc-data.org/
https://www.ipcc.ch/data/
https://www.ipcc.ch/
https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/report/srccl/
https://www.ipcc.ch/reports/
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/
https://www.unenvironment.org/emissions-gap-report-2020
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/12/18/paris-agreement-council-transmits-ndc-submission-on-behalf-of-eu-and-member-states/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/12/18/paris-agreement-council-transmits-ndc-submission-on-behalf-of-eu-and-member-states/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14222-2020-REV-1/ro/pdf
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Seturile de date recente privind proiectiile climatice se referd la traiectoria reprezentativd a evolutiei concentratiei (RCP)
subiacentd. Au fost selectate patru traiectorii pentru modelarea climaticd si pentru traiectoriile GES utilizate de
IPCC (**) in cel de al cincilea raport de evaluare (AR5) (). Practic, toate proiectiile climatice disponibile in prezent se
bazeazd pe aceste patru RCP-uri. Un al cincilea RCP 1.9 (*’) a fost publicat in legdturd cu Raportul special al IPCC
privind incilzirea globald de 1,5 °C (SR15 (*9)).

Traiectoriile sunt desemnate drept RCP 2.6, RCP 4.5, RCP 6.0 si RCP 8.5. Figura 3 prezintd proiectia privind incilzirea
globald pand in 2100 (fatd de perioada 1986-2005, pentru care incdlzirea globald medie este de aproximativ 0,6 °C peste
nivelurile preindustriale (*%)).

Majoritatea simuldrilor pentru AR5 au fost efectuate cu concentratii de CO, prescrise care au atins 421 ppm (RCP 2.6),
538 ppm (RCP 4.5), 670 ppm (RCP 6.0) si 936 ppm (RCP 8.5) pand in 2100.

Pentru comparatie, dioxidul de carbon atmosferic continud sd creasca rapid, valoarea medie pentru mai 2019 atingand
414,7 parti pe milion (ppm) la Observatorul Mauna Loa (*°).

Pentru aplicatiile practice in materie de imunizare la schimbdrile climatice, RCP 4.5 poate fi utilizat pentru proiectiile
climatice pand in jurul anului 2060. Cu toate acestea, pentru anii urmdtori, RCP 4.5 poate incepe sd subestimeze
modificarile — in special in cazul in care emisiile de GES se dovedesc a fi mai mari decit cele anticipate. Prin urmare, ar
putea fi mai relevant sd se utilizeze RCP 6.0 si RCP 8.5 pentru proiectiile actuale pand in 2100. Cu toate acestea,
incdlzirea in cadrul RCP 8.5 este consideratd, in general, mai mare decat scenariile actuale de statu quo (*!).

Figura 3

Proiectiile privind incilzirea globald pand in anul 2100
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Sursd: Figura SPM.6 din Summary for Policymakers, Synthesis Report, Al 5-lea raport de evaluare al IPCC

(*) IPCC: Grupul interguvernamental al Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice: https://www.ipcc.ch/

(*%) IPCC ARS5: https:/[www.ipcc.ch/report/ar5 [syr/

(*) https:|/[www.carbonbrief.org/new-scenarios-world-limit-warming-one-point-five-celsius-2100

(*%) IPCC SR15: Raportul special privind impactul incdlzirii globale cu 1,5 °C peste nivelurile preindustriale si traiectoriile emisiilor de
GES globale conexe, https:/fwww.ipcc.ch/sr15/

(*%) Perioada 1986-2005 este cu aproximativ 0,6 °C mai caldd decat cea preindustriald, pe baza unei simple comparatii intre cifrele din
SPM.1 si SPM.6 din Rezumatul pentru factorii de decizie politicd, cel de al 5-lea raport de evaluare al IPCC (AR5):
— SPM.1: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SPM.1_rev1-01.png
— SPM.6: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SPM.06-01.png
A se vedea, de asemenea, https://journals.ametsoc.org/doi/full/10.1175/BAMS-D-16-0007.1 (care estimeaza ca diferenta este intre
0,55 °C si 0,80 °C).

(°%) https:/[www.estl.noaa.gov/gmd/obop/mlof

(°") https:/[www.carbonbrief.org/explainer-the-high-emissions-rcp 8- 5-global-warming-scenario


https://www.ipcc.ch/
https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
https://www.carbonbrief.org/new-scenarios-world-limit-warming-one-point-five-celsius-2100
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SPM.1_rev1-01.png
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SPM.06-01.png
https://journals.ametsoc.org/doi/full/10.1175/BAMS-D-16-0007.1
https://www.esrl.noaa.gov/gmd/obop/mlo/
https://www.carbonbrief.org/explainer-the-high-emissions-rcp8-5-global-warming-scenario
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Pentru analizele de tip de examinare initiald, se recomandd utilizarea proiectiilor climatice bazate pe RCP 6.0 sau
RCP 8.5.

In cazul in care se utilizeazd RCP 8.5 pentru evaluarea detaliatd a vulnerabilititii si a riscurilor climatice, este posibil
sd nu mai fie nevoie de teste de rezistentd (>?).

RCP 4.5 poate fi mai relevantd pentru proiectele in cazul cdrora cresterea nivelului de rezilientd la schimbarile
climatice pe durata sa de viatd, dacd si atunci cind este necesar, este o optiune practicd. Acest lucru va necesita, de
obicei, ca proprietarul activelor sd monitorizeze periodic schimbarile climatice, impactul si nivelul de rezilientd. De
exemplu, poate fi fezabild cresterea treptatd a indltimii unor sisteme de protectie impotriva inundatiilor.

Selectarea proiectiilor climatice este responsabilitatea initiatorului proiectului, impreund cu managerul in materie de
imunizare la schimbdrile climatice si cu specialistii tehnici. Aceasta ar trebui privitd ca o parte integrantd a gestionarii
riscurilor proiectului. De asemenea, trebuie respectate orientdrile si normele nationale.

Cel de-al 6-lea raport de evaluare al IPCC va utiliza proiectii climatice actualizate (pe baza CMIP 6 (*)) in comparatie
cu cel de-al 5-lea raport de evaluare (CMIP5) si un nou set de RCP. Odatd ce va fi disponibil, va fi important si se
integreze cel mai recent set de previziuni climatice in procesul de imunizare la schimbdrile climatice. De exemplu, CMIP
6 a addugat un nou scenariu (SSP3-7.0), situat in mijlocul intervalului de rezultate de referintd produse de modelele de
sisteme energetice, care ar putea inlocui RCP8.5 in scopul imunizarii la schimbarile climatice.

In ceea ce priveste intervalul de timp, proiectiile climatice ar trebui si acopere, de reguld, intervalul mentionat mai
sus, si anume durata de viatd anticipatd a proiectului.

Proiectiile climatice decadale (*%) pot fi utilizate pentru proiecte pe termen scurt, si anume, de obicei, pand in
urmdtorul deceniu. Proiectiile decadale se bazeazd pe conditiile climatice actuale (de exemplu, temperaturile
oceanice) si pe schimbdrile recente din trecut, ceea ce oferd un grad rezonabil de certitudine pentru acest
interval de timp.

Pentru proiectele pe termen mediu spre lung, si anume pand in 2030 si pani la sfarsitul secolului si ulterior,
va fi necesar sd se utilizeze proiectii climatice bazate pe scenarii.

Resursele disponibile in statele membre pentru dezvoltarea unei infrastructuri reziliente la schimbdrile climatice au
fost cartografiate intr-un studiu (°°) realizat de Comisie si publicat in 2018. Studiul utilizeazd sapte criterii (disponibi-
litatea datelor, orientdri, metodologii, instrumente, standarde de proiectare, sistem si cadru juridic, capacitate insti-
tutionald) si acoperd transporturile, banda largd, dezvoltarea urbani, energia, apa si deseurile.

Experienta initiald din proiectele majore din perioada 2014-2020, in care, la inceput, cerintele legate de schimbarile
climatice erau noi, iar statele membre aveau putine experiente anterioare, aratd cd s-au inregistrat progrese demonstrabile
si substantiale in ceea ce priveste calitatea imunizarii la schimbdrile climatice, desi persistd unele probleme:

— Adesea, beneficiarilor le este greu si demonstreze modul in care proiectele contribuie la obiectivele politicii climatice
la nivelul UE si la nivel national.

— Cunostintele beneficiarilor cu privire la strategiile si planurile nationale si regionale sunt adesea insuficiente.

— Pentru proiectele de transport este necesar, de obicei, un model de trafic suficient de detaliat pentru a calcula emisiile
absolute si relative de GES. Acesta ar trebui s fie utilizat initial in etapa de strategie si de planificare a ciclului
proiectului, atunci cand se fac principalele alegeri care afecteazd emisiile de GES, iar ulterior, ca parte a analizei cost-
beneficiu. Modelele de trafic au fost dezvoltate in majoritatea tdrilor si regiunilor/oraselor. Lipsa modelelor de trafic
poate impiedica analiza, de exemplu analiza optiunilor, a transferurilor modale si a emisiilor relative de GES.

(52

(53

-~

In special pentru proiectele mai mari sau pe termen mai lung, managerul si expertul (expertii) in domeniul climei pot avea in
vedere adoptarea unei abordiri mai solide, care si implice RCP si modele climatice suplimentare.

CMIP6: https:/[www.carbonbrief.org/cmip6-the-next-generation-of-climate-models-explained
https:/[www.wcrp-climate.org/dcp-overview
https:|[www.dwd.de/EN/research/climateenvironment/climateprediction/climateprediction_node.html;jsessionid=
1994BFE322D4CE5BA37 7CE5F57 A2FE48.live21061

https:|[www.dwd.de[EN/climate_environment/climateresearch /climateprediction/decadalprediction/decadalprediction_node.html;
jsessionid=3165E97F07 1FC5301708ED4EB6F7E9ES live21061

Studiul din 2018 intitulat Climate change adaptation of major infrastructure projects (,Adaptarea proiectelor majore de infrastructurd la
schimbdrile climatice”), realizat pentru DG REGIO: https:/[ec.curopa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018
climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
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https://www.carbonbrief.org/cmip6-the-next-generation-of-climate-models-explained
https://www.wcrp-climate.org/dcp-overview
https://www.dwd.de/EN/research/climateenvironment/climateprediction/climateprediction_node.html;jsessionid=1994BFE322D4CE5BA377CE5F57A2FE48.live21061
https://www.dwd.de/EN/research/climateenvironment/climateprediction/climateprediction_node.html;jsessionid=1994BFE322D4CE5BA377CE5F57A2FE48.live21061
https://www.dwd.de/EN/climate_environment/climateresearch/climateprediction/decadalprediction/decadalprediction_node.html;jsessionid=3165E97F071FC5301708ED4EB6F7E9E5.live21061
https://www.dwd.de/EN/climate_environment/climateresearch/climateprediction/decadalprediction/decadalprediction_node.html;jsessionid=3165E97F071FC5301708ED4EB6F7E9E5.live21061
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
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— Proiectele din sectorul apei au avut cele mai putine probleme in ceea ce priveste raportarea cu privire la atenuarea
schimbdrilor climatice, dar alte sectoare, cum ar fi energia, au intdmpinat mai multe dificultdti in integrarea
calculelor privind emisiile de GES in ACB.

— S-a constatat cd utilizarea schimbdrilor climatice drept criteriu pentru analiza optiunilor lipseste aproape in toate
proiectele examinate, deoarece majoritatea proiectelor s-au bazat pe o analizd a optiunilor istorice, cu exceptia
proiectelor dedicate adaptdrii la schimbdrile climatice.

— S-au inregistrat progrese mai substantiale in tdrile in care cei mai mari beneficiari (de exemplu, autorititile din
domeniul transporturilor) au inceput sd colecteze propriile date privind schimbarile climatice si sd lucreze la scenarii
si la nevoile de adaptare. In unele state membre, sistemul de planificare este mai degrabi retroactiv (rispunzand
propunerilor de dezvoltare) decat proactiv (si anume, care sd directioneze tiparele de dezvoltare cdtre forme reziliente
si cu emisii scdzute de dioxid de carbon).

Informatii privind adaptarea urbani in Europa sunt disponibile, de exemplu, in raportul AEM nr. 12/2020 (*°). Raportul
prezintd in detaliu efectele legate de climi asupra oraselor europene, precum si eficacitatea si eficienta din punctul de
vedere al costurilor a misurilor de adaptare.

Orientdri tehnice privind aplicarea principiului ,a nu prejudicia in mod semnificativ” sunt disponibile in Comunica-
rea 2021/C 58/01 a Comisiei (*’) din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR) (°%), care face trimitere la
prezentele orientdri privind imunizarea infrastructurii la schimbdrile climatice pentru perioada 2021-2027. Documentul
de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,Orientdri pentru statele membre — planuri de redresare si rezilientd”, SWD
(2021) 12 final (*%), incurajeazd, in ceea ce priveste investitiile in infrastructurd, aplicarea orientdrilor privind imunizarea
la schimbdrile climatice stabilite in temeiul Regulamentului InvestEU.

3.2. Atenuarea schimbirilor climatice (neutralitatea climatica)

Atenuarea schimbdrilor climatice implicd decarbonizarea, eficienta energetici, economiile de energie si utilizarea
formelor regenerabile de energie. Aceasta implicd luarea de mdsuri pentru reducerea emisiilor de GES sau cresterea
sechestrdrii GES si este ghidatd de politica UE privind obiectivele de reducere a emisiilor pentru 2030 si 2050.

Autoritatile statelor membre joacd un rol important in punerea in aplicare a obiectivelor de politicd ale UE pentru tintele
de reducere a emisiilor si pot stabili cerinte specifice pentru atingerea acestor obiective. Orientdrile din prezenta sectiune
nu aduc atingere cerintelor stabilite in statele membre si nici rolului de supraveghere al autorititilor publice.

Principiul (°°) ,eficienta energeticd inainte de toate” subliniazd necesitatea de a se acorda prioritate misurilor alternative
de eficientd energeticd eficiente din punctul de vedere al costurilor atunci cind se iau decizii de investitii, in special
economiile de energie la nivelul utilizarii finale eficiente din punctul de vedere al costurilor.

Cuantificarea si monetizarea emisiilor de GES pot sprijini deciziile de investitii.

In plus, o mare parte dintre proiectele de infrastructurd care vor fi sprijinite in perioada 2021-2027 va avea o duratd de
viatd care se va extinde dupd 2050. Prin urmare, este necesard o analizd de specialitate pentru a verifica daci proiectul
este compatibil, de exemplu, cu exploatarea, intretinerea si dezafectarea finald in contextul general al emisiilor nete de
GES egale cu zero si al neutralitdtii climatice.

Prezentele orientdri recomandd, dupd caz, utilizarea metodologiei BEI privind amprenta de carbon (pentru a cuan-
tifica emisiile de GES) si a metodei BEI privind costul fictiv al carbonului (pentru a monetiza emisiile de GES).

In prezentele orientdri, metoda amprentei de carbon este utilizatd nu numai pentru a estima emisiile de gaze cu efect de
serd pentru un proiect atunci cand acesta este gata sd fie pus in aplicare, ci i, mai important, pentru a sprijini analiza si
integrarea solutiilor cu emisii scizute de dioxid de carbon in etapele de planificare si proiectare. Prin urmare, este
esential ca imunizarea la schimbdrile climatice sd fie integratd incd de la inceput in gestionarea ciclului proiectului.
Realizarea unui proces riguros de imunizare la schimbdrile climatice poate determina eligibilitatea unui proiect pentru
finantare.

(*%) Raportul AEM nr. 12/2020, Urban adaptation in Europe: how cities and towns respond to climate change (,Adaptarea urbana in Europa:
Cum ridspund orasele la schimbdrile climatice”), Agentia Europeand de Mediu, https://www.cea.europa.eu/publications/urban-
adaptation-in-europe

(*7) Principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ”: https:|[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2021.058.01.
0001.01.ENG

(*) MRR: https:/[ec.europa.cu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_ro

(*%) https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/[document_travail_service_partl_v2_en.pdf ~ si  https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/
document_travail_service_part2_v3_en.pdf

(%% Principiul ,eficienta energeticd inainte de toate” este definit la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) 2018/1999, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1999&from=RO


https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe
https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.058.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.058.01.0001.01.ENG
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_ro
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1999&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1999&from=RO
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Cu toate acestea, nu prevede o metodologie specificd de analizd costuri-beneficii, deoarece aceasta poate depinde de
cerintele de creditare specifice fondurilor si de alti factori. Pentru proiectele MIE Energie, de exemplu, principalele
referinte sunt metodologiile de analizd cost-beneficiu ENTSO-E si ENTSO-G, in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 3472013 al Parlamentului European si al Consiliului (°!). Ghidul Comisiei Europene privind analiza cost-beneficiu a
proiectelor de investitii (°?) este utilizat pentru proiecte majore in perioada 2014-2020 si rimédne o referintd relevantd
(atat pentru atenuare, cat si pentru adaptare).

In multe state membre, analiza cost-beneficiu se utilizeazd, de asemenea, pentru proiectele mai mici, pentru a
surprinde si a evalua toate externalititile create de un proiect, precum si impactul sdu cuprinzitor §i raportul
calitate-pret din punctul de vedere al publicului. In 2021, Comisia Europeand va publica un ghid privind evaludrile
economice, cu un set de instrumente simplificat, destinat utilizdrii optionale de citre institutiile de finantare in perioada
2021-2027.

Evaluarea intr-o etapd timpurie si coerentd a emisiilor de gaze cu efect de serd preconizate ale unui proiect de-a
lungul multor etape de dezvoltare va contribui la atenuarea impactului acestuia asupra schimbdrilor climatice. O serie de
optiuni, in special in etapele de planificare si proiectare, pot afecta emisiile globale de GES ale proiectului pe durata sa de
viatd, de la constructie §i exploatare pand la dezafectare.

In anumite sectoare, cum ar fi transporturile, energia si dezvoltarea urband, trebuie luate misuri eficiente pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, in principal la nivel de planificare. De fapt, in aceastd etapd se face alegerea
intre modurile de transport pentru a deservi anumite destinatii sau coridoare (de exemplu, transportul public versus
autoturismul personal), care este adesea un factor important ce afecteazd atat consumul de energie, cat si emisiile de
gaze cu efect de serd. In mod similar, un rol important il joacd politicile si misurile mai putin stricte, cum ar fi
stimulentele pentru utilizarea transportului public, a bicicletei si pentru incurajarea mersului pe jos.

Metodologiile privind amprenta de carbon pot fi extinse, de exemplu, la planificarea retelei de transport, pentru a oferi o
evaluare imediatd a mdsurii in care planul produce efectele pozitive preconizate asupra emisiilor de GES. Acesta ar putea
fi unul dintre principalii indicatori-cheie de performantd pentru astfel de planuri. Calculele se bazeazd, de reguld, pe un
model de trafic care reproduce starea traficului pe retea (de exemplu fluxuri, capacitate si nivel de congestie).

O abordare similard poate fi adoptatd pentru dezvoltarea urband, in special avind in vedere impactul deciziei privind
amplasarea anumitor activitdti asupra mobilitatii si utilizdrii energiei, de exemplu optiunile de planificare urband asupra
formei de dezvoltare (de exemplu, in ceea ce priveste densitatea, localizarea, destinatia mixta a terenurilor, conectivitatea
si permeabilitatea, precum si accesibilitatea). Dovezile aratd ci diferitele forme urbane si tipare de locuire afecteazd
emisiile de gaze cu efect de serd, cererea de energie, epuizarea resurselor etc.

Este necesard o atentie deosebitd in cazul oricdrui proiect de infrastructurd alimentat cu combustibili fosili sau care
implicd transportul de combustibili fosili, chiar dacd include masuri de eficientd energetic. In toate cazurile, ar
trebui efectuatd o evaluare specifici pentru a analiza compatibilitatea cu obiectivele de atenuare a schimbdrilor
climatice §i pentru a evita afectarea negativd semnificativd a acestora.

De exemplu, in orage, cea mai mare parte a emisiilor de GES sunt generate de transporturi, de consumul de energie in
cladiri, de aprovizionarea cu energie electricd si de deseuri. Prin urmare, proiectele din aceste sectoare ar trebui sa vizeze
atingerea neutralitdtii climatice pand in 2050, ceea ce, in termeni practici, implicd emisii nete de GES egale cu zero. Cu
alte cuvinte, sunt necesare tehnologii fird emisii de dioxid de carbon pentru a atinge neutralitatea emisiilor de dioxid de
carbon.

In cadrul UE, toate proiectele imobiliare — fie ci sunt proiecte de renovare sau de constructii noi — trebuie si
indeplineascd cerintele Directivei UE privind performanta energeticd a clddirilor (°%), care a fost transpusd de statele
membre in codurile nationale de constructii. In cazul renovirilor, acest lucru necesitd atingerea nivelurilor optime din
punctul de vedere al costurilor de renovare. In cazul clidirilor noi, aceasta inseamna cladiri al ciror consum de energie
este aproape egal cu zero (NZEB).

(°1) Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind liniile directoare pentru
infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr. 715/2009 (JOL 115, 25.4.2013, p. 39), https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/RO/|
TXT/?uri=CELEX:32013R0347

(%?) Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects — Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020 (,Ghid pentru analiza cost-
beneficiu a proiectelor de investitii — Instrument de evaluare economicd pentru politica de coeziune 2014-2020”), ISBN 978-92-79-
34796-2, Comisia Europeand, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener[studies/pdf/cba_guide.pdf

(°%) https:/[ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_ro


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R0347
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R0347
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_ro
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Figura 4

Prezentare generali a procesului de atenuare a schimbdirilor climatice pentru imunizarea la schimbairile

climatice

Neutralitatea climatica
Atenuarea schimbarilor climatice

C Pregatire, planificare, resurse )
l

-

Examinare - Etapa 1 (atenuare)

In ceea ce priveste lista de examinare,
proiectul face parte dintr-o categorie
care necesita o evaluare a amprentei de ‘
carbon?

Documentatia
examinarii privind
neutralitatea
climatica

Documentatia privind

Analiza detaliata — Etapa 2 (atenuare)

Cuantificarea si compararea emisiilor de GES intr-

un an de functionare tipic cu pragurile pentru
emisii absolute si relative

|
In cazul in care se depaseste pragul de emisii:

Monetizarea emisiilor de GES utilizand costul
fictiv al carbonului, integrand ferm principiul
,eficienta energetica fnainte de toate” in
conceperea proiectului, in analiza cost-
beneficiu si a optiunilor
|

Verificarea compatibilitatii proiectului cu o
traiectorie credibila de realizare a obiectivelor
generale de reducere a emisiilor de GES
pentru 2030 si 2050

imunizarea la
schimbarile climatice din

perspectiva asigurarii

S

3.2.1.  Examinare — Etapa 1 (atenuare)

Tabelul 2 ghideazd procesul de examinare a proiectelor de infrastructurd in ceea ce priveste emisiile lor de GES,

impdrtind proiectele in doud grupuri in functie de categorie.

Tabelul 2

Lista de examinare — amprenta de carbon - exemple de categorii de proiecte (°4)

Examinare

Categorii de proiecte de infrastructurd

In general, in functie de amploarea proiectului, NU VA FI
necesard o evaluare a amprentei de carbon pentru aceste
categorii de proiecte.

In ceea ce priveste procesul de imunizare la schimbarile
climatice pentru atenuarea schimbdrilor climatice din
figura 7, procesul se incheie cu etapa 1 (examinare).

Serviciile de telecomunicatii
Retele de alimentare cu apd potabild

Retele de colectare a apelor pluviale si a apelor
reziduale

Tratarea la scard micd a apelor reziduale industriale si
tratarea apelor urbane reziduale

Proiecte de dezvoltare imobiliard (1)

16.9.2021

(%) Acest tabel este modificat pe baza metodologiilor BEI privind amprenta de carbon, iulie 2020, tabelul 1: Exemple ilustrative de
categorii de proiecte pentru care este necesard o evaluare a GES, https:/[www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_

footprint_methodologies_en.pdf


https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
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Examinare Categorii de proiecte de infrastructurd

— Statii de tratare mecanici/biologicd a deseurilor
— Activitdti de cercetare si dezvoltare

— Substante farmaceutice si biotehnologie

In general, pentru aceste categorii de proiecte ESTE (3) — Depozite municipale de deseuri solide

necesard o evaluare a amprentei de carbon. . ) ..
— Instalatii de incinerare a deseurilor municipale

In ceea ce priveste procesul de imunizare la schimbarile

climatice pentru atenuarea schimbdrilor climatice din — Stafii mari de tratare a apelor reziduale

figura 7, procesul pentru acest tip de categorii de proiecte | — Industria prelucritoare
va include etapa 1 (examinare) si etapa 2 cu o analizd
detaliati. — Produse chimice si rafinare

— Minerit si metale de bazi

— Celulozd si hartie

— Achizitii de material rulant, nave, flote de transport
— Infrastructura rutierd si feroviard (%), transportul urban
— Porturi si platforme logistice

— Linii de transport al energiei electrice

— Surse regenerabile de energie

— Productia, prelucrarea, depozitarea §i transportul
combustibililor

— Productia de ciment si var

— Productia sticlei

— Centrale de producere a energiei termice si electrice
— Retele de termoficare

— Instalatii de lichefiere §i de regazeificare a gazelor
naturale

— Infrastructura de transport al gazelor naturale

— Orice altd categorie de proiecte de infrastructurd sau
amploare a proiectului pentru care emisiile absolute
sifsau relative ar putea depdsi 20 000 de tone de
CO,efan (pozitive sau negative) (a se vedea tabelul 7)

(") Inclusiv, printre altele, parcari sigure si securizate si verificiri la frontierele externe.
(%) Orice infrastructurd care nu este eligibild pentru finantare ar trebui exclusa.
(’) Masurile care vizeazd siguranta rutierd si reducerea zgomotului provocat de transportul feroviar de marfd pot fi exceptate.

3.2.2.  Analizd detaliatd — Etapa 2 (atenuare)

Analiza detaliatd include cuantificarea si monetizarea emisiilor (si a reducerilor) de GES, precum si evaluarea coerentei cu
obiectivele climatice pentru 2030 si 2050.

3.2.2.1. Metodologia privind amprenta de carbon pentru proiectele de infrastructurd

Prezentele orientdri recomandd metodologiile privind amprenta de carbon (°°) ale Bincii Europene de Investitii (BEI)
pentru calcularea amprentei de carbon a proiectelor de infrastructurd. Metodologia include metoda implicitd de calculare
a emisiilor, de exemplu, pentru:

— Tratarea apelor uzate si a ndmolurilor

(°°) Metodologia BEI privind amprenta de carbon pentru evaluarea emisiilor de GES si a variatiilor emisiilor de gaze cu efect de serd ale
proiectului, iulie 2020, https://www.cib.org/en/about/cr[footprint-methodologies.htm si https:/[www.cib.org/attachments/strategies/
eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf si https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm


https://www.eib.org/en/about/cr/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
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— Instalatii de gestionare a tratdrii deseurilor
— Depozite municipale de deseuri solide

— Transport rutier

— Transport feroviar

— Transport urban

— Renovarea clidirilor

— Porturi

— Aeroporturi

Pentru a monetiza emisiile de gaze cu efect de serd, metodologia BEI privind amprenta de carbon poate fi utilizatd si
completatd de publicatia separatd The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB (2013) (°°) (,Evaluarea economica
a proiectelor de investitii ale BEI") si Shadow Cost of Carbon (,Costul fictiv al carbonului”) (a se vedea sectiunea 3.2.2.4).

Metodologia BEI este in conformitate cu Cadrul institutiilor financiare internationale pentru o abordare armonizati a
contabilitatii gazelor cu efect de serd, publicat in noiembrie 2015.

Multe proiecte de infrastructurd conduc la reduceri sau cresteri ale emisiilor in comparatie cu scenariul in care proiectul
s-ar realiza, denumite emisii de referintd. In plus, multe proiecte emit gaze cu efect de serd in atmosfera fie direct (de
exemplu, emisii generate de arderea combustibililor sau de procesele de productie), fie indirect prin achizitionarea de
energie electricd sifsau caldura.

Gazele cu efect de serd incluse in metodologia BEI privind amprenta de carbon includ cele sapte gaze enumerate in
Protocolul de la Kyoto la CCONUSC (®), si anume: dioxidul de carbon (CO,); metanul (CH,); protoxidul de azot
(N,O); hidrofluorcarburile (HFC-uri); perfluorcarburi (PFC-uri); hexafluorura de sulf (SF¢); si trifluorura de azot (NFj).
Procesul de cuantificare a emisiilor de gaze cu efect de serd converteste toate emisiile in tone de dioxid de carbon numite
CO,e (echivalent) utilizdnd potentialul de incilzire globald (GWP) (°5).

Evaluarea emisiilor de dioxid de carbon ar trebui sd fie inclusd pe parcursul intregului ciclu de dezvoltare a proiectului,
in vederea promovirii variantelor si optiunilor cu emisii scdzute de dioxid de carbon, si si fie utilizatd ca instrument de
clasificare si selectare a optiunilor (inclusiv in EIM si SEA).

Se recomandd adoptarea aceleiasi aborddri in etapa de planificare, de exemplu in sectorul transporturilor, unde prin-
cipalele optiuni de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd se concentreaza asupra optiunilor legate de configurarea
operationald a retelei si de selectarea modurilor si politicilor de transport.

Metodologia privind amprenta de carbon utilizeazd conceptul ,domeniului de aplicare” definit de Protocolul privind
gazele cu efect de serd (°9).

(%6) The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB (,Evaluarea economicd a proiectelor de investitii ale BEI"): https:/[www.eib.
org[en/publications/economic-appraisal-of-investment-projects
(¢7) Protocolul de la Kyoto la CCONUSC: https:/[unfccc.int/kyoto_protocol
(°%) Potential/factorifvalori de incilzire globald (utilizate pentru amprenta de carbon):
— Tabelul A1.9 din Metodologia BEI privind amprenta de carbon;
— Protocolul privind gazele cu efect de serd: http:/fwww.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/Global-Warming-Potential-
Values%20%28Feb%2016%202016%29_1.pdf
— .GWP pe o perioadd de 100 de ani” in anexa 8.A: Lifetimes, Radiative Efficiencies and Metric Values of the IPCC fifth Assessment
Report, WG 1, the Physical Science Basis, https:|/fwww.ipcc.chfassessment-report/ar5/
(°%) Protocolul privind gazele cu efect de serd: https://ghgprotocol.org/


https://www.eib.org/en/publications/economic-appraisal-of-investment-projects
https://www.eib.org/en/publications/economic-appraisal-of-investment-projects
https://unfccc.int/kyoto_protocol
http://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/Global-Warming-Potential-Values%20%28Feb%2016%202016%29_1.pdf
http://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/Global-Warming-Potential-Values%20%28Feb%2016%202016%29_1.pdf
https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar5/
https://ghgprotocol.org/
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Figura 5

Conceptul de ,,domeniu de aplicare” in cadrul metodologiei privind amprenta de carbon (7°)

Domeniu de aplicare 1
EMISII DIRECTE DE GES
Arderea combustibilului, proces/activitate, emisii fugitive.

Domeniu de aplicare 2
ACTIVITATEA »/EMISII INDIRECTE DE GES
PROIECTULUI| ~ Electricitate/incalzire/racire utilizata de operatorul infrastructurii.
\\
N
N
Dupa caz AN
'

Domeniu de aplicare 3

EMISII INDIRECTE DE GES

Emisiile din domeniul de aplicare 1/2 din amonte/aval de la o
instalat ie dedicata 100 % unei activitat i a proiectului care altfel
nu ar exista s i care nu a existat inainte de inceperea proiectului.

Emisiile indirecte de GES provenite de la vehicule sau flote care
utilizeaza infrastructura de transport, inclusiv efectele transferului
modal.

Emisiile indirecte de GES asociate proiectelor de ret ele
energetice sau instalat iilor de product ie industriala, astfel cum
sunt descrise in Error! Reference source not found.(in
publicat ia BEI, a se vedea sursa de mai jos).

Emisiile indirecte de GES pentru product ia, prelucrarea s i
transportul pentru proiectele de biocombustibili s i bioenergie
(daca este cazul, pentru stabilirea eligibilitat ii pentru atenuarea
schimbarilor climatice).

Sursd: Figura 1 din publicatia ,Metodologiile BEI privind amprenta de carbon”
Tabelul 3

Prezentare generald a celor trei domenii de aplicare care fac parte din metodologia privind amprenta de carbon
si din evaluarea emisiilor indirecte pentru infrastructura rutierd, feroviard si de transport public urban

Infrastructura rutierd, feroviard si

. Toate celelalte proiecte
de transport public urban p

Domeniu de aplicare

Domeniu de aplicare 1: Emisiile directe de gaze Dacd este cazul: Arderea Da: Arderea combustibililor,
cu efect de serd provin fizic din surse exploatate de | combustibililor, procesfacti- | proces/activitate, emisii fugitive
proiect. De exemplu, emisiile produse prin arderea vitate, emisii fugitive

combustibililor fosili, prin procese industriale si prin
emisii fugitive, cum ar fi agentii frigorifici sau scur-
gerile de metan.

(7% Figura1 din publicatia ,Metodologiile BEI privind amprenta de carbon”, https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-
methodologies.htm


https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
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Infrastructura rutierd, feroviard si

Domeniu de aplicare de transport public urban

Toate celelalte proiecte

Domeniu de aplicare 2: Emisiile indirecte de gaze | Dacd este cazul: Proiecte de Da: Electricitate, incilzire,
cu efect de serd asociate consumului de energie infrastructurd de transport (in rdcire

(energie electricd, incdlzire, ricire si aburi), dar care nu | principal cii ferate electrice)

sunt produse in cadrul proiectului. Acestea sunt care sunt exploatate de

incluse deoarece proiectul are un control direct asupra | proprietarul infrastructurii
consumului de energie, de exemplu prin imbunitatirea
acestuia prin mdsuri de eficientd energeticd sau prin
trecerea la consumul de energie electricd din surse
regenerabile.

Domeniu de aplicare 3: Alte emisii indirecte de | Da: Emisiile indirecte de gaze | Dacd este cazul: Emisii directe

gaze cu efect de serd care pot fi considerate o cu efect de serd generate de | si exclusive din amonte sau
consecintd a activititilor proiectului (de exemplu, vehiculele care utilizeazad din aval care intrd in domeniile
emisiile provenite din productia sau extractia mate- infrastructura de transport, de aplicare 1 si 2

riilor prime si emisiile vehiculelor rezultate din inclusiv efectele transferului

utilizarea infrastructurii rutiere, inclusiv emisiile modal

provenite din consumul de energie electricd al
trenurilor si al vehiculelor electrice).

Metodologia privind amprenta de carbon include urmdtoarele etape principale:

(1) Definirea limitelor proiectului

(2) Definirea perioadei de evaluare

(3) Domeniile de aplicare ale emisiilor care trebuie incluse

(4) Cuantificarea emisiilor absolute ale proiectului (A})

(5) Identificarea si cuantificarea emisiilor de referintd (B)

(6) Calcularea emisiilor relative (R, = Ay, - B,)

Limita proiectului descrie ce trebuie inclus in calculul emisiilor absolute si relative:

— Emisiile absolute se bazeazd pe o limitd a proiectului care include toate emisiile semnificative din domeniile de
aplicare 1, 2 si 3 (dupd caz) care apar in cadrul proiectului. De exemplu, limita pentru o portiune de autostradi ar fi
lungimea autostrdzii stabilitd in contractul de finantare, intrucat proiectul §i calculul emisiilor absolute ar acoperi
emisiile de gaze cu efect de serd ale vehiculelor care utilizeazd respectiva portiune de autostradd intr-un an tipic.

— Emisiile relative se bazeazd pe o limitd a proiectului care acoperd in mod adecvat scenariile ,cu proiect” si ,fird
proiect”. Sunt incluse toate emisiile semnificative din domeniile de aplicare 1, 2 si 3 (dupd caz), dar ar putea necesita,
de asemenea, o limitd in afara limitelor fizice ale proiectului pentru a reprezenta valoarea de referintd. De exemplu,
fard autostradd, traficul ar creste pe drumurile secundare in afara limitelor fizice ale proiectului. Calculul emisiilor
relative va utiliza o limitd care acoperd intreaga regiune afectatd de proiect.

Emisiile absolute (Ay) de gaze cu efect de serd reprezintd emisiile anuale estimate pentru un an mediu de functionare a
proiectului.

Emisiile de referintd (B,) de gaze cu efect de serd sunt emisiile care ar fi generate in cadrul scenariului alternativ
preconizat ce reprezintd in mod rezonabil emisiile care ar fi generate in cazul in care proiectul nu ar fi realizat.

Emisiile relative (R.) de gaze cu efect de serd reprezintd diferenta dintre emisiile absolute si emisiile de referinta.

Emisiile absolute si relative ar trebui cuantificate pentru un an de functionare tipic.
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Evaluarea emisiilor de dioxid de carbon ar trebui si fie inclusd pe parcursul intregului ciclu de dezvoltare a
proiectului si s fie utilizatd ca instrument de clasificare si selectare a optiunilor in vederea promovdrii variantelor
si optiunilor cu emisii scdzute de dioxid de carbon, precum si a principiului ,eficienta energeticd inainte de toate”.

Evaluarea emisiilor de dioxid de carbon prezentatd in prezentele orientdri este, prin urmare, un instrument mai elaborat
in sprijinul tranzitiei citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon, care depdseste cu mult evaluarea punctuald
care insoteste de obicei cererile de finantare adresate unei institutii financiare.

Limita proiectului descrie ce trebuie inclus in calculul emisiilor absolute, al emisiilor de referintd si al emisiilor relative.
Toate informatiile relevante ar trebui incluse atunci cand se cuantificd emisiile de gaze cu efect de serd ale unui proiect.

Determinarea amprentei de carbon implicd multe forme de incertitudine, inclusiv incertitudinea cu privire la identificarea
efectelor secundare, cu privire la scenariile de referintd si la estimdrile emisiilor de referintd. Prin urmare, estimdrile
privind gazele cu efect de serd sunt, prin definitie, aproximative.

Incertitudinile inerente estimdrilor sau calculelor privind gazele cu efect de serd ar trebui reduse in mdsura in care este
posibil, iar metodele de estimare ar trebui sd evite erorile. In cazul in care nivelul de precizie este scizut, datele si
ipotezele utilizate pentru cuantificarea emisiilor de gaze cu efect de serd ar trebui s fie prudente.

Prin urmare, metodologia privind amprenta de carbon ar trebui sd se bazeze pe ipoteze, valori §i proceduri prudente.
Valorile si ipotezele prudente sunt cele care sunt mai susceptibile sd supraestimeze emisiile absolute si emisiile relative
Lpozitive” (cresterile nete) si si subestimeze emisiile relative ,negative” (reducerile nete). in cazul in care existd diferente
in ceea ce priveste nivelul de incertitudine sau de eroare intre scenariile ,cu proiect” si ,fard proiect”, ar putea fi necesard
o atentie deosebita.

3.2.2.2. Evaluarea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES)

Emisiile de gaze cu efect de serd ar trebui evaluate in raport cu prezentele orientdri pentru proiectele individuale de
investitii cu emisii semnificative ("!). In plus, utilizatorii sunt incurajati si verifice legislatia aplicabild investitiilor lor.

Tabelul urmitor stabileste pragurile stabilite pentru metodologia BEI privind amprenta de carbon.

Tabelul 4

Praguri pentru metodologia BEI privind amprenta de carbon (")

— Emisii absolute mai mari de 20 000 de tone de CO,efan (pozitive sau negative)

— Emisii relative mai mari de 20 000 de tone de CO,efan (pozitive sau negative)

Proiectele de infrastructurd (7?) cu emisii absolute si/sau relative de peste 20 000 de tone CO,efan (pozitive sau negative)
trebuie si facd atdt obiectul etapei 1 (examinare), cat si al etapei 2 (analizd detaliatd) ale procesului de imunizare la
schimbdrile climatice pentru atenuarea schimbdrilor climatice, astfel cum se aratd in figura 7.

Cercetdrile (74) (privind portofoliul de proiecte al BEI) indicd faptul cd pragurile din tabelul 4 capteazd aproximativ 95 %
din emisiile absolute si relative de gaze cu efect de serd generate de proiecte.

(") Din cauza efectelor cumulative, unele emisii mici de GES pot depdsi punctul de basculare climatic, considerand un impact

nesemnificativ in categoria impactului semnificativ, si ar trebui luate in considerare in acest caz.

Metodologia BEI privind amprenta de carbon pentru evaluarea emisiilor de GES si a variatiilor emisiilor de gaze cu efect de serd ale

proiectului, iulie 2020, https:/[www.eib.org/en/about/cr[footprint-methodologies.htm si https://www.eib.org/attachments/strategies/

eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf si https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm

(7%) Proiectele din anumite sectoare — de exemplu, din transportul urban — sunt adesea incluse intr-un document de planificare integrat
(de exemplu, un plan de mobilitate urband durabild) care vizeazd definirea unui program coerent de investitii. Desi fiecare
investitie/proiect individual inclus in astfel de programe de investitii nu poate depdsi pragurile, poate fi relevant si se evalueze
emisiile de GES pentru intregul program, cu scopul de a reflecta amploarea contributiei sale generale la atenuarea GES.

(") Metodologia BEI privind amprenta de carbon — Metodologii de evaluare a emisiilor de gaze cu efect de serd si a variatiilor emisiilor
de gaze cu efect de serd ale proiectului, 8 iulie 2020: https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm

(72

~


https://www.eib.org/en/about/cr/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm

C 373)26 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.9.2021

3.2.2.3. Valori de referintd (amprenta de carbon, analiza cost-beneficiu)

Scenariul de referintd pentru metodologia privind amprenta de carbon este adesea denumit ,alternativa probabild” la
plan/proiect, iar pentru analiza cost-beneficiu, ,scenariul de referintd contrafactual”. Pentru anumite proiecte, poate exista
o diferentd intre aceste valori de referintd. In astfel de cazuri, este important si se asigure coerenta intre cuantificarea
emisiilor de gaze cu efect de serd si analiza cost-beneficiu. Acest lucru ar trebui sd fie descris in mod adecvat in analiza
cost-beneficiu (dupd caz) si sd fie rezumat in documentatia privind imunizarea la schimbdrile climatice.

ACB ia, de reguld, forma unei comparatii intre scenariile ,cu proiect” si ,fird proiect”. Din perspectiva imunizdrii la
schimbdrile climatice (atenudrii schimbdrilor climatice), este important ca scenariul de referintd al proiectului sd
reprezinte in mod credibil politica UE in domeniul climei. Acest lucru ar exclude, de exemplu, un scenariu de
referintd in care combustibilii cu emisii ridicate de dioxid de carbon sunt inci in uz in 2050. In schimb, acesta ar
trebui si fie compatibil cu o traiectorie credibild de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES), in conformitate
cu noile obiective climatice ale UE pentru 2030 si cu obiectivul neutralitdtii climatice pand in 2050.

3.2.2.4. Costul fictiv al carbonului

Prezentele orientdri utilizeazd costul fictiv al carbonului publicat de BEI ca fiind cea mai bund dovadi (7°) disponibild cu
privire la costul indeplinirii obiectivului de reducere a temperaturii al Acordului de la Paris (si anume obiectivul de
1,5 °C). Costul fictiv al carbonului este mdsurat in termeni reali si indicat in preturile pentru 2016.

Costul fictiv al carbonului care urmeazd sd fie utilizat pentru proiectele de infrastructurd pentru perioada 2021-2027
este prezentat in tabelul de mai jos (a se vedea, de asemenea, tabelul 6 cu valorile anuale pentru costul fictiv al
carbonului).

Tabelul 5

Costul fictiv al carbonului pentru emisiile de gaze cu efect de serd si reducerea in EUR[tCO,e,
preturi pentru 2016

Anul 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

EUR/tCO,e 80 165 250 390 525 660 800

Sursd: Foaia de parcurs pentru perioada 2021-2025 a Grupului BEI privind rolul siu de bancd pentru clima

Ca exemplu, luati in considerare un proiect in curs de evaluare pentru finantare. Va fi nevoie de patru ani pentru
constructie, iar apoi va fi exploatat incepand cu 2025 pe o perioadd de 20 de ani — si anume pand in 2045. Planul
proiectului prevede emisii pentru fiecare an de functionare. Pentru primul an de functionare, emisiile sunt evaluate la
165 EURtond. Valoarea estimatd a emisiilor in 2030 este de 250 EUR/tond. In cazul in care se estimeazi cd proiectul va
genera emisii in 2045, acestea sunt evaluate la 660 EUR[tond.

Pentru a evita orice indoiald, aceste cifre sunt utilizate doar pentru a estima valoarea economiilor nete de emisii de
dioxid de carbon sau emisiile in cadrul unor analize cost-beneficiu care reprezintd punctul de vedere al societatii.
Previziunile privind cererea si alte aspecte conexe ale analizei economice sau ale viabilitdtii economice a proiectelor
sunt determinate de semnalele actuale ale preturilor de pe piatd, care sunt influentate de intreaga gama de politici de
sprijin.

75) Informatii suplimentare sunt disponibile in Foaia de parcurs pentru perioada 2021-2025 a Grupului BEI privind rolul siu de banci
p 1% p p p p p
pentru climd, 14 decembrie 2020, https://www.eib.org/en/publications/the-cib-group-climate-bank-roadmap.htm


https://www.eib.org/en/publications/the-eib-group-climate-bank-roadmap.htm

16.9.2021

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 37327

Figura de mai jos ilustreazd costul fictiv al carbonului pentru perioada 2020-2050:

Figura 6

Costul fictiv al carbonului pentru emisiile de gaze cu efect de serdi si reducerile in EUR[tCO,e,
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Sursd: Foaia de parcurs pentru perioada 2021-2025 a Grupului BEI privind rolul siu de bancd pentru clima

2050

Tabelul 6 prezintd costul fictiv al carbonului pentru fiecare an in perioada 2020-2050. Valorile din tabelul 6 sunt

calculate pe baza valorilor din tabelul 5.

Tabelul 6

Costul fictiv al carbonului pe an, in EUR/tCO,e, preturi pentru 2016

Anul EUR/tCO e Anul EUR/tCO e Anul EUR/tCO e Anul EUR/tCO e
2020 80 2030 250 2040 525 2050 800
2021 97 2031 278 2041 552

2022 114 2032 306 2042 579

2023 131 2033 334 2043 606

2024 148 2034 362 2044 633

2025 165 2035 390 2045 660

2026 182 2036 417 2046 688

2027 199 2037 444 2047 716

2028 216 2038 471 2048 744

2029 233 2039 498 2049 772




C 373/28 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.9.2021

Costul fictiv al carbonului reprezintd o valoare minimi care trebuie utilizatd pentru a monetiza emisiile si reducerile de
gaze cu efect de serd. Pot fi utilizate valori mai mari pentru costul fictiv al carbonului in scopul imunizarii la schimbarile
climatice i al analizei cost-beneficiu, de exemplu atunci cand statul membru sau institutia creditoare in cauzi utilizeazd
valori mai mari sau in cazul in care existd alte cerinte. Costul fictiv al carbonului poate fi, de asemenea, ajustat atunci
cand devin disponibile mai multe informatii.

ACB va include, de obicei, actualizarea emisiilor de GES monetizate. Se face trimitere la ghidul Comisiei (%), care explica
rata de actualizare sociald. Ghidul recomandi utilizarea ratei de actualizare sociald de 5 % pentru proiecte majore in
tarile beneficiare ale Fondului de coeziune si a ratei de 3 % pentru celelalte state membre (77). Desi ghidul se referd la
perioada 2014-2020, acesta rimane o referintd utild pentru perioada 2021-2027. Documentatia privind imunizarea la
schimbdrile climatice ar trebui sd descrie rata de actualizare sociald utilizata.

3.2.2.5. Verificarea compatibilitdtii cu o traiectorie credibild a GES pand in 2030 si
2050

Initiatorul proiectului ar trebui sd verifice compatibilitatea proiectului cu o traiectorie credibild conforma cu (7®) obiec-
tivele UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2030 si 2050 si cu obiectivele Acordului de la Paris si
ale Legii europene a climei (a se vedea capitolul 3.1). In cadrul acestui proces, pentru infrastructura cu o duratd de viatd
dincolo de anul 2050, initiatorul proiectului ar trebui, de asemenea, sd verifice compatibilitatea proiectului cu, de
exemplu, exploatarea, intretinerea si dezafectarea finald in conditii de neutralitate climaticd. Acest lucru poate implica
luarea in considerare a aspectelor legate de economia circulard inca de la inceputul ciclului de dezvoltare a proiectului si
a tranzitiei citre surse regenerabile de energie.

In plus, Regulamentul (UE) nr. 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice (Regulamentul
privind guvernanta) prevede un mecanism de guvernantd bazat pe strategii pe termen lung, pe planuri nationale
integrate privind energia si clima, care acoperd perioade de zece ani cuprinse intre 2021 si 2030, pe rapoarte nationale
intermediare integrate corespunzitoare privind energia si clima elaborate de statele membre §i pe monitorizarea
integratd de cdtre Comisie.

Planurile nationale integrate privind energia si clima stabilesc obiectivele, tintele si contributiile nationale pentru cele
cinci dimensiuni ale uniunii energetice, inclusiv dimensiunea ,decarbonizare”, care se referd la ,angajamentelle] pe
termen lung ale Uniunii privind reducerea gazelor cu efect de serd, in conformitate cu Acordul de la Paris, alte obiective,
inclusiv obiective sectoriale si obiective de adaptare”.

Planurile nationale integrate privind energia si clima reprezintd o referintd suplimentard si relevantd pentru verificarea
compatibilititii cu o traiectorie credibild in materie de GES (atunci cand planurile nationale integrate privind energia si
clima vor fi modificate si evaluate in 2023 pentru a include noile obiective ale UE pentru 2030 si privind neutralitatea
climaticd pand in 2050 potrivit Legii europene a climei).

Initiatorul proiectului ar trebui sd demonstreze cd emisiile de gaze cu efect de serd generate de proiect vor fi limitate
intr-un mod care sd fie in concordantd cu obiectivele generale ale UE pentru 2030 si 2050 si cu alte tinte mai
ambitioase pentru sectorul din care face parte proiectul.

3.3. Adaptarea la schimbdrile climatice (rezistenta la schimbairile climatice)

Infrastructura (7°) este, de obicei, de lungd duratd si poate fi expusd timp de multi ani la o climd schimbatoare, cu
fenomene meteorologice extreme si cu efecte climatice din ce in ce mai nefavorabile si frecvente.

Sub supravegherea si controlul autoritdtilor publice in cauzd, evaluarea vulnerabilitatii si a riscurilor climatice contribuie
la identificarea riscurilor climatice semnificative. Evaluarea reprezintd baza pentru identificarea, examinarea si punerea in
aplicare a unor misuri de adaptare specifice. Acest lucru va contribui la reducerea riscului rezidual pani la un nivel
acceptabil.

Initiatorul proiectului ar trebui sd furnizeze autoritdtilor publice toate informatiile necesare pentru a verifica dacd nivelul
acceptabil al riscurilor climatice reziduale a fost stabilit finind seama in mod corespunzitor de toate cerintele juridice,
tehnice sau de altd naturd.

(7%) Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects — Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020 (,Ghid pentru analiza cost-
beneficiu a proiectelor de investitii — Instrument de evaluare economicd pentru politica de coeziune 2014-2020"), ISBN 978-92-79-
34796-2, Comisia Europeand, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener [studies/pdf/cba_guide.pdf

Pentru perioada 2014-2020, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/207 prevede ratele de actualizare sociald aplicabile, care

raman o referintd utila pentru perioada 2021-2027.

(7%) A se vedea, de exemplu, Foaia de parcurs a Grupului BEI privind rolul siu de bancd pentru climd si publicatia Institutului Louis
Bachelier, The Alignment Cookbook, A technical review of methodologies assessing a portfolio’s alignment with low-carbon trajectories or
temperature goal (,The Alignment Cookbook — Analiza tehnicd a metodologiilor de evaluare a alinierii portofoliului la traiectoriile cu
emisii scdzute de dioxid de carbon sau la obiectivul privind temperatura”).

(7°) Infrastructura include, pe langd infrastructura traditionald ,gri”, si infrastructura ,verde” (sau ,ecologicd”) si formele mixte de
Jnfrastructurd grifverde”. Comunicarea COM/2013/249 a Comisiei defineste infrastructura ecologicd drept ,o retea planificatd
strategic, alcituitd din zone naturale §i seminaturale, precum si din alte elemente de mediu, care este conceputd si gestionatd
pentru a oferi o gami largd de servicii ecosistemice. Ea integreazd spatii verzi (sau acvatice, in cazul ecosistemelor de acest tip) si
alte elemente fizice ale zonelor terestre (inclusiv de coastd) si ale celor marine. Pe uscat, infrastructurile ecologice sunt prezente att
in mediul rural, cat si in cel urban”.

(77

-
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Astfel cum s-a explicat in capitolul 4 si in anexa C, se recomandd integrarea evaludrii vulnerabilitatii climatice si a
riscurilor incd de la inceputul procesului de elaborare a proiectului (3°), inclusiv EIM, deoarece aceasta va oferi, in
general, cea mai largd gami de posibilitdti pentru selectarea optiunilor optime de adaptare.

De exemplu, amplasamentul proiectului, care este adesea decis intr-un stadiu incipient, poate fi decisiv pentru evaluarea
vulnerabilitatii la schimbdrile climatice si a riscurilor. De obicei, vor exista mai multe constrangeri atunci cand evaluarea
vulnerabilitatii §i a riscurilor climatice va fi initiatd mai tarziu in cadrul dezvoltdrii proiectului, ceea ce ar putea duce la
alegerea unor solutii sub nivelul optim.

Figura 7

Prezentare generald a procesului de adaptare la schimbirile climatice pentru imunizarea la schimbarile climatice

Rezilienta la schimbarile climatice
Adaptarea la schimbarile climatice

C Pregatire, planificare, resurse )
| '
Examinare — Etapa 1 (adaptare) Analiza detaliata — Etapa 2 (atenuare)
NU" Pe baza analizei sensibilitatii, a ex_pungrii‘ DA Evaluarea riscurilor climatice, inclusiv analiza
si a vulnerabilitatii, exista riscuri climatice probabilitatii si a impactului in conformitate cu

potential semn_ifigative care justifica o prezentele orientari
analiza detaliata? I

Abordarea riscurilor climatice semnificative prin

Documentatia identificarea, evaluarea, planificarea i punerea in
examinarii privind aplicare a masurilor de adaptare relevante
rezilienta la schimbarile
climatice '

Evaluarea domeniului de aplicare si a necesitatii
unei monitorizari si a unei urmariri periodice, de
exemplu a ipotezelor critice Tn ceea ce priveste

viitoarele schimbari climatice
|

Verificarea concordantei cu strategiile si planurile
UE si, dupa caz, nationale, regionale si locale

Documentatia privind Bl o L - -
imunizarea la schimbrile privind adaptarea la schimbarile climatice

climatice din perspectiva
asigurarii rezilientei la |
schimbarile climatice

N

Misurile de adaptare la schimbarile climatice pentru proiectele de infrastructurd se concentreazd pe asigurarea unui nivel
adecvat de rezilientd la impactul schimbdrilor climatice, care include fenomenele extreme precum inundatii mai intense,
ruperi de nori, secetd, valuri de caldurd, incendii forestiere, furtuni si alunecari de teren si uragane, precum si fenomene
cu o evolutie lentd, cum ar fi cresterea preconizatd a nivelului marii si modificdri ale precipitatiilor medii, umiditatii
solului si umiditdtii aerului.

Pe langd luarea in considerare a rezistentei la schimbdrile climatice a proiectului, trebuie si existe masuri care sd
garanteze ci proiectul nu sporeste vulnerabilitatea structurilor economice si sociale invecinate. Acest lucru s-ar putea
intampla, de exemplu, dacd un proiect include un dig care ar putea creste riscul de inundatii in vecindtate.

(%) A se vedea, de exemplu, nota EUFIWACC intitulatd Integrating Climate Change Information and Adaptation in Project Development
(wIntegrarea informatiilor privind schimbdrile climatice si adaptarea la acestea in dezvoltarea de proiecte”) — Orientdri pentru
managerii de proiect privind cresterea rezilientei infrastructurii la schimbdrile climatice: https://ec.europa.cu/clima/sites/clima/
files/docs/integrating_climate_change_en.pdf


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/integrating_climate_change_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/integrating_climate_change_en.pdf
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Figura 8

Imagine de ansamblu orientativd privind evaluarea vulnerabilitdtii si a riscurilor climatice si identificarea,
evaluarea si planificareafintegrarea misurilor de adaptare relevante

Etapa 1 (examinare)

ANALIZA SENSIBILITATII ANALIZA PRIVIND EXPUNEREA

pentru cele 4 teme

exemplu, Tn cele patru teme.

Rezultatele analizei sensibilitatii pot fi rezumate intr-un tabel cu clasificarea
sensibilitatii variabilelor si pericolelor climatice relevante pentru un anumit tip de
proiect, indiferent de amplasament, inclusiv parametrii critici, si pot fi impartite, de

ANALIZA VUL

Tabel orientativ privind vulnerabilitatea: Expunere (clima actuala + viitoare)
(exemplu) Ridicat Mediu Scazut
Sensibilitate (cea mai Ridicat Inundatii

ridicata pentru cele patru  Mediu Céldura

teme) Scazut Secetd

Etapa 2 (sub rezerva rezultatului etapei 1)

ANALIZA PROBABILITATII

Barem orientativ pentru evaluarea probabilit

nui pericol climatic (exemplu):

Barem orientativ pentru

Tabel ~ orientativ privind Variabile si pericole climatice Tabel orientativ privind expunerea: Variabile si pericole climatice
sensibilitatea: . o ) (exemplu) Inundatii Caldura Secetd
(BXempi) : el Cakils Secetd ¥ Ciima actuala Mediu  Scazut Scazut
§ e o, RS Scauut Seazut ¥ Cima vitoare Ridicat ____Mediu Scazut
£ Intrari (apa,...) Mediu Mediu Scazut Col mai " T Rdicat  Medi =
& Rezulate (produse,...) Ridicat ~  Scazut Scazut el mai mare puncta), actual + SRS sl S
Legaturi de transport Mediu Scazut Scazut viitor
Cel mai mare punctaj Ridicat Mediu Scazut Rezultatul analizei expunerii poate fi rezumat intr-un tabel cu clasificarea expunerii

variabilelor si pericolelor climatice relevante pentru amplasamentul selectat, indiferent
de tipul de proiect, si impértit in functie de clima actuald si de cea viitoare. Atat pentru
analiza sensibilitatii, cat si pentru analiza expuneri, sistemul de punctare trebuie s fie
definit si explicat cu atentie, iar punctajele acordate trebuie sa fie justificate.

ERABILITATII

Legenda:
Nivel de vulnerabilitate
Ridicat
Mediu
Scazut

Analiza vulnerabilitétii poate fi rezumaté intr-un tabel pentru tipul specific de proiect in amplasamentul selectat. Combind analiza sensibilitatii si a expunerii.
Variabilele si pericolele climatice cele mai relevante sunt cele cu un nivel de vulnerabilitate ridicat sau mediu, care sunt apoi luate in considerare in etapele de mai
jos. Nivelurile de vulnerabilitate trebuie definite si explicate cu atentie, iar punctajele acordate trebuie justificate.

ANALIZA IMPACTULUI

Impact:

Nesemnificativ
Minor

Moderat

Major
Catastrofic

Termen Estimare calitativa Estimare cantitativa evaluarea impactului
n potential al unui pericol
Rar Foarte putin probabil s& apara 5% climatic (exemplu)
Improbabil Improbabil sa apara 20 % G
Moderat Probabil s& apara sau nu in 50 % Domenii de risc:
egala masura .
Probabil Probabil s& apara 80 % functionale
Aproape sigur Foarte probabil s3 apara 95 % Securitate si sanatate

Rezultatul analizei probabilitatii poate fi rezumat

specialitate face referire la diferite bareme.

Tabel orientativ privind
riscurile:
(exemplu)

Nesemnificativ

sau cantitativd a probabilitatii pentru fiecare dintre variabilele si pericolele
climatice esentiale. (*) Definirea baremelor necesité o analiza atenta din diverse
motive, inclusiv, de exemplu, faptul c& probabilitatea si impactul pericolelor
climatice esentiale se pot modifica semnificativ pe durata de viatd a proiectului
de infrastructurd, printre altele, din cauza schimbarilor climatice. Literatura de

intr-o estimare calitativa A
Social

Pagube aduse activelor, aspecte de inginerie,

Mediu, patrimoniu cultural

Financiar
Reputatie

mai sus

Orice alt(e) domeniu (domenii) de risc relevant(e)

In general pentru domeniile de risc enumerate

Minor Moderat Major

Rar

Improbabil

Secetd

Moderat

Caldura Inundatii

Probabil

Probabilitate

Aproape sigur

Proces de identificare a optiunilor:

— Identificarea optiunilor care raspund riscurilor (de exemplu,
ateliere de lucru cu experti, reuniuni, evaluar etc.)

— Adaptarea poate implica o combinatie de raspunsuri,
de exemplu:

— formare, consolidarea capacitatilor, monitorizare,...

— utilizarea celor mai bune practici, a standardelor,...

— solutii bazate pe natura,...

— solutii de inginerie, conceptie tehnica,

— gestionarea riscurilor, asigurari,...

IDENTIFICAREA OPTIUNILOR DE ADAPTARE

EVALUAREA OPTIUNILOR DE ADAPTARE

Evaluarea optiunilor de adaptare ar trebui sa tina
seama in mod corespunzator de _circumstantele
specifice si de disponibilitatea datelor. In unele cazuri,
0 opinie avizata rapida poate fi suficientd, in timp ce
alte cazuri pot justifica o analiza detaliata a raportului
costuri-beneficii. Ar putea fi relevant sd se ia in
considerare soliditatea diferitelor optiuni de adaptare in
raport cu incertitudinile legate de schimbarile climatice.

Analiza impactului oferd o evaluare de specialitate a impactului potential pentru

fiecare dintre variabilele si pericolele climatice esentiale.
EVALUAREA RISCURILOR

Impactul global al variabilelor si pericolelor climatice esentiale (exemplu)

Legenda:
Catastrofic Nivel de risc
Scazut
Mediu
Ridicat

Rezultatele analizei riscurilor pot fi rezumate intr-un tabel care combina probabilitatea si impactul variabilelor si pericolelor climatice esentiale. Sunt necesare
explicatii detaliate pentru a califica si a justifica concluziile evaluarii. Nivelurile de risc ar trebui explicate si justificate.

PLANIFICAREA ADAPTARII

Integrarea  masurilor  relevante de rezilientd la
schimbarile climatice in conceptia tehnica si in optiunile
de gestionare a proiectului. Elaborarea unui plan de
punere in aplicare, a unui plan de finantare, a unui plan
de monitorizare si de raspuns, a unui plan de revizuire
periodicd a ipotezelor si a evaludrii vulnerabilitéfii
climatice si a riscurilor etc. Evaluarea vulnerabilitdtii si a
riscurilor i planificarea adaptarii vizeaza reducerea
riscurilor climatice ramase la un nivel acceptabil.




16.9.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 37331

Orientdrile de fatd permit utilizarea unor aborddri alternative la evaluarea vulnerabilitdtii si a riscurilor climatice
descrise, care sunt aborddri si cadre metodologice recente §i recunoscute la nivel international, de exemplu
abordarea aplicatd de IPCC in contextul celui de al 6-lea raport de evaluare (AR6) (3!). Obiectivul rdmane acela
de a identifica riscurile climatice semnificative ca bazd pentru identificarea, evaluarea si punerea in aplicare a unor
mdsuri de adaptare specifice.

3.3.1.  Examinare — Etapa 1 (adaptare)

Analizarea vulnerabilitatii unui proiect la schimbarile climatice reprezintd un pas important in identificarea mésurilor de
adaptare adecvate care trebuie luate. Analiza este impdrtitd in trei etape, care cuprind o analizi a sensibilititii, o evaluare
a expunerii actuale si viitoare si apoi o combinatie a celor doud pentru evaluarea vulnerabilitatii.

De reguld, specialistii tehnici specificd in mod clar nivelul si rezolutia datelor necesare pentru a analiza problemele in
mod suficient.

Scopul analizei vulnerabilitatii (*?) este de a identifica pericolele climatice relevante (*%) pentru tipul specific de proiect
in amplasamentul planificat. Vulnerabilitatea unui proiect este o combinatie de doud aspecte: cat de sensibile sunt
componentele proiectului la pericolele climatice in general (sensibilitate) si probabilitatea ca aceste pericole sd apard la
amplasamentul proiectului in prezent si in viitor (expunere). Aceste doud aspecte pot fi evaluate separat (conform
descrierii de mai jos) sau impreund.

Figura 9

Prezentare generald a etapei de examinare cu analiza vulnerabilitatii

Etapa 1 (examinare)

ANALIZA SENSIBILITATII ANALIZA PRIVIND EXPUNEREA

Tabel orientativ privind Variabile si pericole climatice

sensibilitatea: ; . . [ Tabel orientativ privind expunerea: Variabile si pericole climatice

(sX5imp Iu) - Inqnld ali CaI(vjura Segeta (exemplu) Inundatii Céldurda ... Secetd
Active la fata locului, ... Ridicat Scazut Scazut Ci E Vedi Soazut Soazut

2 Intrari (apg, ...) Mediu Mediu ..  Scizut ima actuala fediu cazut ... Scazu

@ Rezultate (produse, ...) Ridicat Scazut ..  Scazut Clima viitoare Ridicat Mediu ... Scazut
Legaturi de transport Mediu Scazut Scazut Cel mai mare punctaj, actual + viitor . Ridicat Mediu ... Scazut
Cel mai mare punctaj Ridicat Mediu Scazut Rezultatul analizei expunerii poate fi rezumat intr-un tabel cu clasificarea expunerii variabilelor
pentru cele 4 teme si pericolelor climatice relevante pentru amplasamentul selectat, indiferent de tipul de proiect, si

Rezultatele analizel sensibilitatii pot fi rezumate intr-un tabel cu clasiicarea sensibilitati fj MPartit in functie de clima actuala si de cea vitoare. Atét pentru analiza sensibilitatii, cat si

variabilelor si pericolelor climatice relevante pentru un anumit tip de proiect, indiferent de fjpentru analiza expuneri, sistemul de punctare trebuie s fie definit si explicat cu atentie, iar

amplasament, inclusiv parametrii critici, si pot fi impériite, de exemplu, in cele patru teme. punctajele acordate trebuie sa fie justificate.

ANALIZA VULNERABILITATII

Tabel orientativ privind vulnerabilitatea: Expunere (clima actuala + viitoare) Legenda:

(exemplu) Ridicat Mediu Scazut Nivel de vulnerabilitate

Sensibilitate (cea mai Ridicat Inundatii Ridicat

ridicata pentru cele patru  Medium Caldura Mediu

teme) Scazut Secetd Scazut

Analiza vulnerabilitétii poate fi rezumaté intr-un tabel pentru tipul specific de proiect in amplasamentul selectat. Combind analiza sensibilitatii si a expunerii.
Variabilele si pericolele climatice cele mai relevante sunt cele cu un nivel de vulnerabilitate ridicat sau mediu, care sunt apoi luate in considerare in etapele de mai
jos. Nivelurile de vulnerabilitate trebuie definite si explicate cu atentie, iar punctajele acordate trebuie justificate.

Figura 9 oferd o imagine de ansamblu a analizei sensibilitdtii, a expunerii si a vulnerabilitdtii, care constituie etapa 1
(examinare) a intregului proces ilustrat in figura 8.

O examinare initiald se poate concentra asupra pericolelor climatice clasificate ca ,ridicate” in analiza sensibilitatii si/sau
in analiza expunerii, ca date de intrare pentru evaluarea vulnerabilitatii.

(81) IPCC ARG: https:/[www.ipcc.ch/assessment-report/ar6 |

(%?) Existd mai multe definitii ale vulnerabilittii si riscurilor. De exemplu, a se vedea AR4 (2007) al IPCC privind vulnerabilitatea si
SREX (2012) al IPCC si AR5 (2014) al IPCC privind riscul (ca functie a probabilitatii si a consecintelor pericolului), http:/fipcc.ch/

(®%) Pentru o imagine de ansamblu structuratd a indicatorilor privind schimbdrile climatice si a indicatorilor de impact al schimbarilor
climatice (pericole), a se vedea, de exemplu, raportul AEM intitulat Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016
(.Schimbdrile climatice — impact si vulnerabilitate in Europa 2016”) (https://[www.cea.curopa.eu/publications/climate-change-
impacts-and-vulnerability-2016) si Raportul AEM intitulat Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe (,Adaptarea
la schimbdrile climatice §i reducerea riscului de dezastre in Europa”) (https://www.eea.curopa.eu/publications/climate-change-
adaptation-and-disaster) si documentul tehnic al ETC/CCA intitulat Extreme weather and climate in Europe (,Conditiile meteorologice
extreme si clima in Europa”) (2015) (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cca/products/etc-cca-reports/extreme-20weather-20and-
20climate-20in-20europe), precum si raportul AEM intitulat State of the European Environment (,Situatia mediului european”) (2020)
(https:/[www.eea.europa.eu/soer).


https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
http://ipcc.ch/
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cca/products/etc-cca-reports/extreme-20weather-20and-20climate-20in-20europe
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cca/products/etc-cca-reports/extreme-20weather-20and-20climate-20in-20europe
https://www.iso.org/standard/68508.html

C 373/32 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.9.2021

3.3.1.1. Sensibilitatea

Scopul analizei sensibilitatii este de a identifica pericolele climatice care sunt relevante pentru tipul specific de proiect,
indiferent de amplasamentul acestuia. De exemplu, cresterea nivelului marii este probabil si reprezinte un pericol
semnificativ pentru majoritatea proiectelor din porturile maritime, indiferent de amplasamentul acestora.

Analiza sensibilitdtii ar trebui sd acopere proiectul in mod cuprinzitor, analizind diferitele componente ale acestuia si
modul in care acesta functioneazd in cadrul retelei sau al sistemului mai larg, de exemplu ficand distinctie intre cele
patru teme:

— active si procese la fata locului;

— factori de productie precum apa si energia;

— rezultate precum produsele si serviciile;

— accesul si legdturile de transport, chiar dacd nu se afli sub controlul direct al proiectului.

Atribuirea punctajelor de sensibilitate pentru tipurile de proiecte este realizatd cel mai bine de citre experti tehnici, si
anume ingineri si alti specialisti care cunosc bine proiectul.

In plus, elaborarea proiectului poate depinde in mod esential de parametri specifici (de inginerie sau de altd naturd). De
exemplu, proiectarea unui pod ar putea depinde in mod esential de nivelul apei raului pe care il traverseazd; sau
functionarea neintreruptd a unei centrale termice ar putea depinde in mod esential de o cantitate suficientd de apa
de ricire si de nivelul minim al apei si de temperatura maximd a apei din rdul adiacent. Poate fi important sd se includd
astfel de parametri critici de proiectare in analiza sensibilititii la schimbirile climatice.

Figura 10 oferd o imagine de ansamblu a analizei sensibilitatii, care face parte din etapa 1 (examinare), astfel cum se
ilustreazd in figura 7.

Figura 10

Prezentare generald a analizei sensibilitatii

ANALIZA SENSIBILITA’[II

Tabel orientativ  privind Variabile si pericole climatice

sensibilitatea:

(exemplu) Inundati ~ Caldurd ...  Secetd
Active la fata locului, ... | Ridicat Scazut ...  Scazut

2 Intrari (apa,...) Mediu Mediu ... Scazut

2 Rezultate (produse,...) Ridicat Scazut Scazut
Legaturi de transport Mediu Scazut ... Scazut
Cel mai mare punctaj Ridicat Mediu Scazut
pentru cele 4 teme

Rezultatele analizei sensibilitatii pot fi rezumate intr-un tabel cu clasificarea sensibilitatii variabilelor si

pericolelor climatice relevante pentru un anumit tip de proiect, indiferent de amplasament, inclusiv

parametri critici, si pot fi impartite, de exemplu, in cele patru teme.

Pentru fiecare temd si pericol climatic trebuie sd se acorde calificativul ,ridicat”, ,mediu” sau ,scdzut™

— sensibilitate ridicat3: pericolul climatic ar putea avea un impact semnificativ asupra activelor si proceselor, intra-
rilor, iesirilor si legaturilor de transport;

— sensibilitate medie: pericolul climatic ar putea avea un impact minor asupra activelor si proceselor, intrarilor,
iesirilor si legaturilor de transport;

— sensibilitate scizutd: pericolul climatic nu are niciun impact (sau are un impact nesemnificativ).

3.3.1.2. Expunere

Scopul analizei expunerii este de a identifica pericolele care sunt relevante pentru amplasamentul planificat al proiec-
tului, indiferent de tipul de proiect. De exemplu, inundatiile ar putea reprezenta un pericol climatic semnificativ pentru
un amplasament din apropierea unui rau dintr-o zond inundabila.
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Prin urmare, analiza expunerii se concentreazd asupra amplasamentului, in timp ce analiza sensibilitatii se concentreaza
pe tipul de proiect.

Analiza expunerii poate fi impdrtitd in doud parti: expunerea la clima actuald si expunerea la clima viitoare. Datele istorice
si actuale disponibile pentru amplasamentul proiectului (sau amplasamentele alternative ale proiectului) ar trebui
utilizate pentru a evalua expunerea climaticd actuald si anterioard. Proiectiile modelului climatic pot fi utilizate
pentru a intelege modul in care nivelul de expunere se poate modifica in viitor. O atentie deosebitd ar trebui
acordatd modificarilor frecventei si intensititii fenomenelor meteorologice extreme.

Figura 11 oferd o imagine de ansamblu a analizei expunerii, care face parte din etapa 1 (examinare), astfel cum se
ilustreazd in figura 7.

Figura 11

Prezentare generald a analizei expunerii

ANALIZA PRIVIND EXPUNEREA

Tabel orientativ privind Variabile si pericole climatice

expunerea:
(exemplu) Inundatii  Céldurd ... Seceta
Clima actuala Mediu  Scazut ... Scazut
Clima viitoare Ridicat  Mediu ... Scazut
Cel mai mare punctaj, actual + Ridicat  Mediu ... Scazut
viitor

Rezultatul analizei expunerii poate fi rezumat intr-un tabel cu clasificarea expunerii
variabilelor si pericolelor climatice relevante pentru amplasamentul selectat, indiferent de
tipul de proiect, si impértit in functie de clima actuald si de cea viitoare. Atét pentru
analiza sensibilitatii, cat si pentru analiza expunerii, sistemul de punctare trebuie s fie
definit si explicat cu atentie, iar punctajele acordate trebuie sé fie justificate.

Diferitele amplasamente geografice pot fi expuse la diferite pericole climatice. Este util sd se inteleagd modul in care
expunerea diferitelor zone geografice din Europa se va schimba ca urmare a schimbdrilor climatice, astfel cum se
ilustreazd in lista de mai jos.

De exemplu:
— zonele in care oamenii depind de resursele naturale pentru a obtine venituri/mijloace de trai

— zonele de coastd, insulele si zonele offshore sunt deosebit de expuse la furtunile, iniltimile valurilor, inundatiile si
eroziunile costiere tot mai mari;

— zonele cu precipitatii sezoniere scizute si in scddere sunt adesea mai expuse la riscuri tot mai mari de secetd, de
alunecdri de teren si de incendii forestiere;

— zonele cu temperaturd ridicatd si in crestere sunt adesea mai expuse riscului de valuri de cdldurg;

— zonele cu precipitatii sezoniere crescute (posibil combinate cu topirea mai rapidd a zipezii si ruperile de nori) sunt
adesea mai expuse la viituri si eroziune;

— zonele care contin atit elemente de patrimoniu cultural material, cit §i imaterial.

Este important sd se inteleagd care sunt zonele expuse si cum vor fi afectate acestea si persoanele care trdiesc acolo,
deoarece, adesea, aceste zone vor beneficia cel mai mult de pe urma adaptarii proactive.

Cu cat datele au un caracter mai local si mai specific, cu atdt mai precisd si mai relevantd va fi evaluarea (a se vedea, de
exemplu, lista surselor de date pentru clima viitoare in sectiunea 3.1).

Unele pericole ar putea necesita date si studii specifice locului, de exemplu privind viiturile rapide.
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3.3.1.3. Vulnerabilitatea

Analiza vulnerabilitdtii combind rezultatul analizei sensibilitdtii cu analiza expunerii (atunci cand este evaluatd separat).

Figura 12 oferd o imagine de ansamblu a analizei vulnerabilitdtii, care reuneste constatirile din analizele de sensibilitate
si de expunere (a se vedea figura 7).

Figura 12

Prezentare generald a analizei vulnerabilitatii

ANALIZA VULNERABILITATII

Tabel orientativ. privind Expunere (clima actuala + viitoare) Legenda:
vulnerabilitatea: Ridicat Mediu Scazut Nivel de
(exemplu) vulnerabilitate
Sensibilitate (cea  Ridicat Inundatii Ridicat
mai ridicata pentru  Mediu Caldura Mediu
cele patru teme)  Scazut Seceta Scazut

Analiza vulnerabilitatii poate fi rezumata intr-un tabel pentru tipul specific de proiect in amplasamentul selectat. Combina
analiza sensibilitatii si a expunerii. Variabilele si pericolele climatice cele mai relevante sunt cele cu un nivel de vulnerabilitate
ridicat sau mediu, care sunt apoi luate in considerare in etapele de mai jos. Nivelurile de vulnerabilitate trebuie definite si
explicate cu atentie, iar punctajele acordate trebuie justificate.

Evaluarea vulnerabilititii vizeazd identificarea pericolelor potentiale semnificative si a riscurilor aferente si constituie
baza pentru decizia de a continua etapa de evaluare a riscurilor. De reguld, dezvdluie cele mai relevante pericole pentru
evaluarea riscurilor (acestea pot fi considerate vulnerabilitati clasificate ca fiind ,ridicate” si, eventual, ,medii”, in functie
de barem). Dacd evaluarea vulnerabilititii concluzioneazd ci toate vulnerabilitdtile sunt clasificate ca fiind scdzute sau
nesemnificative in mod justificat, ar putea sd nu mai fie necesard nicio altd evaluare (climaticd) a riscurilor (cu aceasta se
incheie examinarea si etapa 1). Cu toate acestea, decizia privind vulnerabilititile de a trece la o analizd detaliatd a
riscurilor va depinde de evaluarea justificatd a initiatorului proiectului si a echipei de evaluare a climei.

Amplasamentul unei infrastructuri, impreund cu capacitatea de adaptare a intreprinderilor, a administratiilor si a
comunitdtilor locale, poate influenta sensibilitatea si vulnerabilitatea unui activ la schimbdrile climatice. Vulnerabilitatea
la mai multe pericole climatice poate fi, de asemenea, puternic specificd sectorului si strans legatd de tehnologia utilizata
pentru constructie si exploatare.

3.3.2.  Analizd detaliatd — Etapa 2 (adaptare)
3.3.2.1. Impact, probabilitate si riscuri climatice

Evaluarea riscurilor oferd o metoda structuratd de analizi a pericolelor climatice si a impactului acestora pentru a furniza
informatii in vederea ludrii deciziilor.

Acest proces functioneazd prin evaluarea probabilitdtilor si a severitdtii impactului asociat pericolelor identificate in
evaluarea vulnerabilititii (sau in examinarea initiald a pericolelor relevante) si prin evaluarea importantei riscului pentru
succesul proiectului.

Procesul ar trebui sd facd parte din logica generald de evaluare a riscurilor proiectului care se risfrange asupra intregului
proces de dezvoltare a proiectului, astfel incat riscul sd poatd fi abordat in mod holistic, si nu ca o evaluare de sine
stdtdtoare.

Se recomandd ca procesul de evaluare a riscurilor si inceapd cat mai devreme posibil in planificarea proiectului,
deoarece riscurile identificate timpuriu pot fi, de obicei, gestionate si/sau evitate mai usor si mai eficient din punctul
de vedere al costurilor.

Scopul este de a cuantifica importanta riscurilor pentru proiect in conditiile climatice actuale si viitoare.

Figura 13 oferd o imagine de ansamblu a analizei probabilititii, a analizei impactului si a evaludrii riscurilor, care
constituie baza pentru identificarea, evaluarea, selectarea si punerea in aplicare a mdsurilor de adaptare. Procesul complet
este ilustrat in figura 8.
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Figura 13

Prezentare generald a evaludrii riscurilor climatice in etapa 2

ANALIZA PROBABILITATII

Barem orientativ pentru evaluarea probabilitétii unui pericol climatic (exemplu):

ANALIZA IMPACTULUI

Termen Estimare calitativa Estimare cantitativa ] Barem orientativ pentru Impact: | >
* evaluayea |mpalctulul| T -
Rar Foarte putin probabil sa apara 59 potential al unui pericol 5 = 5
. o o climatic (exemplu) El_ S| |B
Improbabil Improbabil s& apara 20 % o % glsle kS
Moderat Probabil s& apara sau nu in 50 % Domenii de risc: - e 22 L2 LO
eqgals masura o Pagube aduse activelor, aspecte de inginerie,
Probabil Probabil s3 apars functionale _—
) ) p B 80 % Securitate si sanatate
Aproape sigur Foarte probabil s& apara 95 % Mediu, patrimoniu cultural ]

Rezultatul analizei probabilitstii poate fi rezumat intr-o estimare caltativa sau J| -Social _—
cantitativa a probabilitatii pentru fiecare dintre variabilele si pericolele climatice || -Financiar

esentiale. (*) Definirea baremelor necesitd o analiz& atentd din diverse motive, J| _Reputatie ) S

inclusiv, de exemplu, faptul ca probabilitatea si impactul pericolelor climatice || _Orice alt(e) domeniu (domeni de risc relevant(e)
esentiale se pot modifica semnificativ pe durata de viatd a proiectului de Jj_In general pentru domenille de risc enumerate mai sus
infrastructura, printre altele, din cauza schimbarilor climatice. Literatura de J Analiza impactului ofera o evaluare de specialitate a impactului potential pentru
specialitate face referire la diferite bareme. fiecare dintre variabilele si pericolele climatice esentiale.

EVALUAREA RISCURILOR

Tabel orientativ privind Impactul global al variabilelor si pericolelor climatice esentiale (exemplu) Legenda:
riscurile: Nesemnificativ Minor Moderat Major Catastrofic Nivel de risc
(exemplu)

o _Rar | Scazut

£ _Improbabil Seceta Mediu

S Moderat Caldura Inundatii Ridicat

€ Probabil
8- Aproape sigur |

Rezultatele analizei riscurilor pot fi rezumate intr-un tabel care combina probabilitatea si impactul variabilelor si pericolelor climatice esentiale. Sunt necesare
explicatii detaliate pentru a califica si a justifica concluziile evaluarii. Nivelurile de risc ar trebui explicate si justificate.

In comparatie cu analiza vulnerabilititii, evaluarea riscurilor faciliteazd mai prompt identificarea lanturilor mai lungi
cauzd-efect care asociazd pericolele climatice cu modul in care proiectul functioneazd la nivelul mai multor dimensiuni
(tehnic3, de mediu, sociali/de incluziune/accesibilitate si financiard etc.) si analizeazd interactiunile dintre factori. Prin
urmare, o evaluare a riscurilor poate identifica aspecte care nu sunt abordate de evaluarea vulnerabilitatii.

ISO 14091 (*4) utilizeazd conceptul de ,lanturi de impact”, un instrument eficace ce contribuie la 0 mai bund intelegere,
vizualizare, sistematizare si ierarhizare a factorilor care genereaza riscuri in sistem. Lanturile de impact servesc drept
punct de plecare analitic pentru evaluarea globald a riscurilor. Acestea precizeazd care sunt pericolele ce ar putea genera
un impact direct si indirect asupra schimbarilor climatice i, prin urmare, formeaza structura de bazd pentru evaluarea
riscurilor. Ele servesc drept instrumente de comunicare importante pentru a discuta ce trebuie analizat si ce parametri
climatici si socioeconomici, biofizici sau de altd naturd ar trebui luati in considerare. Astfel, sunt utile pentru identi-
ficarea actiunilor de adaptare specifice care trebuie intreprinse.

Evaluarea riscurilor poate include opiniile avizate din partea echipei de evaluare si o analizd a literaturii de specialitate/
datelor istorice conexe. Adesea implicd desfisurarea unui atelier de identificare a riscurilor (*°) in vederea identificarii
pericolelor, a consecintelor si a principalelor riscuri legate de climi §i pentru a conveni asupra analizei suplimentare
necesare in vederea evaludrii importantei riscurilor.

Evaluarea detaliatd a riscurilor ia, de reguld, forma unor evaludri cantitative sau semicantitative, care implici adesea
modelarea numericd. Evaludrile sunt cel mai bine realizate in cadrul unor reuniuni mai mici sau al unor analize de
specialitate.

3.3.2.2. Probabilitate

Aceastd parte a evaludrii riscurilor analizeazd probabilitatea ca pericolele climatice identificate si apard intr-un anumit
interval de timp, de exemplu pe durata de viatd a proiectului.

Figura 14 oferd o imagine de ansamblu ilustrativd a analizei probabilitatii, care face parte din etapa 2, astfel cum se
ilustreazd in figura 13. De asemenea, ar putea fi utilizate bareme alternative pentru a evalua probabilitatea, de exemplu,
baremul utilizat de IPCC (3¢).

(34) ISO 14091 Adaptarea la schimbdrile climatice — Orientari privind vulnerabilitatea, impactul si evaluarea riscurilor, https:/[www.iso.
org[standard[68508.html

(®%) Atelier de identificare a riscurilor: pentru mai multe detalii, a se vedea, de exemplu, sectiunea 2.3.4 din documentul neoficial
,Orientdri pentru managerii de proiect: Sporirea rezilientei investitiilor vulnerabile in fata schimbdrilor climatice” (https://ec.europa.
eu/climafsites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf).

(%6) Raportul special al IPCC privind oceanele si criosfera intr-un climat in schimbare, capitolul 1, p. 75, https:/[www.ipcc.ch/site/assets|
uploads/sites/3/2019/11/05_SROCC_ChO1_FINAL.pdf


https://www.iso.org/standard/68508.html
https://www.iso.org/standard/68508.html
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/3/2019/11/05_SROCC_Ch01_FINAL.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/3/2019/11/05_SROCC_Ch01_FINAL.pdf
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Figura 14

Prezentare generald a analizei probabilitatii

ANALIZA PROBABILITATII

Barem orientativ pentru evaluarea probabilitatii unui pericol climatic
(exemplu):
Termen Estimare calitativa Estimare cantitativa
()
Rar Foarte putin probabil s& 5%
apara
Improbabil Improbabil sa apara 20 %
Moderat Probabil s& apara sau nuin 50 %
egala masura

Probabil Probabil sa apara 80 %

Aproape sigur Foarte probabil sa apara 95 %
Rezultatul analizei probabilitatii poate fi rezumat intr-o estimare calitativa sau cantitativa a
probabilitatii pentru fiecare dintre variabilele si pericolele climatice esentiale. (*) Definirea
baremelor necesitd o analizé atenta din diverse motive, inclusiv faptul ca probabilitatea si
impactul pericolelor climatice esentiale se pot modifica semnificativ pe durata de viata a

proiectului de infrastructurd, printre altele, din cauza schimbarilor climatice. Literatura de
specialitate face referire la diferite bareme.

Pentru unele riscuri climatice, poate exista o incertitudine considerabild cu privire la probabilitatea aparitiei. Aceasta
poate necesita utilizarea de opinii avizate, pe baza celor mai bune informatii si date disponibile in prezent din registre,
statistici, simuldri §i cunostinte actuale/trecute obtinute in urma consultdrilor cu partile interesate. De asemenea, aceasta
ar trebui sd includd trimiteri la datele si proiectiile climatice nationale, regionale sifsau locale. Ar trebui sd se acorde o
atentie suplimentard modului in care probabilitatea aparitiei riscurilor climatice poate evolua in timp. De exemplu,
cresterea temperaturii medii determinatd de schimbdrile climatice poate determina cresterea semnificativd a probabilitatii
anumitor riscuri climatice pe durata de viatd a unui proiect.

3.3.2.3. Impactul

Aceastd parte a evaludrii riscurilor analizeazd consecintele in cazul in care apare pericolul climatic identificat. Acesta ar
trebui evaluat in functie de un barem privind impactul pentru fiecare pericol. Acest aspect este denumit, de asemenea,
gravitate sau magnitudine.

Consecintele se referd, in general, la active corporale si operatiuni, la sindtate si sigurantd, la impactul asupra mediului,
la impactul social, la impactul asupra accesibilitatii pentru persoanele cu handicap, la implicatiile financiare si la riscul
reputational. Este posibil ca evaluarea si trebuiascd sd acopere capacitatea de adaptare a sistemului in care functioneazad
proiectul. De asemenea, poate fi relevant sd se analizeze cit de importantd este aceastd infrastructurd pentru reteaua sau
sistemul mai larg (si anume, caracterul critic) si dacd aceasta poate conduce la un impact suplimentar mai amplu si la
efecte in cascadd suplimentare.

Figura 15 oferd o imagine de ansamblu a analizei de impact, care face parte din etapa 2, astfel cum se ilustreazd in
figura 13.
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Figura 15

Prezentare generald a analizei impactului

ANALIZA IMPACTULUI

Barem orientativ pentru evaluarea Impact:
impactului potential al unui pericol

climatic (exemplu)

Domenii de risc:

Pagube aduse activelor, aspecte de inginerie,
functionale

Securitate si sanatate

Nesemnifica
Catastrofic

Mediu, patrimoniu cultural
Social

Financiar

Reputatie

Orice alt(e) domeniu (domenii) de risc relevant(e)
In general pentru domeniile de risc enumerate mai
sus

Analiza impactului ofera o evaluare de specialitate a impactului potential
pentru fiecare dintre variabilele si pericolele climatice esentiale.

In general, proiectele de infrastructurd au durate de viatd lungi, adesea cuprinse intre 30 si 80 de ani. Cu toate acestea,
lucrdrile temporare si de urgentd, de exemplu, pot avea o duratd de viatd mai scurtd. Nu toate componentele unui
proiect de infrastructurd trebuie evaluate pentru aceeasi duratd de viatd (lungd). De exemplu, liniile de cale feratd vor fi
inlocuite (ca parte a intretinerii periodice) mai des decat terasamentul de cale feratd. Adesea, proiectele de infrastructurd
cu o duratd de viatd mai micd de cinci ani nu vor necesita utilizarea proiectiilor climatice, dar ar trebui si fie in
continuare reziliente la schimbdrile climatice actuale.

Pentru o serie de pericole climatice, se poate preconiza () cd probabilitatea si impactul vor varia pe durata de viatd
a proiectului, pe masurd ce incilzirea globald si schimbdrile climatice se agraveazd. Modificarile preconizate in ceea
ce priveste probabilitatea si impactul ar trebui integrate in evaluarea riscurilor. In acest scop, poate fi utild
impdrtirea duratei de viatd intr-o succesiune de perioade mai scurte (de exemplu, 10-20 de ani). Ar trebui s se
acorde o atentie deosebitd fenomenelor meteorologice extreme si efectelor in cascadd.

Dupd cum se ilustreazd mai jos, evaluarea riscurilor ar trebui si acopere domeniile de risc relevante pentru fiecare
scenariu de schimbdri climatice si mai multe niveluri de consecinte:

Tabelul 7

Amploarea consecintelor in diferite domenii de risc (*) (%%)

Amploarea consecintelor

Domenii de risc 1 ) 3 4 5

Moderate Catastrofd

Nesemnificative Minore Majore

Pagube produse
asupra activelor |
Tehnice |
Functionale

Impactul poate fi
absorbit prin
activitatea
normald

Un eveniment
advers care poate
fi absorbit prin
luarea de misuri
de continuitate a
activitatii

Un eveniment
grav care necesitd
actiuni supli-
mentare de
urgentd pentru
continuitatea
activitdtii

Un eveniment
critic care
necesitd actiuni
extraordinare/de
urgentd pentru
continuitatea
activitatii

Dezastru cu
potentialul de a
conduce la
oprirea, pribusirea
sau pierderea acti-
vuluifretelei

(®7) Al 5-lea raport de evaluare al IPCC, GL I, GL II: https://www.ipcc.ch/report/ar5/
(*%) Tabelul 10 din documentul neoficial: Guidelines for Project Managers — Making vulnerable investments climate resilient (,Orientdri pentru
managerii de proiect — Sporirea rezilientei investitiilor vulnerabile in fata schimbarilor climatice”) (https://ec.europa.eu/clima/sites|
clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf).


https://www.ipcc.ch/report/ar5/
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
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Domenii de risc

Amploarea consecintelor

1
Nesemnificative

Minore

3
Moderate

4
Majore

5
Catastrofd

Securitate si

Caz de prim

Leziuni minore,

Vidtdmare grava

Vatamari majore

Decese unice sau

sdndtate ajutor tratament sau pierderi de sau multiple, multiple
medical activitate vitdmare
permanenta sau
handicap
Mediu Niciun impact Localizate in Pagube moderate | Pagube semnifi- | Pagube semnifi-
asupra mediului | cadrul amplasa- cu un posibil cative cu efect | cative cu efect pe
de referintd. mentului. Recu- | efect mai amplu. | local. Recuperare | scard largd. Recu-
Localizat in zona | perare masurabild | Recuperare in cu o duratd mai | perare cu o duratd
sursd. Nu este in termen de o | decurs de un an | mare de un an. | mai mare de un
necesard recupe- | lund de la impact Nerespectarea an. Perspective
rarea reglementdrilor/ | limitate de recu-
autorizatiei de perare deplind
mediu
Social Niciun impact Impact social Impact social | Incapacitatea de a | Pierderea autori-
social negativ localizat, localizat, pe proteja categoriile | zatiei sociale de
temporar termen lung sdrace sau vulne- functionare.
rabile (!). Impact Proteste comu-
social national, nitare
pe termen lung
Financiar (pentru x % RIRE (**¥) x % RIRE x % RIRE x % RIRE x % RIRE
un singur <2 % din cifra de | 2-10 % din cifra 10-25% 25-50 % din > 50 % din cifra
eveniment extrem afaceri de afaceri din cifra de cifra de afaceri de afaceri
sau impactul afaceri

mediu anual) (**)

Reputatie

Impact localizat,
temporar asupra
opiniei publice

Impact localizat,
pe termen scurt
asupra opiniei

Impact local pe
termen lung
asupra opiniei

Impact national
pe termen scurt
asupra opiniei

Impact national pe
termen lung cu
potential de a

publice publice cu publice; cu afecta stabilitatea
acoperire acoperire guvernului
mediaticd mediaticd
negativd la nivel | negativd la nivel
local national
Cultural Spatii de | Impact nesemni- | Impact pe termen | Pagube majore cu | Pagube semnifi- Pierderi

patrimoniu si
culturale

ficativ

scurt. Recuperare
sau reparare
posibila.

impact mai larg
asupra industriei
turismului

cative cu impact
national si inter-
national

permanente cu
impact asupra
societatii

(") Inclusiv categoriile care depind de resursele naturale pentru venituri/mijloace de subzistentd si patrimoniul cultural (chiar dacd nu
sunt considerate sdrace) si categoriile considerate sdrace si vulnerabile (si care adesea au o capacitate mai redusd de adaptare),
precum si persoanele cu handicap si in varstd.

() Clasificarile si valorile sugerate aici sunt cu titlu ilustrativ. Initiatorul proiectului si responsabilul pentru imunizare la schimbarile
climatice pot alege si le modifice.

")

refacerea activelor; refacerea mediului; costuri indirecte pentru economie, costuri sociale indirecte.
(***) Ratd internd de rentabilitate economicd (RIRE).

Exemplu de indicatori — alti indicatori care pot fi utilizati, inclusiv costurile pentru: masurile de urgentd imediate/pe termen lung;
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3.3.2.4. Riscuri

Dupd evaluarea probabilititii si a impactului fiecdrui pericol, nivelul de importanta al fiecdrui risc potential poate fi
estimat prin combinarea celor doi factori. Riscurile pot fi trasate pe o matrice a riscurilor (ca parte a evaludrii globale a
riscurilor proiectului) pentru a identifica cele mai importante riscuri potentiale si pe cele in cazul cdrora trebuie luate
mdsuri de adaptare.

Figura 16

Prezentare generald a evaludrii riscurilor

EVALUAREA RISCURILOR

Tabel orientativ privind Impactul global al variabilelor si pericolelor climatice esentiale Legenda:
riscurile: (exemplu)
(exemplu) Nesemnific Minor Moderat Major Catastrofic Nivel de risc
ativ
o Rar Scazut
S Improbabil Seceta Mediu
S Moderat Caldura Inundatii Ridicat
‘S Probabil
- Aproape sigur
Rezultatele analizei riscurilor pot fi rezumate intr-un tabel care combin probabilitatea si impactul variabilelor si

pericolelor climatice esentiale. Sunt necesare explicatii detaliate pentru a califica si a justifica concluziile evaludrii.
Nivelurile de risc ar trebui explicate si justificate.

Figura 16 oferd o imagine de ansamblu a evaludrii riscurilor, care reuneste constatdrile analizei probabilitatii si a
impactului (a se vedea figura 13).

Responsabilitatea evaludrii nivelului acceptabil de risc sau a relevantei le revine initiatorului proiectului si echipei de
experti care efectueazd evaluarea, tinind seama de circumstantele proiectului.

Indiferent de clasificarea utilizatd, aceasta trebuie justificatd, specificatd in mod clar si descrisd in mod clar si logic si
integratd in mod coerent in evaluarea generald a riscurilor proiectului. De exemplu, se poate considera cd un eveniment
catastrofal, chiar dacd este rar sau improbabil, reprezintd in continuare un risc extrem pentru proiect, deoarece
consecintele sunt atit de grave.

3.3.2.5. Mdsuri de adaptare

In cazul in care evaluarea riscurilor concluzioneazi ci existd riscuri climatice semnificative pentru proiect, riscurile
trebuie gestionate si reduse la un nivel acceptabil.

Pentru fiecare risc semnificativ identificat, ar trebui evaluate mdsuri de adaptare specifice. Masurile preferate ar trebui
apoi integrate in conceperea proiectului sifsau in functionarea acestuia pentru a imbundtiti rezilienta la schimbarile
climatice (%9).

Figura 17 oferd o imagine de ansamblu a procesului de identificare, evaluare/selectare si punere in aplicare/integrare/
planificare a optiunilor de adaptare, pe baza etapelor anterioare prezentate in figura 8.

(®%) Pentru detalii suplimentare privind abordarea optiunilor de adaptare, evaluarea si integrarea masurilor de adaptare in proiect, a se
vedea, de exemplu, sectiunile 2.3.5-2.3.7 din documentul neoficial — Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments
climate resilient (,Orientdri pentru managerii de proiect: Sporirea rezilientei investitiilor vulnerabile in fata schimbarilor climatice”)
(https:/[ec.europa.eu/climafsites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf).


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
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Figura 17

Prezentare generald a procesului de identificare, evaluare si planificare/integrare a optiunilor de adaptare

IDENTIFICAREA OPTIUNILOR DE
ADAPTARE

Proces de identificare a optiunilor:

— ldentificarea optiunilor care
raspund riscurilor (de exemplu,
ateliere de lucru ale expertilor,
reuniuni si evaluari)

— Adaptarea poate implica o
combinatie de raspunsuri, de
exemplu:

— formare, consolidarea
capacitatilor, monitorizare
utilizarea celor mai bune practici,

EVALUAREA OPTIUNILOR DE
ADAPTARE

Evaluarea optiunilor de adaptare
ar trebui sa tind seama in mod
corespunzator de circumstantele
specifice. si de disponibilitatea
datelor. In unele cazuri, o opinie
avizata rapida poate fi suficienta,
in timp ce alte cazuri pot justifica o
analiza detaliatd a raportului
costuri-beneficii. Ar  putea fi
relevant sa se ia in considerare
soliditatea diferitelor optiuni de
adaptare in raport cu incertitudinile

PLANIFICAREA ADAPTARII

Integrarea masurilor relevante de
rezilientd la schimbarile climatice in
conceptia tehnica si in optiunile de
gestionare a proiectului.
Elaborarea unui plan de punere in
aplicare, a unui plan de finantare, a
unui plan de monitorizare si de
raspuns, a unui plan de revizuire
periodica a ipotezelor si a evaludrii
vulnerabilitéti  climatice si a
riscurilor etc. Evaluarea
vulnerabilitétii si a riscurilor i

legate de schimbaérile climatice. planificarea  adaptarii  vizeaza
reducerea  riscurilor  climatice

ramase la un nivel acceptabil.

standarde

— solutii bazate pe natura

— solutii de inginerie, conceptie
tehnica

— gestionarea riscurilor, asigurari

Volumul literaturii de specialitate si experienta privind optiunile de adaptare, evaluarea si planificarea (°°), precum si
resursele aferente (°!) din statele membre sunt din ce in ce mai mari.

Mai multe informatii privind planificarea adaptdrii in statele membre sunt disponibile pe site-ul Climate-ADAPT (°2).

Adaptarea va implica adesea adoptarea unei combinatii de masuri structurale si nestructurale. Printre masurile structurale
se numdrd modificarea proiectdrii sau a specificatiilor activelor fizice si a infrastructurii sau adoptarea unor solutii
alternative sau imbundtdtite. Mdsurile nestructurale includ amenajarea teritoriului, programe imbunititite de monito-
rizare sau de rdspuns in situatii de urgentd, activitdti de formare a personalului si de transfer de competente, dezvoltarea
unor cadre strategice sau corporative de evaluare a riscurilor climatice, solutii financiare precum asigurarea impotriva
esecului lantului de aprovizionare sau servicii alternative.

Ar trebui evaluate diferite optiuni de adaptare pentru a identifica masura sau combinatia adecvatd de masuri care pot fi
puse in aplicare pentru a reduce riscul la un nivel acceptabil.

Stabilirea ,nivelului acceptabil” de risc depinde de echipa de experti care efectueazd evaluarea si de riscul pe care
initiatorul proiectului este pregatit si il accepte. De exemplu, pot exista aspecte ale proiectului considerate a fi infras-
tructurd neesentiald, pentru care costurile misurilor de adaptare depdsesc beneficiile evitdrii riscurilor, iar cea mai bund
optiune ar fi aceea de a asumare a posibilitdtii ca infrastructura neesentiald si esueze in anumite circumstante.

Avand in vedere incertitudinea considerabild in ceea ce priveste previziunile viitoare privind riscurile legate de schim-
birile climatice, solutia este adesea aceea de a identifica variante de adaptare (in cazurile in care este posibil) care si
functioneze bine in situatia actuald si in toate scenariile viitoare. Astfel de masuri sunt adesea denumite optiuni ,cu nivel
redus de regret” sau ,fdrd regrete”.

(°%) A se vedea, de exemplu, Climate-ADAPT (http://climate-adapt.cea.curopa.euf) privind adaptarea:

— optiuni: http://climate-adapt.eea.curopa.cufadaptation-measures;

— instrument de cdutare a studiilor de caz: https://climate-adapt.cea.europa.cu/knowledge/tools/case-studies-climate-adapt.
si, de exemplu,

— Raportul AEM 8/2014 ,Adaptarea transporturilor la schimbdrile climatice in Europa”
(http:/[www.eea.europa.eu/publications/adaptation-of-transport-to-climate).

— Raportul AEM 1/2019 ,Provocdri si oportunitdti privind adaptarea pentru sistemul energetic european — Construirea unui
sistem energetic cu emisii scizute de dioxid carbon rezilient la schimbdrile climatice™
(https:/[www .cea.curopa.eu/publications/adaptation-in-energy-system).

(°1) Studiul din 2018 intitulat Climate change adaptation of major infrastructure projects (,Adaptarea proiectelor majore de infrastructurd la
schimbdrile climatice”), realizat pentru DG REGIO: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018
climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects

(°?) Climate-ADAPT, profiluri de tard: https://climate-adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/adaptation-measures
https://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/case-studies-climate-adapt
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://www.eea.europa.eu/publications/adaptation-in-energy-system
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://climate-adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries
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De asemenea, ar putea fi oportun si se ia in considerare masuri flexibile/adaptative, cum ar fi monitorizarea situatiei si
punerea in aplicare a unor mdsuri fizice numai atunci cand situatia atinge un prag critic (sau luarea in considerare a
traiectoriilor de adaptare (°%)). Aceastd optiune poate fi deosebit de utild atunci cind previziunile climatice indicd niveluri
ridicate de incertitudine. Acest lucru este adecvat atat timp cat pragurile sau punctele de declansare sunt stabilite in mod
clar i se poate dovedi ci misurile viitoare propuse abordeazi riscurile in mod suficient. Monitorizarea ar trebui si fie
integratd in procesele de gestionare a infrastructurii.

Evaluarea optiunilor de adaptare poate fi cantitativd sau calitativd, in functie de disponibilitatea informatiilor si de alti
factori. In anumite circumstante, cum ar fi infrastructura cu valoare relativ scizutd, cu riscuri climatice limitate, aceasta
poate fi suficientd printr-o evaluare rapidd de specialitate. in alte circumstante, in special in cazul optiunilor cu un
impact socioeconomic semnificativ, va fi important s se utilizeze informatii mai cuprinzitoare, de exemplu cu privire la
distributia probabilitatii pericolului climatic, la valoarea economicd a pagubelor (evitate) asociate si la riscurile reziduale.

Urmadtorul pas este integrarea optiunilor de adaptare evaluate in proiect, in etapa de dezvoltare adecvatd, inclusiv
planificarea investitiilor si a finantdrii, monitorizarea si planificarea rdspunsului, definirea rolurilor si responsabilititilor,
modalititile de organizare, formarea, proiectarea tehnici si asigurarea conformitatii optiunilor cu orientdrile nationale si
cu legislatia aplicabila.

In plus, ca buni practicd de gestionare, ar trebui sd se efectueze o monitorizare continud pe intreaga durati de viatd
operationald a proiectului, pentru: (i) a verifica acuratetea evaludrii si a contribui la evaludrile §i proiectele viitoare; si
(ii) a identifica dacd este probabil si se atingd anumite puncte sau praguri de declansare, indicind necesitatea unor
mdsuri de adaptare suplimentare (si anume, adaptarea in etape).

Pilonul de adaptare al imunizarii la schimbdrile climatice ar trebui sd includa:

=

— verificarea coerentei proiectului de infrastructurd cu strategiile si planurile UE si, dupd caz, nationale, regionale s
locale privind adaptarea la schimbdrile climatice, precum si cu alte documente strategice si de planificare relevante; s

=

— evaluarea domeniului de aplicare si a necesitdtii unei monitorizdri si a unei urmdriri periodice, de exemplu a
ipotezelor critice in ceea ce priveste viitoarele schimbari climatice.

Ambele aspecte ar trebui sd fie integrate in mod corespunzdtor in ciclul de dezvoltare a proiectului.

4. IMUNIZAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE SI GESTIONAREA CICLULUI PROIECTULUI (PCM)

Gestionarea ciclului proiectului (PCM) este procesul de planificare, organizare, coordonare si verificare a unui proiect in
mod eficace si eficient pe parcursul etapelor sale, de la planificare, punere in aplicare, exploatare §i pand la dezafectare.

Imunizarea la schimbdrile climatice ar trebui integratd in gestionarea ciclului proiectului incd de la inceput, astfel cum
este ilustrat in figura 18 si explicat in detaliu in anexa C.

(**) O abordare menitd si programeze procesul de luare a deciziilor in materie de adaptare: identificd deciziile care trebuie luate in
prezent si pe cele care pot fi luate in viitor, precum §i pentru a evita o eventuald adaptare defectuoasa.
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Figura 18

Prezentare generald a imunizdrii la schimbdrile climatice si a gestiondrii ciclului proiectului (PCM)

Etape comune in ciclul de dezvoltare a proiectului:

ACHIZITII/ EXPLOATARE/
STRATEGIE/PLAN FEZABILITATE PROIECTARE CONSTRUIRE INTRETINERE DEZAFECTARE
Activitati comune de dezvoltare a proiectelor:
| Programare — Projectare — Proiect — Contractare — Strategia de — Dezafectare
| Strategi sectoriale conceptuald principalffinal — Constrictie 9Xplo_atare si — Sférsitul duratei de
L Politici — Studii de fezabilitate* || Autorizatie EIM, intretinere viata a activelor
; — Selectarea : — Gestionarea
— Amenajarea . aprobare de activelor
teritoriului amplasamentului dezvoltare L & i
- — Selectarea . Expl Qatare Si
— Prefezabilitate tehnologie — Documentatia intretinere
— Model de afaceri —_ Evaluarea riscurilor privind imunizarea — Monitorizare si
L — SEA —  Analiza juridica la schimbérile control
— incadrarea si climatice
definirea domeniului
de evaluare EIM

*Studiile de fezabilitate pot include diferite tipuri de analize, de exemplu, analiza cererii, financiard, economica, a optiunilor si a raportului costuri-beneficii.

Rezilienta la schimbarile climatice — adaptarea la schimbarile climatice — sporirea rezilientei la efectele negative ale schimbérilor climatice

— Examinarea
strategica a
vulnerabilitatii la
schimbarile
climatice pentru a
identifica riscurile
potentiale generate
de impactul
schimbarilor
climatice

( Neutralitatea climatica — atenuarea schimbarilor climatice — reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

Numirea unui responsabil pentru imunizarea
la schimbérile climatice si planificarea
procesului de imunizare la schimbarile
climatice

Examinare: expunere, sensibilitate,
vulnerabilitate.

Vulnerabilitate climatica si evaluarea riscurilor
Analiza optiunilor, riscul climatic si adaptarea
Masuri de asigurare a rezilientei la
schimbarile climatice actuale si viitoare
Aspecte tehnice, de exemplu amplasarea si
proiectarea

Evaluarea riscului si analiza sensibilitatii
Aspecte privind mediul si schimbarile
climatice

Coordonarea cu procesul EIM

Punerea in aplicare a masurilor de adaptare in constructie si

exploatare
Monitorizarea pericolelor climatice critice

Revizuirea periodica a pericolelor climatice, care se pot modifica in
timp, actualizarea evaluarii riscurilor, revizuirea masurilor structurale si
nestructurale de adaptare si raportarea catre proprietarul proiectului si

altii, dupa caz

Planul de dezafectare si punerea sa in aplicare trebuie s3 tina seama
in mod corespunzator de viitoarele efecte si riscuri generate de

schimbarile climatice

Ny

in concordanta cu
obiectivul privind
neutralitatea
climatica pana in
2050

Legatura cu politica
privind clima si cu
obiectivele privind
emisiile de gaze cu
efect de sera
Planificarea, inclusiv
exploatarea si
intretinerea, pentru
aluain considerare
noi reduceri ale
emisiilor de GES

Numirea unui responsabil pentru imunizarea
la schimbérile climatice si planificarea
procesului de imunizare la schimbarile
climatice

Cuantificarea emisiilor de GES utilizand
metodologia amprentei de carbon
Monetizarea emisiilor de GES utilizand costul
fictiv al carbonului

Contributia la obiectivele UE si nationale in
materie de clima

Luarea in considerare a optiunilor cu emisii
mai reduse de dioxid de carbon

Analiza economica

Coordonarea cu procesul EIM

N [

Punerea in aplicare a masurilor de atenuare in constructie si

exploatare

Planuri de monitorizare si punere in aplicare pentru reducerea
suplimentara a emisiilor de gaze cu efect de sera

Verificarea emisiilor reale de GES

Planul de dezafectare si punerea sa in aplicare trebuie sa tind seama
in mod corespunzator de schimbarile climatice, precum si de
obiectivul de atingere a nivelului de zero emisii nete de GES si de

neutralitatea climatica pana fn 2050

Procesul de imunizare la schimbdrile climatice poate implica diferite organisme care sd preia conducerea in diferite etape
ale ciclului de dezvoltare a proiectului. De exemplu, autorititile publice pot conduce etapa strategiei/planului, initiatorul

proiectului, etapa de fezabilitate/proiectare, iar proprietarii si administratorii activelor, ulterior.

Documentatia privind imunizarea la schimbdrile climatice este adesea verificatd inainte ca initiatorul proiectului sd
prezinte finantatorului cererea de aprobare a proiectului, astfel cum se aratd in figura 19. In acest caz, verificarea ar
trebui sd fie efectuatd de un verificator independent. Cu toate acestea, documentatia ar putea fi verificatd si de citre
finantator, ca o prima etapd a procesului care a condus la decizia de investitie.
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Figura 19

Organisme care conduc diferitele etape de dezvoltare a proiectelor

Neutralitatea climatica ' Rezilienta la schimbarile climatice
Atenuarea schimbarilor climatice Adaptarea la schimbarile climatice
C Pregatire, planificare, resurse ( Pregétire, planificare, resurse )
| |
\ Examinare - Etapa 1 (atenuare) J [ Examinare - Etapa 1 (adaptare) j
"
I " . .
e I N Identificarea riscurilor climatice potentiale ) Initiatorul proiectului,
Compararea proiectului cu ;
I'Zta do epam'nare printr-o analiza a sensibilitatii, a expunerii si responsabilul pentru
L ! xami ) a vulnerabiltati ) probleme legate de
N ' (" Documentatia ‘Documentatia clim, expert (exper) n
e S s T domeniul climei
Evaluarea ~_NU | examinarii privind examinarii prlvmd NU " Poshile -
amprentei de carbon est neutralitatea - 7 rezlientala s nscun climatice semnificative >
\ necesara / climatica schimbarile \\ identificate P
DA \7//\ L clm&tlce/ — DA
E Analiza detaliata — Etapa 2 (atenuare) ] [ Analiza detaliata — Etapa 2 (adaptare) J
ocumentatia privind Documentatia privind
imunizarea la imunizarea la
schimbérile climatice chimbdrile climatice din
din perspectiva perspectiva asigurarii
asigurarii neutralitatii rezilientei la schimbarile
climati — climatice——/
oI
o % A >
Documentatia consolidata privind
examinarea din perspectiva
schimbérilor climatice/imunizarea
la schimbarile climatice
S -
—(f:/Verificare\:> Verificator
( Deciziade investifie Finantator
5. IMUNIZAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE SI EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI (EIM)

Considerentele legate de schimbdrile climatice pot constitui o parte importantd a evaludrii impactului asupra mediului
(EIM) a unui proiect. Acest lucru este valabil pentru ambii piloni ai imunizirii la schimbdrile climatice, si anume
atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea.

Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) este definiti in Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a
Consiliului (*#), astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului (°%)
(denumitd in continuare Directiva EIM).

Directiva 2014/52/UE (Directiva EIM din 2014) se aplicd, in conformitate cu articolul 3, proiectelor pentru care este
initiatd procedura de incadrare (pentru proiectele din anexa II) sau a fost initiatd definirea domeniului de evaluare sau a
fost prezentat raportul EIM de citre initiatorul proiectului (pentru proiectele din anexele I si II care fac obiectul unei
proceduri EIM) la/dupd 16 mai 2017.

Directiva 2011/92/UE (Directiva EIM din 2011) se aplicd proiectelor pentru care a fost initiatd procedura de incadrare
(pentru proiectele din anexa II) sau a fost initiatd definirea domeniului de evaluare sau a fost prezentat raportul EIM de
cdtre dezvoltator (pentru proiectele din anexele I si 1I care fac obiectul unei proceduri EIM) inainte de 16 mai 2017.

(°4) Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor
proiecte publice si private asupra mediului (JOL 26, 28.1.2012, p.1), https:|/eur-lex.europa.euflegal-content/RO/TXT/?uri=
CELEX%3A32011L0092

(*°) Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a Directivei 2011/92/UE privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 124, 25.4.2014, p. 1), https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0052


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0052
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Directiva EIM modificatd include dispozitii privind schimbarile climatice. In cazul proiectelor in temeiul Directivei EIM
din 2014, existd o suprapunere intre procesul EIM si procesul de imunizare la schimbarile climatice. Cele doud procese
ar trebui planificate impreund pentru a profita de suprapunere.

EIM se aplicd proiectelor publice si private enumerate in anexele I si II la Directiva EIM. Se considerd cd toate proiectele
enumerate in anexa I au efecte semnificative asupra mediului §i, prin urmare, fac obiectul unei evaludri a impactului
asupra mediului. Pentru proiectele enumerate in anexa II, autoritdtile nationale trebuie si decidd dacd este necesard o
evaluare a impactului asupra mediului. Acest lucru se realizeazd printr-o procedurd de incadrare, prin care autoritatea
competentd evalueazd dacd un proiect ar avea efecte semnificative pe baza pragurilor/criteriilor sau a unei examinari de
la caz la caz, tinind seama, in acelasi timp, de criteriile prevdzute in anexa III la Directiva EIM.

Prezenta sectiune se axeazd pe proiectele care fac obiectul unei EIM, si anume proiectele din anexa I si proiectele din
anexa Il ,incadrate” de citre autoritdtile competente.

Proiectele enumerate in anexele I si II la Directiva EIM (inclusiv orice modificdri sau prelungiri ale proiectelor care,
printre altele, prin natura sau amploarea lor, prezintd riscuri similare, in ceea ce priveste efectele lor asupra mediului, cu
cele pe care le prezintd proiectul in sine) vor justifica de obicei, pe baza tipurilor de proiecte indicate, imunizarea la
schimbdrile climatice (atenuare sifsau adaptare).

Pentru proiectele din anexa IT ,eliminate” de citre autoritdtile competente in temeiul Directivei EIM din 2011, si anume
atunci cand nu este necesard o evaluare a impactului asupra mediului, ar putea fi totusi relevant si se realizeze o
imunizare la schimbdrile climatice in conformitate cu aceste orientdri, de exemplu pentru a respecta temeiul juridic
pentru finantarea UE vizatd.

Figura 20

Evaludri de mediu (EA) si gestionarea ciclului proiectului (PCM)

Etape comune in ciclul de dezvoltare a proiectului:

STRATEGIE/PL ACHIZITII/CON \\ EXPLOATARE/I
AN FEZABILITATE )) PROIECTARE STRUIRE NTRETINERE DEZAFECTARE

Evaluari de mediu si imunizarea la schimbarile climatice (fara a se limita la SEA si EIM, de exemplu Natura 2000)

— Integrarea si '— Distingerea intre proiectele care — In cursul etapelor de constructie si exploatare ale
abordarea respecta Directiva 2014/52/UE proiectului, monitorizarea efectelor negative
eficienta a (Directiva EIM din 2014) si semnificative asupra mediului identificate, precum si
atenuarii Directiva 2011/92/UE (DirectivaEIM 3 masurilor luate pentru atenuarea acestora
schimbarilor din 2011) si planificarea in consecinta

— Asigurarea unei coordonari stranse

climatice si a i

e cu procesul de imunizare la
adaptaruﬁla schimbarile climatice pentru atenuare
acestea in si adaptare
SEAsiinalte  _ [yarea in considerare a modului in
evaluari de care mediul se va schimba in viitor,
mediu, cu printre altele, ca urmare a
trimitere de schimbarilor climatice (scenariul de
exemplu la referinté evolutiv)

Directiva 2001 — Incadrarea si definirea domeniului de
142/CE evaluare EIM (dupa caz)

Uit — EIMsi alte evaluari de mediu
(Directiva relevante, de exemplu Natura 2000
SEA) — Decizia finala de aprobare a

dezvoltarii
— Evaluarea vulnerabilitatii climatice a
proiectelor

— Optiuni ,fara regrete”, ,cu nivel redus
de regret”, ,reciproc avantajoase”

Diagrama are caracter orientativ si implica o anumita flexibilitate in ceea ce priveste momentul in care anumite activitati ar trebui
intreprinse in cadrul ciclului proiectului. Acronime: SEA = evaluare strategica de mediu; EIM = evaluare a impactului asupra
mediului.

A se vedea anexa D pentru orientdri suplimentare privind aspectele legate de schimbdrile climatice in EIM.



16.9.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 373/45

In cele din urm, considerentele legate de schimbirile climatice pot constitui o componenta importantd a evaludrii
strategice de mediu (SEA) a unui plan sau program, stabilind cadrul pentru dezvoltarea anumitor proiecte. Acest
lucru este valabil pentru ambii piloni ai imunizdrii la schimbdrile climatice, si anume atenuarea schimbdirilor
climatice si adaptarea la acestea. A se vedea anexa E pentru orientdri privind imunizarea la schimbdrile climatice
si SEA. Cu toate acestea, in ceea ce priveste figura 23, aceasta ar putea si nu intre in domeniul de aplicare al
initiatorului proiectului.




C 373[46 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.9.2021

ANEXA A

Finantarea UE pentru infrastructurd in perioada 2021-2027

A.1. INTRODUCERE

In ceea ce priveste finantarea UE pentru infrastructurd in perioada de programare 2021-2027, printre principalele
instrumente care pot fi utilizate se numdrd Programul InvestEU ('), Mecanismul pentru interconectarea Europei
(MIE) () si — in temeiul Regulamentului privind dispozitiile comune (RDC) (}) — Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR), Fondul de coeziune (FC) (¥) si Fondul pentru o tranzitie justi (FTJ) (°), precum si Mecanismul de
redresare si rezilientd (MRR) (°), (7).

A.2. PROGRAMUL INVESTEU

Regulamentul InvestEU analizeazi, la considerentul 10, importanta combaterii schimbdrilor climatice in conformitate
cu angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si face referire la obiectivul de a atinge neutralitatea
climaticd in UE pand in anul 2050, precum si la noile obiective climatice ale Uniunii pentru anul 2030.

Considerentul 13 se referd la examinarea si evaluarea proiectelor de investitii, in special in domeniul infrastructurii, in
ceea ce priveste impactul asupra mediului, a climei si impactul social. Comisia ar trebui s elaboreze orientdrile aferente
in stransd cooperare cu potentialii parteneri de implementare in cadrul Programului InvestEU. Orientdrile ar trebui si fie
in concordantd cu cele elaborate pentru alte programe ale Uniunii si ar trebui sd utilizeze in mod corespunzitor criteriile
Regulamentului privind taxonomia, inclusiv principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ”. In plus, operatiunile care
sunt incompatibile cu realizarea obiectivelor climatice nu ar trebui si fie eligibile pentru acordarea de sprijin in temeiul
prezentului regulament.

Articolul 8 alineatul (5) din Regulamentul InvestEU prevede cd operatiunile de finantare si de investitii sunt examinate
pentru a se stabili dacd au un impact asupra mediului sau a climei sau un impact social. In cazul in care operatiunile
respective au un astfel de impact, acestea fac obiectul unei evaludri a durabilitdtii climatice, de mediu si sociale (%), pentru a se
reduce la minimum efectele nocive si pentru a se maximiza beneficiile in ceea ce priveste clima, mediul si dimensiunea
sociald. Proiectele cu o dimensiune mai mici decat cea mentionatd in orientdrile privind durabilitatea sunt excluse de la
aceastd evaluare Proiectele care sunt incompatibile cu obiectivele climatice nu sunt eligibile pentru sprijin in temeiul Regulamen-
tului InvestEU.

Articolul 8 alineatul (6) si articolul 8 alineatul (6) litera (a) previd cd orientdrile privind durabilitatea, tindnd seama in
mod cuvenit de principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ”, permit, in ceea ce priveste adaptarea, sd se asigure rezilienta la
potentialele efecte negative ale schimbdrilor climatice printr-o evaluare a vulnerabilitatii si a riscurilor climatice, inclusiv
prin masuri de adaptare relevante, iar in ceea ce priveste atenuarea, sd se integreze in analiza cost-beneficiu costurile
emisiilor de gaze cu efect de serd si efectele pozitive ale masurilor de atenuare a schimbdrilor climatice.

Articolul 8 alineatul (6) litera (e) se referd la orientdrile privind procedura de examinare.

Articolul 8 alineatul (6) litera (d) prevede ci orientdrile privind durabilitatea permit identificarea proiectelor care sunt
incompatibile cu indeplinirea obiectivelor climatice.

Anexa II la Regulamentul InvestEU defineste domeniile eligibile pentru operatiuni de finangare i de investitii. De exemplu,
dezvoltarea sectorului energetic se referd la angajamentele asumate in temeiul Acordului de la Paris.

(") InvestEU: Regulamentul (UE) 2021/523.

() MIE: Regulamentul (UE) 2021/1153.

(*) RDC: Regulamentul (UE) 2021/1060.

() FEDR/FC: Regulamentul (UE) 2021/1058.

(°) FTJ: Regulamentul (UE) 2021/1056.

() MRR: Regulamentul (UE) 2021/241.

(’) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,Orientdri pentru statele membre — planuri de redresare si rezilienta”, SWD
(2021) 12 final, incurajeazd, in ceea ce priveste investitiile in infrastructurd, aplicarea orientdrilor privind imunizarea la schimbarile
climatice stabilite in temeiul Regulamentului InvestEU. Orientdri tehnice privind aplicarea principiului ,a nu prejudicia in mod
semnificativ” sunt disponibile in Comunicarea 2021/C 58/01 a Comisiei din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR),
care face trimitere la prezentele orientdri privind imunizarea infrastructurii la schimbdrile climatice pentru perioada 2021-2027.
(®) Durabilitatea sociald include, de exemplu, accesibilitatea pentru persoanele cu handicap.
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Articolul 8 alineatul (1) defineste cele patru componente de politicd, care includ infrastructura durabild; cercetare, inovare
si digitalizare; IMM-uri; si investitii sociale si competente.

Este posibil sd existe investitii in infrastructurd care necesitd imunizarea la schimbdrile climatice in cadrul tuturor
componentelor de politica.

Articolul 8 alineatul (1) litera (a) cuprinde o listd cuprinzitoare a ceea ce este inclus in componenta de politicd pentru
infrastructura durabild, si anume in sectorul transporturilor, inclusiv in transportul multimodal, in siguranta rutierd,
inclusiv in conformitate cu obiectivul Uniunii de eliminare a accidentelor rutiere mortale §i a vitimdrilor grave pand
in 2050, in reinnoirea si intretinerea infrastructurii feroviare si rutiere, in energie, in special in energia din surse
regenerabile, in eficienta energeticd in conformitate cu cadrul de politici privind energia pentru 2030, in proiectele
de renovare a clidirilor axate pe economiile de energie si pe integrarea clidirilor intr-un sistem energetic, de stocare,
digital §i de transport conectat, in imbunititirea nivelurilor de interconectare, a conectivititii si a accesului digital,
inclusiv in zonele rurale, in aprovizionarea cu materii prime si in prelucrarea acestora, in spatiu, oceane, ape, inclusiv cai
navigabile interioare, in managementul deseurilor in conformitate cu ierarhia deseurilor §i cu economia circulard, in
naturd si in alte infrastructuri de mediu, in patrimoniul cultural, in turism, in echipamente, in active mobile si in
implementarea tehnologiilor inovatoare care contribuie la indeplinirea obiectivelor de mediu legate de rezilienta la
schimbdrile climatice sau de durabilitate sociald ale Uniunii §i care respectd standardele de durabilitate sociald si de
mediu ale Unijunii.

Orientdrile privind sustenabilitatea pentru InvestEU specificd un prag de 10 milioane EUR fird TVA sub care proiectele
trebuie si efectueze o evaluare a sustenabilitdtii in conformitate cu articolul 8 alineatul (5). Cu toate acestea, pentru
unele proiecte care se situeazd sub prag, este posibil si existe in continuare o cerintd legald de efectuare a unei evaludri a
impactului asupra mediului (EIM), care ar putea include consideratii privind imunizarea la schimbdrile climatice in
conformitate cu Directiva EIM modificatd (a se vedea capitolul 5 si anexa D).

A.3. MECANISMUL PENTRU INTERCONECTAREA EUROPEI (MIE)

Regulamentul MIE reflectd, la considerentul 5, importanta combaterii schimbdrilor climatice in conformitate cu
angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris §i se referd la imunizarea la schimbdrile climatice.
In conformitate cu considerentul respectiv, pentru a se evita vulnerabilitatea infrastructurii la potentialele efecte pe
termen lung ale schimbdrilor climatice si pentru a se asigura cd costul emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
proiect este inclus in evaluarea economici a proiectului, proiectele sprijinite de programul MIE ar trebui si fie supuse
Jimunizdrii la schimbdrile climatice”, dupd caz, in conformitate cu o serie de orientdri care ar trebui elaborate de Comisie in
concordantd cu orientdrile elaborate pentru alte programe ale Uniunii.

Regulamentul MIE stabileste, la articolul 14, criteriile de atribuire. In ceea ce priveste atenuarea schimbdrilor climatice,
articolul 14 alineatul (1) litera (I) impune concordanta cu legislatia Uniunii si cu planurile energetice si climatice
nationale, inclusiv cu principiul ,eficienta energetici inainte de toate”. In ceea ce priveste adaptarea la schimbirile
climatice, articolul 14 alineatul (2) prevede cd evaluarea propunerilor in functie de criteriile de atribuire trebuie sd
tind seama, acolo unde este cazul, de rezistenta la impactul negativ al schimbdrilor climatice prin intermediul unei
evaludri a vulnerabilitatii climatului si a riscurilor care sd includi masuri de adaptare relevante.

In ceea ce priveste principiul ,eficienta energeticd inainte de toate”, definitia de la articolul 2 litera (I) din Regulamentul MIE
face trimitere la articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) 2018/1999.

Articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) 2018/1999 include aceastd definitie: ,18. principiul «eficienta energeticd
inainte de toate» inseamnd cd in planificarea energeticd si in deciziile de politici si de investitii se tine seama in mod
strict de mdsurile alternative rentabile privind eficienta energetic3, care s eficientizeze cererea si oferta de energie, in
special prin economiile de energie la nivelul utilizarii finale rentabile din punct de vedere al costurilor, prin initiative de
participare activd a cererii si prin eficientizarea conversiei, transportului si a distributiei de energie, fiind indeplinite
totodatd obiectivele deciziilor respective;”.

A.4. REGULAMENTUL PRIVIND DISPOZITIILE COMUNE (RDC)

Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) prevede la considerentul 6 privind principiile orizontale ci
obiectivele fondurilor ar trebui sd fie urmdrite in cadrul dezvoltdrii durabile si al promovirii de citre Uniune a
obiectivului de conservare, protectie §i imbundtdtire a calititii mediului, in conformitate cu articolul 11 i cu
articolul 191 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), tindnd seama, printre altele, de
Acordul de la Paris.
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Considerentul 10 analizeazd importanta combaterii schimbdrilor climatice in conformitate cu angajamentele Uniunii de
a pune in aplicare, printre altele, Acordul de la Paris. Conform considerentului respectiv, fondurile ar trebui s sprijine
activitdtile care ar respecta standardele si prioritdtile Uniunii in materie de climi si mediu si care nu ar prejudicia in mod
semnificativ obiectivele de mediu in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852, si anume Regulamentul
privind taxonomia. Mecanismele adecvate pentru a asigura imunizarea la schimbdrile climatice a investitiilor in infras-
tructurd sprijinite ar trebui sd fie parte integrantd din programarea si punerea in aplicare a fondurilor.

Considerentul 60 face referire la responsabilitatea autoritdtilor de management si prevede ci, ,in vederea atingerii
obiectivului de realizare a unei Uniuni neutre din punct de vedere climatic pand in 2050, statele membre ar trebui
sd asigure imunizarea la schimbdrile climatice a investitiilor in infrastructurd si si acorde prioritate operatiunilor care respectd
principiul «eficienta energetica inainte de toate» atunci cand selecteazd astfel de investitii”.

Articolul 2 punctul 42 defineste imunizarea la schimbdrile climatice ca fiind un proces de prevenire a vulnerabilitatii
infrastructurii la potentialele impacturi climatice pe termen lung, asigurand in acelasi timp respectarea principiului
Leficienta energeticd inainte de toate” si faptul cd nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd generate de proiect este
in concordantd cu obiectivul neutralitdtii climatice pand in 2050.

Articolul 9 alineatul (4) privind principiile orizontale prevede cd obiectivele fondurilor sunt urmdrite in conformitate
cu obiectivul de promovare a dezvoltdrii durabile, astfel cum este previzut la articolul 11 din TFUE, tinand seama de
obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU, de Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice si de principiul de ,a nu
prejudicia in mod semnificativ”.

Articolul 73 alineatul (2) litera (j) prevede ci, la selectarea operatiunilor, autoritatea de management asigurd imunizarea
la schimbadrile climatice a investitiilor in infrastructurd cu o duratd de viatd preconizatd de cel putin cinci ani.

Proiecte majore in perioada 2014-2020 cu implementare etapizatd in perioada 2021-2027

Prezentele orientdri privind imunizarea infrastructurii la schimbdrile climatice in perioada 2021-2027 se bazeazd pe cele
mai bune practici, pe lectiile invitate si pe orientdrile (°) disponibile obtinute prin aplicarea unei abordari similare — desi
in cadrul unui temei juridic specific — pentru proiectele majore finantate de Fondul european de dezvoltare regionald si
de Fondul de coeziune in perioada 2014-2020.

Prezentele orientdri nu se referd la proiecte majore pentru perioada 2014-2020. Cu cateva exceptii, proiectele majore
sunt deja foarte avansate in ciclul de dezvoltare a proiectului si sunt obligate sd respecte cerintele legale pentru perioada
2014-2020, de exemplu, astfel cum sunt incluse in formularul de cerere pentru proiecte majore (19).

Articolul 118 stabileste conditiile aplicabile operatiunilor care fac obiectul unei puneri in aplicare etapizate, dar nu
abordeazd cerinta de imunizare la schimbdrile climatice.

Comisia considerd cd proiectele majore pe care le-a aprobat pentru perioada 2014-2020, care continud cu finantare
suplimentard in perioada 2021-2027 ca punere in aplicare etapizatd, nu ar trebui si facd obiectul imunizdrii la
schimbdrile climatice in conformitate cu prezentele orientdri, cu conditia ca ambele etape ale acestor proiecte majore
sd fi fidcut deja obiectul unei astfel de evaludri in conformitate cu dispozitiile aplicabile inainte de aprobarea lor in
perioada 2014-2020.

In perioada 2021-2027, obligatia de imunizare la schimbarile climatice se aplicd intr-un sens mai general si nu mai este
legatd de conceptul de ,proiect major”.

(°)  Orientdri selectate privind imunizarea la schimbdrile climatice a proiectelor majore in perioada 2014-020:
— https:/[ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/major_projects_en.pdf
— http://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
— http:/[www.j jasp ersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentld=422
— http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentld=381
— http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentld=421
— http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository
— http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/W orkshop+on+climate+change+adaptation%2C+risk+prevention+and+
management+in+the+Water+Sector
— http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Climate+change+requirements+for+major+projects+in +the+2014-2020+

programming+period
— http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Knowledge+sharing+event+on+climate+adaptation+in+projects
— http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE[Follow-up+on+Climate+Change+Related+Requirements+for+Major+Projects +in+

the+2014-2020+Programming+Period
— http:/[www jaspersnetwork.org/display/EVE/Climate+Change+Adaption+in+Transport+Sector
(%) Formular de cerere pentru proiecte majore: Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/207 al Comisiei (JO L 38, 13.2.2015,
p. 1), anexa Il ,Formatul pentru transmiterea informatiilor privind un proiect major”, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/RO/
TXT/?uri=CELEX:32015R0207
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http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Follow-up+on+Climate+Change+Related+Requirements+for+Major+Projects+in+the+2014-2020+Programming+Period
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Climate+Change+Adaption+in+Transport+Sector
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015R0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015R0207

16.9.2021

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 373[49

ANEXA B

Documentatia si verificarea imunizirii la schimbarile climatice

B.1. INTRODUCERE

Procesul de imunizare la schimbdrile climatice si deciziile aferente ar trebui s fie documentate. Aceasta serveste, printre
altele, la informarea consecventd si transparentd a autorititilor relevante, a investitorilor, a interlocutorilor, a partilor
interesate si a altor pdrti. Aceasta va fi, de obicei, 0 componentd esentiald a documentatiei prezentate pentru decizia de
investitie.

Prezenta anexd prezintd un set generic de cerinte pentru documentatie. In plus, initiatorul proiectului ar trebui si acorde

atentia cuvenitd cerintelor legale si de altd naturd aplicabile.

Figura 21 ilustreazd componentele documentatiei privind imunizarea la schimbdrile climatice in cazul in care ambele
etape (examinare, analizd detaliatd) sunt efectuate pentru ambii piloni (atenuare, adaptare).

Figura 21

Prezentare generald a componentelor documentatiei privind imunizarea la schimbdrile climatice
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Documentatia privind imunizarea la schimbdrile climatice ar trebui si ofere un rezumat concis al diferitelor etape ale
procesului de imunizare la schimbdrile climatice.

Planificarea ar trebui si prevadd momentul in care documentatia va fi compilatd pentru toate activititile aferente si
etapele ciclului de dezvoltare a proiectului, precum §i modul in care imunizarea la schimbdrile climatice va fi coordonata
cu alte activitdti, cum ar fi procesul EIM. O atentie deosebitd trebuie acordatd asigurdrii faptului ci imunizarea la
schimbdrile climatice nu are loc intr-un moment in care modificdrile aduse proiectului vor fi dificile.

Documentatia privind imunizarea la schimbdrile climatice este conceputd ca un document de sintezd relativ scurt, de
10-20 de pagini, desi depinde, de exemplu, de dimensiunea si complexitatea proiectului si de complementaritatea cu
EIM. Cu toate acestea, verificatorul si partile interesate (de exemplu, partenerii de implementare a programului InvestEU)
ar trebui s aibd posibilitatea de a efectua cdutdri in documentatie si de a obtine informatii suplimentare cu privire la
documentatia de baza.

B.2. DOCUMENTATIA PRIVIND IMUNIZAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Cu titlu orientativ, documentatia ar trebui sd includa:
— Introducere:

— Descrierea proiectului de infrastructurd si a modului in care acesta abordeazd schimbdrile climatice, inclusiv
informatii financiare (costurile totale ale investitiei, contributia UE).

— Date de contact (de exemplu, organizatia initiatorului proiectului)
— Procesul de imunizare la schimbarile climatice:

— Descrierea procesului de imunizare la schimbdrile climatice de la planificarea initiald pand la finalizare, inclusiv
integrarea in ciclul de dezvoltare a proiectului si coordonarea cu procesele de evaluare a impactului asupra
mediului (de exemplu, EIM).

— Atenuarea schimbirilor climatice (neutralitate climatica):
— Descrierea examindrii si a rezultatului acesteia.
— In cazul in care se efectueazd etapa 2 (analizd detaliati):

— Descrierea emisiilor de GES §i compararea acestora cu pragurile pentru emisiile absolute si relative. Dupd caz,
descrierea analizei economice si a utilizdrii costului fictiv al carbonului, precum si a analizei optiunilor si a
integrarii principiului ,eficienta energeticd inainte de toate”.

— Descrierea concordantei proiectului cu planurile UE si nationale privind energia si clima relevante, cu
obiectivul UE de reducere a emisiilor pand in 2030 si de obtinere a neutralitdtii climatice pand in 2050.
Descrierea modului in care proiectul contribuie la indeplinirea obiectivelor acestor planuri si tinte.

— Pentru proiectele cu o duratd de viatd preconizatd care se extinde dupd 2050, descrierea compatibilittii cu
exploatarea, intretinerea si eventuala dezafectare in conditii de neutralitate climatica.

— Furnizarea altor informatii relevante, de exemplu cu privire la scenariul de referintd pentru amprenta de
carbon (a se vedea sectiunea 3.2.2.3).

— Adaptarea la schimbdrile climatice (rezilienta la schimbdrile climatice):

— Descrierea examindrii §i a rezultatului acesteia, inclusiv detalii adecvate privind analiza sensibilitdtii, a expunerii si
a vulnerabilitatii.



16.9.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 373/51

— In cazul in care se efectueazd etapa 2 (analizd detaliatd):

— Descrierea evaludrii riscurilor climatice, inclusiv a analizei probabilitdtii si a impactului, precum si a riscurilor
climatice identificate.

— Descrierea modului in care sunt abordate riscurile climatice identificate prin masuri de adaptare relevante,
inclusiv a modului de identificare, evaluare, planificare §i punere in aplicare a acestor misuri.

— Descrierea evaludrii si a rezultatului in ceea ce priveste monitorizarea periodicd si urmdrirea, de exemplu, a
ipotezelor critice in legdturd cu schimbdrile climatice viitoare.

— Descrierea concordantei proiectului cu strategiile si planurile UE i, dupd caz, nationale, regionale si locale
privind adaptarea la schimbdrile climatice, precum si cu planurile nationale sau regionale de gestionare a
riscurilor de dezastre.

— Informatii privind verificarea (daci este cazul):
— Descrierea modului in care a fost efectuatd verificarea.
— Descrierea principalelor constatari.
— Orice informatii suplimentare relevante:
— Orice alte aspecte pertinente impuse de prezentele orientdri si de alte referinte aplicabile.

— Descrierea oricdror sarcini legate de imunizarea la schimbdrile climatice care sunt amanate intr-o etapd ulterioard
a dezvoltdrii proiectului, de exemplu care urmeazd si fie indeplinite de contractant pe durata constructiei sau de
administratorul activelor pe durata operatiunii.

— Lista documentelor publicate (de exemplu, referitoare la EIM si la alte evaludri de mediu).

— Lista documentelor-cheie disponibile la initiatorul proiectului.

B.3. VERIFICAREA IMUNIZARII LA SCHIMBARILE CLIMATICE

O verificare de cdtre un expert independent a documentatiei in cauzd poate fi necesard pentru a asigura conformitatea
imunizarii la schimbdrile climatice cu orientdrile aplicabile si cu alte cerinte. Acest lucru ar putea fi esential, de exemplu,
pentru initiatorul proiectului, proprietarul activelor, institutiile financiare, operatori, alte pdrti interesate si publicul in
general.

In principiu, costul verificirii independente face parte din elaborarea proiectului si este suportat de initiatorul proiectului.

Acesta este un lucru obisnuit impreund cu o definitie clard si bine stabilitd a competentelor, a sarcinilor, a responsa-
bilitdtilor si a rezultatelor preconizate pentru expertul (expertii) care efectueazd verificarea independenta.

Verificarea ar trebui si fie documentatd intr-un raport adresat initiatorului proiectului si altor beneficiari relevanti.

Verificarea mentionatd mai sus nu il impiedicd pe finantator (de exemplu, partenerii de implementare a programului
InvestEU), ca parte a evaludrii proiectului i a elabordrii deciziei de investitie, sd solicite clarificdri din partea initiatorului
proiectului sau sd efectueze propria evaluare a imunizdrii la schimbdrile climatice.
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ANEXA C

Imunizarea la schimbirile climatice si gestionarea ciclului proiectului (PCM)

C.1. ETAPELE COMUNE ALE CICLULUI PROIECTULUI SI ACTIVIT;\IILE COMUNE DE DEZVOLTARE A PROIECTELOR

Gestionarea ciclului proiectului (PCM) este procesul de planificare, organizare, coordonare si control al unui proiect in
mod eficace si eficient pe parcursul etapelor sale, de la planificare, parcurgand etapele de implementare si exploatare,
pand la dezafectare.

Experienta aratd cd imunizarea la schimbdrile climatice ar trebui sa fie integratd in ciclul de dezvoltare a proiectului
incd de la inceput.

Urmdtoarea diagrami oferd o imagine de ansamblu simplificatd si ilustrativd a etapelor ciclului proiectului si a activi-
tatilor comune de dezvoltare a proiectelor.

Figura 22

Prezentare generald a etapelor ciclului proiectului si a activititilor de dezvoltare a proiectelor

Etape comune in ciclul de dezvoltare a proiectului:
STRATEGIE/ ACHIZITII/ EXPLOATARE /

PLAN FEZABILITATE )) PROIECTARE CONSTRUIRE /) INTRETINERE DEZAFECTARE
Activitati comune de dezvoltare a proiectelor:
[ Programare — Proiectare — Proiect — Contractare — Strategia de — Dezafectare
— Strategii sectoriale conceptuala principal/final — Constructie exploatare si — Sfarsitul duratei de
— Politici — Studii de — Autorizatie EIM, intretinere viaté a activelor
— Amenajarea fezabilitate* aprobare de — Gestionarea
teritoriului — Selectarea dezvoltare activelor
— Prefezabilitate amplasamentului | |— Documentatia — Exploatare si
— Model de afaceri — Selectarea privind imunizarea intretinere
— SEA tehnologiei la schimbérile — Monitorizare si
— Evaluarea riscurilor climatice control
— Analiza juridica
— Incadrarea si
definirea domeniului
de evaluare EIM

*Studiile de fezabilitate pot include diferite tipuri de analize, de exemplu, analiza cererii, financiara, economica, a optiunilor si a raportului
costuri-beneficii. Diagrama are caracter orientativ si implica o anumita flexibilitate in ceea ce priveste momentul in care anumite activitéti ar trebui
intreprinse in cadrul ciclului proiectului.

Acronime: SEA = evaluare strategica de mediu; EIM = evaluare a impactului asupra mediului.

Tabelul urmitor oferd o imagine de ansamblu orientativd a legiturilor dintre etapele ciclului proiectului, obiectivele
dezvoltatorului si procesele legate de imunizarea la schimbdrile climatice.

Tabelul 8

Etape, obiective ale dezvoltatorului si procese si analize tipice in ciclul proiectului

Etapa ciclului Procese si analize care se referd la una sau mai multe componente ale imunizdrii la

Obiectivele dezvoltatorului

proiectului schimbdrile climatice
Strategie/ Stabilirea unei strategii de Analiza si planificarea sistemului
plan afacerifa unui cadru si a

5]

Identificarea evolutiilor sistemului (de exemplu, infrastructurd, orga-

unei rezerve de proiecte (in T atbd BVORE " ‘
nizatiefinstitutie §i exploatare/intretinere)

conformitate cu obiectivele
privind schimbdrile
climatice in ceea ce priveste
emisiile de GES si neutra-
litatea climatic3, precum si
cu evaluarea preliminard a
riscurilor legate de schim-
birile climatice, de exemplu
la nivel de zond/coridor
sifsau tip/grup de proiecte).

Dezvoltarea modelului de afaceri

x

[x

Pregdtirea rezervei de mdsurif/proiecte

5|

Evaluarea strategicd de mediu (SEA)

[

Studiu de prefezabilitate
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Etapa ciclului

Obiectivele dezvoltatorului

Procese si analize care se referd la una sau mai multe componente ale imunizdrii la

proiectului schimbdrile climatice
Fezabilitate/ | Stabilirea optiunilor de B Studiu de fezabilitate
proiectare dezvoltare si a planului de
executie (identificarea B Analiza optiunilor
?r?zf)l(lilrzlilzg:zg r:geeccttelzare X Planificarea contractelor
ate nué.rn sghxmbérllor B Selectarea tehnologiei
climatice si evaluarea
detaliatd a vulnerabilitatii & Studii initiale de inginerie si proiectare (FEED)
climatice si a riscurilor
proiectului — inclusiv reco- | [ Estimarea costurilor, modelare financiard/economici
mandari pentru exploatare
si intretinere) [ Evaluarea completd a impactului social si asupra mediului (EIM, ESIA)
si Planul de actiune sociald si de mediu (ESAP)

[ Imunizarea la schimbdrile climatice, de exemplu 1. compatibilitatea
proiectului cu obiectivele climatice pentru 2030 si 2050; 2. urmdrirea
optiunilor si solutiilor cu emisii scizute de dioxid de carbon, printre
altele, prin integrarea costului emisiilor de GES in analiza cost-
beneficiu §i in compararea alternativelor, precum si prin principiul
Leficienta energeticd inainte de toate”; si 3. vulnerabilitatea climatica si
examinarea/evaluarea riscurilor, inclusiv identificarea, evaluarea si
punerea in aplicare a masurilor de adaptare.

Achizitiif Detalierea si constructia & Inginerie detaliatd
construire activelor

X Inginerie, achizitii §i gestionarea constructiilor (EPCM)

[l Imunizarea la schimbdrile climatice (a se vedea mai sus), tinind seama
in mod corespunzitor de formatul contractului (de exemplu, Cartea
rogie FIDIC versus Cartea galbend FIDIC) pentru a asigura nivelurile
planificate de emisii de GES si de rezilientd la schimbdrile climatice

Exploatare/ | Exploatarea, intretinerea, X Gestionarea, exploatarea si intretinerea activelor, de exemplu planul de
intretinere monitorizarea si imbuna- exploatare si intretinere care vizeazd asigurarea durabilitdtii infras-
tatirea activului (si a tructurii $i a nivelului de servicii, tindnd seama in mod corespunzitor
functiondrii acestuia) de riscurile climatice si incluzdnd o monitorizare eficientd si eficace a
infrastructurii si a operatiunilor, integrarea evenimentelor climatice (de
exemplu, registrul incidentelor), impreund cu sistemele de avertizare si
raspuns din partea utilizatorilor.

[ Imunizarea la schimbdrile climatice (a se vedea mai sus), inclusiv
monitorizarea (cu planuri de urgentd) a emisiilor de gaze cu efect de
serd si a impactuluifriscurilor legate de schimbdrile climatice (de
exemplu, in cazul in care datele actualizate privind riscurile de
inundatii ar determina cresterea indltimii sistemelor de protectie
impotriva inundatiilor)

Dezafectare | Obligatii privind deza- [ Planul de dezafectare (inclusiv faptul cd, in majoritatea cazurilor, va

fectarea §i gestionarea

avea loc in contextul unor emisii nete de GES egale cu zero si al
neutralitdtii climatice, principiul ,de a nu prejudicia in mod semnifi-
cativ” obiectele de mediu si o climd in schimbare, cu impact si riscuri
care ar fi putut evolua semnificativ (de exemplu, risc crescut de
inundatii)
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in plus, la finalul procedurilor SEA si EIM, este probabil si existe misuri de atenuare a impactului asupra mediului.
Acestea ar trebui s3 fie integrate fie in decizia de adoptare a planului/programului respectiv (ca urmare a unei proceduri
SEA) sifsau in aprobarea de dezvoltare a unui proiect (ca urmare a unei proceduri de examinare sau EIM), cit si in
documentele de licitatie pentru lucrdri, inclusiv in ceea ce priveste atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la
acestea.

Este necesar sd se acorde o atentie deosebitd integrdrii mdsurilor de atenuare a schimbdrilor climatice si de adaptare la acestea
care rezultd din imunizarea la schimbdrile climatice, aldturi de mdsurile de atenuare a impactului asupra mediului care rezultd
din procedurile SEA si EIM in documentele de licitatie, ludnd in considerare diferentele dintre, de exemplu, Cartea rosie
FIDIC (') si Cartea galbend FIDIC.

Integrarea imunizarii la schimbdrile climatice in gestionarea ciclului proiectului, alituri, de exemplu, de evaludrile de
mediu, va permite sinergii si cdstiguri potentiale de timp si de eficientd din punctul de vedere al costurilor.

C.2. ETAPA STRATEGIEI/PLANULUI SI INITIATORUL PROIECTULUI

Entitatea organizationald care isi asumd rolul de initiator al proiectului sau de lider al proiectului pentru un anumit
proiect de infrastructurd nu ia neapirat parte la deciziile initiale in etapa strategiei/planurilor.

Pot exista diferiti actori principali in ceea ce priveste imunizarea la schimbdrile climatice in diferite etape ale ciclului
proiectului, de exemplu initiatorul proiectului in etapa de fezabilitate/proiectare, autorititile publice in timpul etapei de
strategie/planificare §i proprietarii si administratorii de active ulterior.

Urmdtoarea diagrami ilustreazd aceastd situatie:

Figura 23

Implicarea initiatorului proiectului in diferitele etape ale ciclului proiectului

Etape comune in ciclul de dezvoltare a proiectului:

STRATEGIE / ACHIZITII/  \\ EXPLOATARE /
PLAN FEZABILITATE /) PROIECTARE  )) cONSTRUIRE )/ INTRETINERE

DEZAFECTARE

[} [}
In functie de proiect, acestea pot fi

® etapele in care va fi implicat 9
initiatorul proiectului.

[ ] ’ °

[ ] (]

Ciclul simplificat al proiectului
> STRATEGIE-PLAN%>> FEZABILITATE-PROIECTARE

'y
ACHIZITIE-CONSTRUIRE-EXPLOATARE-INTRETINERE-
DEZAFECTARE

Initiatorul proiectului ar trebui sd integreze imunizarea la schimbdrile climatice in ciclul de dezvoltare a proiectului de
indatd ce este posibil. Acest lucru include intelegerea modului in care schimbdrile climatice au fost abordate in orice
etapd anterioard a ciclului de dezvoltare a proiectului.

C.3. EXEMPLE DE ASPECTE LEGATE DE IMUNIZAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE IN ETAPELE CICLULUI
PROIECTULUI

Imunizarea la schimbdrile climatice este un proces continuu care trebuie integrat in toate etapele relevante si in procesele
si analizele aferente. Acest lucru asigurd faptul cd proiectul poate integra mdsurile corespunzitoare de rezilientd la
schimbdrile climatice (%) (}) si optiunile de atenuare in mod optim.

Desi procesul de dezvoltare a proiectului este de obicei descris ca un proces linear, in realitate lucrurile nu sunt atat
de simple. Tranzitia de la o etapd la alta a proiectelor nu se realizeazd neapdrat fird probleme, iar proiectele pot
stagna intr-o anumita etapd sau existd riscul ca acestea sd se intoarcd la etape anterioare. Acelasi lucru este valabil si
pentru imunizarea la schimbdrile climatice.

(") FIDIC: http://fidic.org/bookshop [about-bookshop/which-fidic-contract-should-i-use

() Document neoficial — Orientdri pentru managerii de proiect: Realizarea unor investitii vulnerabile reziliente la schimbarile climatice,
https:/[ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf si https:/[publications.europa.eu/
en/publication-detail/-/publication/514e38 5a-ef68-46ea-95a0-91365a69782[language-en

() Document de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2013) 137 final din 16 aprilie 2012: Adaptarea infrastructurii la schimbdrile climatice,
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:5201 3SC01 37 &from=EN


http://fidic.org/bookshop/about-bookshop/which-fidic-contract-should-i-use
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/514e385a-ef68-46ea-95a0-e91365a69782/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/514e385a-ef68-46ea-95a0-e91365a69782/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0137&from=EN
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Integrarea imunizdrii la schimbdrile climatice in toate etapele proiectului poate declansa unele dintre urmdtoarele
intrebdrifanalize, care nu ar trebui tratate separat de toate celelalte aspecte care, de obicei, fac parte dintr-un proces
eficient de pregitire a proiectului:

STRATEGIE/
PLAN

In etapa ,STRATEGIE/PLAN”, deciziile ar trebui si includd, printre altele, consideratii privind actiunile cu emisii
scdzute, inclusiv compatibilitatea proiectului cu un loc in tranzitia citre zero emisii nete de GES si citre neutralitatea
climaticd pand in 2050, principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ’ obiectivele de mediu si o primid rundi de
evaluare a vulnerabilitdtii la schimbdrile climatice. Scenariile de tip strategie/plan ar trebui si detalieze principalele
aspecte legate de schimbdrile climatice.

Prima etapd a analizei si pregitirii pentru o strategie de exploatare si intrefinere eficientd si eficace pentru proiect incepe cu
etapa strategiei/planului, inclusiv cu strategia de finantare, si va fi, de obicei, relevant si se includd aspecte legate de
atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea.

In ceea ce priveste atenuarea schimbirilor climatice, etapa strategiei/planurilor este adesea etapa efectivd de luare a
deciziilor, in special deoarece domeniul siu de aplicare depdseste preocupdrile legate de dezvoltarea infrastructurii,
acoperind, de asemenea, toate modificirile necesare ale functiondrii sistemului si ale structurii organi-
zationale[institutionale.

Deciziile luate la acest nivel sunt, in majoritatea cazurilor, (cele mai) importante si sunt principalii factori de reducere a
emisiilor de GES, permitind realizarea intregului potential al proiectului de atenuare a schimbdrilor climatice.

Pentru unele sectoare, odatd ce un proiect este selectat, impactul siu general depinde in mare masurd de faptul ci acesta
face parte dintr-o strategie, si anume cd beneficiile sale depline vor fi obtinute numai atunci cand setul de actiuni
complementare si factorii previzuti in strategie sunt, de asemenea, pusi in aplicare. Acest lucru este deosebit de
adevirat[relevant in primul rand pentru sectorul transporturilor, dar si pentru alte sectoare, cum ar fi dezvoltarea urbana.

Indicatorii-cheie de performantd, KPI, pentru CO,e si obiectivele conexe pentru etapa de strategie/planuri se numari, de
obicei, printre principalii indicatori care stau la baza strategiei/planificarii.

In ceea ce priveste adaptarea la efectele schimbirilor climatice, etapa strategiei/planului ar trebui si includd, de obicei,
o evaluare (strategicd) a vulnerabilitdtii pentru a identifica potentialele efecte si riscuri climatice §i pentru a sprijini
planificarea evaludrii detaliate a vulnerabilititii si a riscurilor legate de schimbirile climatice.

FEZABILITATE/
PROIECTARE

Aspectele tehnice ale proiectului vor fi, de obicei, specificate in etapa de ,FEZABILITATE/PROIECTARE”. Alegerea
finald a tehnologiei ar putea fi, de exemplu, diferitd atunci cind atenuarea schimbdrilor climatice si neutralitatea
climaticd pand in 2050 se numdrd printre obiectivele principale. Acest lucru poate genera, de asemenea, o contributie
suplimentard pentru mediu §i beneficii legate de schimbadrile climatice.

Cea mai mare parte a procesului detaliat de imunizare la schimbdrile climatice va avea loc adesea in etapa de
fezabilitate/proiectare. A se vedea capitolul 3 din prezentele orientdri pentru detalii privind imunizarea la schim-
barile climatice si capitolul 5 pentru legdturile cu EIM.
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Evaluarea vulnerabilitatii climatice si a riscurilor ar include, de obicei, aspecte precum selectarea amplasamentelor si
optiuni de proiectare, precum si alte aspecte ale fezabilitdtii, cum ar fi contributiile proiectului, aspecte financiare,
economice, operationale si de gestionare, juridice, de mediu, de incluziune sociald si accesibilitate.

ACHIZITII
CONSTRUIRE

Scopul este de a se asigura cd riscurile generate de impactul schimbairilor climatice vor fi reduse la un nivel acceptabil
dupd integrarea masurilor de adaptare relevante. Nivelul riscurilor reziduale acceptabile va fi, de obicei, specificat in
prealabil, de exemplu, ca parte a planificdrii imunizdrii la schimbdrile climatice. Etapa de ,ACHIZITII/CONSTRUIRE”
va trebui, printre altele, s asigure cd proiectul reflectd pe deplin imunizarea la schimbdrile climatice dezvoltatd in etapele
anterioare, de exemplu atunci cind contractantul este in mdsurd s propund solutii tehnice alternative fird a reduce
nivelul de ambitie (inclusiv asigurarea nivelului de rezilientd planificat). De asemenea, ar trebui sd se ia in considerare
reducerea la minimum a emisiilor de gaze cu efect de serd in timpul constructiei.

EXPLOATARE/
INTRETINERE

Etapa de ,EXPLOATARE[INTRETINERE” va pune in aplicare misurile corespunzitoare de atenuare si adaptare, va
monitoriza eficacitatea acestor mdsuri, inclusiv impactul proiectului asupra mediului (de exemplu, emisiile de GES) si
impactul schimbdrilor climatice asupra proiectului. Ar trebui elaboratd o strategie eficientd si eficace de exploatare si
intretinere a sistemului, care si asigure durabilitatea infrastructurii si standardul serviciilor, abordind in acelasi timp in
mod adecvat riscurile climatice.

Dupd cum s-a mentionat mai sus, acest tip de analizd incepe in etapa de strategie/planuri. Trebuie inclusd monitorizarea
eficientd si eficace a infrastructurii si a operatiunilor, integrind evenimentele climatice (de exemplu, registrul inciden-
telor), impreund cu sistemele de avertizare si rispuns ale utilizatorilor. Aceasta ar trebui sd includd, de asemenea,
monitorizarea §i proceduri de reducere la minimum a impactului evenimentelor deosebit de periculoase, acceptarea
unui nivel redus de operatiuni sau oprirea completd (in functie de amplasament si de tipul de zond/utilizatori deservitd/
deserviti — de exemplu, resedinte v. spitale...) si recuperarea/protejarea deplind a persoanelor si a activelor (de exemplu,
zone de evacuare i recuperare pentru pasagerii si vehiculele unui sistem de metrou).

DEZAFECTARE

Etapa de ,DEZAFECTARE” - pentru majoritatea proiectelor de infrastructurd care vor fi finantate in perioada
2021-2027 — va avea loc dupd 2050, in contextul unor emisii nete de GES egale cu zero si al neutralitatii climatice,
precum si al principiului de ,a nu prejudicia in mod semnificativ” obiectivele de mediu. In aceeasi perioadd, schimbirile
climatice vor duce la schimbiri ale diferitelor pericole asociate lor. Acest lucru poate avea implicatii pentru analize si
decizii in etapele initiale ale ciclului de dezvoltare a proiectului.

C.4. PCM SI ATENUAREA SCHIMBARILOR CLIMATICE

Figura de mai jos oferd o imagine de ansamblu a legdturilor dintre PCM si atenuarea schimbdrilor climatice.
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Figura 24
Prezentare generald a legiturilor dintre PCM si atenuarea schimbirilor climatice
Etape comune in ciclul de dezvoltare a proiectului:

STRATEGIE/
PLAN

EXPLOATARE/
NTRETINERE

ACHIZITII/CON

STRUIRE DEZAFECTARE

FEZABILITATE )) PROIECTARE

Neutralitatea climatica — atenuarea schimbarilor climatice — reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

— F:onpordapg_é cu — Numirea unui responsabil pentru imunizarea la — Punerea in aplicare a masurilor de atenuare in constructie si exploatare
0bl90“‘{”' P"V"}d ) schimbdrile climatice si planificarea procesului — Planuri de monitorizare si punere in aplicare pentru reducerea suplimentara
neutralitatea climatica de imunizare la schimbérile climatice a emisiilor de gaze cu efect de sera

pana in 2050 — Cuantificarea emisiilor de GES utiizand — Verificarea emisiilor reale de GES

— Legatura cu poitica metodologia amprentei de carbon — Planul de dezafectare si punerea sa in aplicare trebuie sa tina seama in
privind clima si cu — Monetizarea emisiilor de GES utilizand costul mod corespunzator de schimbarile climatice, precum si de obiectivul de
obiectivele privind fictiv al carbonului atingere a nivelului de zero emisii nete de GES si de neutralitatea climatica

emisille de gazecu | Contributia la obiectivele UE si nationale fn pana in 2050
efect de sera materie de clima
— Planificarea, inclusiv | | Luarea in considerare a optiunilor cu emisii mai
exploatarea si reduse de dioxid de carbon
intretinerea, pentrua | Analiza economicé
lua in considerare noi | Coordonarea cu procesul EIM
reduceri ale emisiilor
de GES
— SEA

Diagrama are caracter orientativ si implica o anumita flexibilitate in ceea ce priveste momentul in care anumite activitati ar trebui
intreprinse in cadrul ciclului proiectului. Acronime: SEA = evaluare strategicd de mediu; EIM = evaluarea impactului asupra
mediului; GES = gaze cu efect de sera;

Tabelul urmitor oferd o imagine de ansamblu orientativd a legiturilor dintre PCM si atenuarea schimbdrilor climatice
pentru diferitele etape ale ciclului proiectului.

Tabelul 9

Prezentare generaldi a PCM si atenuarea schimbairilor climatice

Proiect compatibil cu obiectivele de zero emisii nete
Etapele ciclului Obiectivele Procese si analize de GES si neutralitate climaticd pand in 2050 (sau
proiectului dezvoltatorului ’ traiectorii credibile pand in 2050, daci durata de viatd
este mai scurtd)
— Dezvoltarea modelului
de afaceri
— Evaluarea strategicd de . o . L
mediu (SEA) Detalierea analizei proiectului in ceea ce
priveste neutralitatea climaticd pand in
— Proiectare conceptuald 2050, economia circulard si utilizarea
Stabilirea dome- | — Selectarea evaludrii ciclului de viatd pentru emisiile de
niului preliminar amplasamentului gaze cu efect de serd, inclusiv alternativele
; : " relevante
de aplicare si a — Planificarea
strategiei de contractelor Urmdrirea optiunilor cu emisii reduse de
) afaceri . dioxid de carbon
Strategie/plan — Selectarea tehnologiei
Stabilirea Esti curl Dupd caz, efectuarea unei analize apro-
optiunilor de S 1éniirea p costurtlor, fundate a emisiilor de GES in conformitate
dezvoltare si a modelare Vmanqara/ cu metodologia BEI privind amprenta de
strategiei de cconomica carbon
executare o IStudlu de  prefezabi- Numirea unui responsabil pentru
ltate imunizarea la schimbdrile climatice si
— Definirea  domeniului planificarea procesului de imunizare la
de evaluare si a refe- schimbdrile climatice
rintei pentru evaluarea
impactului social si
asupra mediului (ESIA)




C 373/58

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

16.9.2021

Proiect compatibil cu obiectivele de zero emisii nete

Etapele ciclului Obiectivele Procese si analize de GES si neutralitate climaticd pand in 2050 (sau
proiectului dezvoltatorului ’ traiectorii credibile pand in 2050, dacd durata de viatd
este mai scurtd)
. . Numirea unui responsabil pentru
Studii  initiale  de : : la schimbirile climatice si
einerie si nrojectare imunizarea la schimbdrile climatice si
HFIE;S)CHG 31 proiec planificarea procesului de imunizare la
( ) schimbdrile climatice (dacd nu s-a realizat
Estimarea  costurilor, mai devreme)
modelar'e flnanc1ara/ Imunizarea la schimbdirile climatice, de
Finalizarea cconomica exemplu (1) compatibilitatea proiectului cu
Fezabilitate| planului privind Evaluarea completd a tranzitia citre zero emisii nete de GES pani
: domeniul de impactului social si in 2050 si neutralitatea climatici si cu
proiectare P > > 3
aplicare si execu- asupra mediului (ESIA) principiile ,eficienta energeticd inainte de
tarea si Planul de actiune toate” si ,a nu prejudicia in mod semnifi-
sociald si de mediu cativ” obiectivele de mediu; (2) urmdrirea
(ESAP) optiunilor si a solutiilor cu emisii scizute de
Asigurarea accesibi- dioxid de carbon, printre altele, prin inte-
litafii persoanelor cu grarea cos.tu.lu1 .eIAmsulor de GES in anahza
handicap cost-beneficiu si in compararea alternati-
velor.
Inginerie detaliatd Imunizarea la schimbirile climatice: inte-
Detalierea si o o grarea obiectivelor de atenuare a schim-
Achizitii/construire | constructia acti- Inginerie, achizifii i bérilor climatice (derivate ca parte a
velor gestionarea imunizdrii la schimbdrile climatice) in
constructiilor (EPCM) ingineria detaliatd si achizitiile publice
Exploatare, : : o -
Exploatare] int}r)etinere . Gestionarea activelor Monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de
entretinere cmbuntitire a Operatiuni si serd si a reducerilor planificate catre
’ activelor fntretinere neutralitatea climaticd
& planul de dezafectare si punerea sa in
aplicare ar trebui sd acorde atentia cuvenitd
Obligatii privind schimbdrilor climatice, precum si obiec-
’ . tivului de zero emisii nete de GES egale cu
Dezafectare dezafectarea si — Plan de dezafectare 8

gestionarea

zero pand in 2050 si de neutralitate
climatice, precum si principiilor ,eficienta
energeticd inainte de toate” si de ,a nu prejudicia
in mod semnificativ”.

C.5. PCM SI ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Figura urmatoare oferd o imagine de ansamblu ilustrativd a legaturilor dintre PCM si adaptarea la schimbdrile climatice.
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Figura 25
Prezentare generald a legiturilor dintre PCM si adaptarea la schimbdrile climatice
Etape comune in ciclul de dezvoltare a proiectului:

STRATEGIE/
PLAN

EXPLOATARE/

ACHIZITII/CON \\ E
INTRETINERE

STRUIRE DEZAFECTARE

FEZABILITATE )) PROIECTARE

Rezilienta la schimbérile climatice — adaptarea la schimbarile climatice — sporirea rezilientei la efectele negative ale schimbarilor
climatice

— Numirea unui responsabil pentru imunizarea
la schimbarile climatice si planificarea
procesului de imunizare la schimbarile
climatice

— Examinare: expunere, sensibilitate,
vulnerabilitate.

— Examinarea
strategica a
vulnerabilitatii la
schimbarile
climatice pentru a
identifica riscurile

— Punerea in aplicare a masurilor de adaptare in constructie si
exploatare

— Monitorizarea pericolelor climatice critice

— Revizuirea periodica a pericolelor climatice, care se pot modifica
in timp, actualizarea evaluarii riscurilor, revizuirea masurilor
structurale si nestructurale de adaptare si raportarea catre

potentiale — Vulnerabilitate climatica si evaluarea proprietarul proiectului si altii, dupa caz

generate de riscurilor — Planul de dezafectare si punerea sa in aplicare trebuie s& tina
impactul — Analiza optiunilor, riscul climatic si seama fn mod corespunzator de viitoarele efecte si riscuri
schimbérilor adaptarea o generate de schimbarile climatice

climatice — Masuri de asigurare a rezilientei la

schimbérile climatice actuale si viitoare

— Aspecte tehnice, de exemplu amplasarea si
proiectarea

— Evaluarea riscului si analiza sensibilitatii

— Aspecte privind mediul si schimbérile
climatice

— Coordonarea cu procesul EIM

Diagrama are caracter orientativ si implica o anumita flexibilitate in ceea ce priveste momentul in care anumite activitati ar trebui
intreprinse in cadrul ciclului proiectului. Acronime: EIM = evaluare a impactului asupra mediului.

Tabelul urmitor oferd o imagine de ansamblu orientativd a legdturilor dintre PCM si adaptarea la schimbdrile climatice
pentru diferitele etape ale ciclului proiectului.

Tabelul 10

Prezentare generald a PCM si adaptarea la schimbdrile climatice

optiunilor de
dezvoltare si a
strategiei de
executare

Estimarea costurilor

Definirea ~ domeniului
de evaluare si a refe-
rintei pentru evaluarea
impactului social si
asupra mediului (EIM,
ESIA)

Studiu  de
litate

prefezabi-

E5]

E5]

Etapele ciclului Obiectivele Procese si analize Evaluarea Evaluarea Optiuni de
proiectului dezvoltatorului ’ vulnerabilitatii riscurilor adaptare
Dezvoltarea modelului oL ] )
de afaceri Pe durata de viatd a activelor, analizarea
L modului in care clima actuald si cea
Evaluarea strategica de viitoare ar putea afecta succesul proiectului
mediu (SEA) . } o o
] I3 Luarea in considerare a riscurilor climatice
bilirea d Proiectare conceptuald asociate optiunilor de proiectare
Stabilirea dome- Trexers T s
niului preliminar Selectarea ) Integrarea vulnerabilitdtii climatice in
p amplasamentului | 1 lui
de aplicare si a selectarea amplasamentului
strategiei de Planificarea X Analiza sensibilitdtii pentru a include
) afaceri contractelor tehnologii si praguri de proiectare
Strategie[plan T Selectarea tehnologiei Cseuri
Stabilirea £ Evaluarea riscurilor

Identificarea optiunilor de adaptare si a
beneficiilor acestora (nivel redus de
riscuri/pagube)

Furnizarea de estimdri ale costurilor,
evaluarea optiunilor de adaptare

Specificarea unui nivel acceptabil de risc
rezidual pentru efectele negative ale
schimbdrilor climatice
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Etapele ciclului Obiectivele
proiectului dezvoltatorului

Evaluarea Evaluarea Optiuni de

Procese si analize s A
3 vulnerabilitatii riscurilor adaptare

Identificarea si evaluarea riscurilor (nivel
mai ridicat) si a masurilor de adaptare — pe
baza unei identificdri si a unei analize a
schimbdrilor de mediu si sociale deter-
minate de schimbdrile climatice, care pot
avea un impact asupra proiectului
(de exemplu, cresterea necesarului de
irigatii care ar duce la conflicte privind
resursele de apd), precum si a modalititilor
prin care conditiile climatice in schimbare
ar putea afecta performanta de mediu si
sociald a proiectului (de exemplu, intensi-
ficarea inegalitdtilor sociale sifsau de gen
existente)

B Numirea unui responsabil pentru
imunizarea la schimbdrile climatice si
planificarea procesului de imunizare la
schimbdrile climatice

Numirea unui responsabil pentru
imunizarea la schimbdrile climatice si
planificarea procesului de imunizare la
schimbdrile climatice (dacd nu s-a realizat
mai devreme)

Analiza suplimentard a pragurilor critice de
proiectare care sunt cele mai sensibile la
schimbdrile climatice

Analizarea riscurilor climatice si testarea
robustetii pragurilor critice de proiectare in
clima actuald si cea viitoare

Identificarea optiunilor de adaptare si a
beneficiilor acestora (nivel redus de
riscuri/pagube)

— Studii  initiale  de
inginerie $i proiectare
(FEED)

[® Furnizarea de estimdri ale costurilor,

— Estimarea  costurilor, evaluarea optiunilor de adaptare

modelare financiard/
economici Identificarea si evaluarea riscurilor si a
masurilor de adaptare — pe baza unei
analize detaliate a schimbdrilor de mediu si
sociale determinate de schimbdrile
climatice, care pot avea un impact asupra
1 si d di proiectului, precum si a modului in care

soclad §1 de medid conditiile climatice in schimbare ar putea

(ESAP) afecta performanta de mediu si sociald a
— Studiu de fezabilitate proiectului. Includerea de masuri de
gestionare a riscurilor pentru mediu si
societate. Abordarea accesibilitdtii pentru
persoanele cu handicap.

Finalizarea

planului privind

Fezabilitate/ d il d
proiectare omeniul de — Evaluarea completd a

aplicare si execu- impactului social si
tarea asupra mediului (ESIA)
si Planul de actiune

In cadrul studiului de fezabilitate,
analizarea si articularea vulnerabilititilor si
a riscurilor climatice asociate proiectului
care acoperd toate domeniile de fezabi-
litate, de exemplu, contributiile proiectului,
localizarea si amplasamentul proiectului,
aspectele financiare, economice,
operationale si de gestionare, juridice, de
mediu si sociale, precum si optiunile de
adaptare relevante.
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Etapele ciclului
proiectului

Obiectivele
dezvoltatorului

Procese si analize

Evaluarea
riscurilor

Evaluarea
vulnerabilitatii

Optiuni de
adaptare

Achizitii/construire

Detalierea si
constructia acti-
velor

— Inginerie,
gestionarea
constructiilor (EPCM)

— Inginerie detaliatd

achizitii

si

Perfectionarea misurilor de rezistentd la
schimbdrile climatice pornind de la studi
initiale de inginerie si proiectare (FEED) si
integrarea masurilor finale convenite in
proiectele tehnice detaliate.

Actualizarea analizei sensibilittii, a
evaludrilor vulnerabilitdtii si riscurilor

ile

anterioare, precum si identificarea si inte-

grarea optiunilor de adaptare in proiect

& EPCM pentru a asigura ci proiectul

demonstreaza cd riscurile climatice actuale

si viitoare au fost evaluate si cd masurile

de

rezilientd au fost incorporate acolo unde a

fost necesar — si integrate, de exemplu,

intr-un ,plan de actiune privind rezilienta

la schimbdrile climatice”

Exploatare/
intretinere

Exploatare,
intretinere si
imbunitdtire a
activelor

— Gestionarea activelor

— Operatiuni
si intretinere

Pentru a asigura cd activul rdimdane rezilient

la schimbdrile climatice §i continud si
functioneze asa cum s-a preconizat pe
durata sa de viatd, ar trebui si se efectue
o monitorizare periodicd pe masurd ce
schimbdrile climatice evolueazd. Monito-
rizarea ar trebui sd includi ipoteze de
proiectare de bazd (cum ar fi nivelurile
viitoare ale incilzirii globale), precum si
masuri de adaptare si de mediu si alte

VS

mdsuri, pentru a verifica dacd acestea oferd
nivelul preconizat de reducere a riscurilor.

,Planul de actiune privind rezilienta la
schimbirile climatice” al proiectului ar

trebui revizuit si actualizat periodic; acesta
ar trebui si fie flexibil si deschis, in special

pentru activele cu duratd lungd de viatd.
Monitorizarea periodicd il va alerta pe

proprietarul/operatorul activelor cu privire
la orice necesitate emergentd de modificare

a misurilor de adaptare.

Dezafectare

Obligatii privind
dezafectarea si
gestionarea

— Plan de dezafectare

Planul de dezafectare si punerea sa in
aplicare ar trebui sd tind seama in mod

corespunzitor de viitoarele efecte si riscuri

generate de schimbadrile climatice (si ar
putea fi relevant sd se ia in considerare
aceste aspecte intr-o etapd timpurie in
cadrul PCM).

C.6. PCM SI EVALUARILE DE MEDIU (EIM, SEA)

Pentru o prezentare generald a legdturilor dintre PCM si evaludrile de mediu (de exemplu, EIM, SEA), a se vedea

figura 20.
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Tabelul urmitor oferd o imagine de ansamblu orientativd a etapelor EIM si SEA pentru etapele ciclului proiectului.

Tabelul 11

Prezentare generald a PCM si a evaludrilor de mediu (EIM, SEA)

Etapele ciclului
proiectului

Obiectivele
dezvoltatorului

Evaludri de mediu

Explicatie

Evaluarea strategici de mediu (SEA)

Strategie/plan

Stabilirea dome-
niului preliminar
de aplicare si a
strategiei de
afaceri

Evaluarea stra-
tegicd de mediu
(SEA)

Specificarea aspectelor principale legate de schimbadrile
climatice, inclusiv legate de obiectivul de reducere la
zero a emisiilor nete de GES si de atingere a neutralitatii
climatice pand in 2050, obiectivele privind protectia
mediului, stabilite la nivel international, la nivelul UE
sau la nivelul statelor membre, care sunt relevante
pentru plan, precum si modul in care aceste obiective si
eventualele considerente de mediu au fost luate in
considerare in timpul elabordrii sale, precum si rezilienta
la schimbdrile climatice. Evaluarea provocirilor critice
pentru abordarea schimbdrilor climatice in cadrul SEA.
Identificarea aspectelor legate de schimbdrile climatice si
a efectelor acestora. Abordarea eficace a schimbadrilor
climatice in cadrul SEA (si al altor evaluiri de mediu),
dupi caz.

Evaluarea impactului asupra mediului (EIM)

Fezabilitate/
proiectare

Stabilirea
optiunilor de
dezvoltare si a
strategiei de
executare

Finalizarea
planului privind
domeniul de
aplicare si execu-
tarea

Incadrare (dupd
caz)

Autoritatea competentd decide dacd este necesard o EIM.
La sfarsitul acestei etape, trebuie emisd si ficutd publicd
o decizie de examinare. NB: proiectele din anexa II la
Directiva EIM care sunt ,eliminate”, si anume, cele
pentru care nu este necesard o EIM, pot impune totusi
imunizarea la schimbdrile climatice.

Definirea dome-
niului de evaluare

(dupd caz)

Directiva prevede ¢ dezvoltatorii pot solicita un aviz de
definire a domeniului de evaluare din partea autoritatii
competente, care sd identifice continutul si amploarea
evaludrii si s3 precizeze informatiile care trebuie incluse
in raportul EIM.

Raportul EIM

Dezvoltatorul, sau expertul (expertii) in numele acestuia,
efectueazd evaluarea. Rezultatele evaludrii sunt
prezentate in raportul EIM care contine: informatii
privind proiectul, scenariul de referintd, efectul probabil
semnificativ al proiectului, alternativele propuse, carac-
teristicile §i mdsurile de atenuare a efectelor negative
semnificative, precum si un rezumat fird caracter tehnic
si eventuale informatii suplimentare specificate in
anexa IV la Directiva EIM.

Informare si
consultare

Raportul EIM este pus la dispozitia autorititilor cu
responsabilitdti in materie de mediu, a autoritdtilor
locale si regionale si a publicului pentru revizuire.
Acestora li se oferd posibilitatea de a prezenta observatii
cu privire la proiect si la efectele sale asupra mediului.

16.9.2021
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Etapele ciclului Obiectivele Evaluiiri d di Explicati
proiectului dezvoltatorului valuart de medit xplicatie
Autoritatea competentd examineazd raportul EIM,
Procesul deci- inclusiv observatiile primite in timpul consultarii,
zional si evalueazd efectele proiectului de la caz la caz si emite o
aprobarea de concluzie motivatd care si indice dacd proiectul are
dezvoltare efecte semnificative asupra mediului. Aceasta trebuie
inclusd in decizia finald de aprobare de dezvoltare.
Informatii privind | Publicul este informat cu privire la decizia de aprobare
aprobarea de de dezvoltare si are dreptul la o procedurd de revizuire.
dezvoltare
Detalierea si
Achizitii/construire | constructia acti-
velor
In timpul etapei de constructie si de exploatare a
. AExplo.atare, ) L proiectului, dezvoltatorul trebuie si monitorizeze
Exp.loatare/m- lntrenrle{e. §1 Momvtonzarea efectele negative semnificative asupra mediului identi-
trefinere 1mbunata[:1re a (dup caz) ficate, precum si masurile luate pentru atenuarea aces-
activelor tora.
Obligatii privind
Dezafectare dezafectarea si

gestionarea
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ANEXA D

Imunizarea la schimbdrile climatice si evaluarea impactului asupra mediului (EIM)

In prezentele orientdri privind imunizarea la schimbarile climatice, capitolul 5 oferd o scurtd prezentare a legaturilor si a
suprapunerilor dintre imunizarea la schimbdrile climatice si evaluarea impactului asupra mediului, care este elaborata in
prezenta anexd.

D.1. INTRODUCERE

Directiva EIM prevede obligatia statelor membre de a se asigura cd proiectele care ar putea avea efecte semnificative
asupra mediului, printre altele, din cauza naturii, a dimensiunii sau a amplasdrii lor, fac obiectul unei evaluiri a efectelor
lor asupra mediului.

Aceastd evaluare ar trebui si aibd loc inainte de acordarea aprobdrii de dezvoltare, si anume inainte ca autoritatea/
autorititile si decidd ci initiatorul proiectului poate continua proiectul.

Directiva armonizeaza principiile EIM prin introducerea unor cerinte minime, in special pentru tipurile de proiecte care
ar trebui evaluate, principalele obligatii ale dezvoltatorilor, continutul evaludrii si dispozitii privind participarea autori-
tatilor competente si a publicului.

In 2014, Directiva EIM a fost modificatd in vederea adaptirii sale la evolutiile din domeniul politic, juridic si tehnic din
ultimii 25 de ani, inclusiv la noile provocdri in materie de mediu. Colegiuitorii au convenit ci aspectele de mediu, cum
ar fi schimbdrile climatice si riscurile de accidente si dezastre, au devenit mai importante in procesul de elaborare a
politicilor si, prin urmare, ar trebui si constituie, de asemenea, elemente importante in procesele de evaluare i de luare
a deciziilor in aprobarea proiectelor.

Directiva 2014/52/UE, si anume Directiva EIM din 2014, se aplicd proiectelor pentru care a fost initiatd procedura
de incadrare (pentru proiectele din anexa II) sau a fost initiatd definirea domeniului de evaluare sau a fost prezentat
raportul EIM de citre dezvoltator (pentru proiectele din anexele I si Il care fac obiectul unei proceduri EIM) inainte
de 16 mai 2017.

Directiva 2011/92/UE, si anume Directiva EIM din 2011, se aplicd proiectelor pentru care a fost initiatd procedura
de incadrare (pentru proiectele din anexa II) sau a fost initiatd definirea domeniului de evaluare sau a fost prezentat
raportul EIM de citre dezvoltator (pentru proiectele din anexele I si Il care fac obiectul unei proceduri EIM) inainte
de 16 mai 2017.

Directiva modificatd include dispozitii privind schimbarile climatice. In cazul proiectelor care urmeazd
Directivei EIM din 2014, existd o suprapunere intre procesul EIM si procesul de imunizare la schimbadrile climatice.
Planificarea celor doud procese ar trebui sd tind seama de acest lucru pentru a beneficia de avantaje.

In conformitate cu Directiva EIM modificatd, impactul proiectelor asupra climei si vulnerabilitatea acestora la schimbarile
climatice ar trebui luate in considerare in etapa de examinare (criteriile de selectie) si descrise atunci cind este necesard o
evaluare a impactului asupra mediului.

Proiectele enumerate in anexa I la Directiva EIM sunt supuse in mod automat unei evaludri a impactului asupra mediului,
deoarece efectele lor asupra mediului sunt considerate semnificative.

Proiectele enumerate in anexa II la directivd necesitd o determinare cu privire la posibilele efecte semnificative ale
acestora asupra mediului, si anume proiectul este ,supus unei incadriri’ pentru a se stabili daci este necesard o
evaluare a impactului asupra mediului. Autoritatea competentd a statului membru face aceastd constatare fie printr-o
(i) examinare de la caz la caz; fie (ii) prin stabilirea unor praguri sau criterii. In orice caz, autorititile competente trebuie
sd ia intotdeauna in considerare criteriile stabilite in anexa III, si anume caracteristicile proiectelor (de exemplu, dimen-
siunea, cumularea cu alte proiecte etc.), localizarea proiectelor si caracteristicile impactului potential.

,Etapa de definire a domeniului de evaluare” oferd dezvoltatorilor posibilitatea de a solicita autoritdtilor competente
informatii cu privire la amploarea informatiilor necesare pentru a lua o decizie in cunostintd de cauzi cu privire la
proiect si la efectele acestuia. Aceastd etapd implicd evaluarea si determinarea, sau ,definirea domeniului de evaluare”, a
cantitdtii de informatii si de analize de care vor avea nevoie autoritatile.
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Informatiile referitoare la efectele semnificative ale unui proiect asupra mediului sunt colectate in cursul celei de-a treia
etape: pregdtirea raportului EIM.

Autoritdtile de mediu, precum si autorititile locale i regionale si publicul (si statele membre afectate) trebuie sd fie
informati si consultati cu privire la raportul EIM. In urma acestor consultiri, o autoritate competentd decide, luand in
considerare rezultatele consultdrilor, cu privire la autorizarea proiectului.

Aceastd autorizatie ar trebui sd fie pusd la dispozitia publicului si si poatd fi contestatd in fata instantelor nationale. in
cazul in care proiectele implicd efecte negative semnificative asupra mediului, dezvoltatorii vor fi obligati sa faca tot ce
este necesar pentru a evita, a preveni sau a reduce astfel de efecte. Aceste proiecte vor trebui si fie monitorizate prin
intermediul unor proceduri stabilite de statele membre.

Site-ul Directiei Generale Mediu a Comisiei Europene (') oferd o introducere cuprinzitoare si o prezentare generald a
politicilor, a legislatiei si a conformitdtii juridice in materie de mediu de la nivelul UE, precum si a ,inverzirii” altor
domenii de politicd ale UE.

Au fost emise urmdtoarele orientdri privind etapele specifice ale procesului EIM:

— Documentul de orientare EIM privind incadrarea (2017) ();

— Documentul de orientare EIM privind definirea domeniului de evaluare (2017) (3);

— Document de orientare EIM privind pregitirea raportului EIM (2017) (4.

Cele trei documente de orientare contin trimiteri utile, printre altele, pentru a aborda impactul schimbdrilor climatice.
Acestea completeazd orientdrile (°) publicate in 2013 privind integrarea schimbdrilor climatice (si a biodiversititii) in
EIM.

Ar trebui remarcat faptul cd aceste documente de orientare au fost concepute pentru a fi utilizate in intreaga UE si, prin
urmare, nu pot reflecta toate cerintele juridice si practicile specifice ale EIM din diferitele state membre ale UE. Prin
urmare, eventualele orientdri existente la nivel national, regional sau local cu privire la EIM ar trebui s fie intotdeauna
avute in vedere aldturi de documentele de orientare. Aceeasi observatie se aplicd si in cazul prezentelor orientdri privind
imunizarea la schimbdrile climatice.

In plus, documentele de orientare ar trebui citite intotdeauna in coroborare cu directiva si cu legislatia nationald sau
locald privind EIM. Interpretarea directivei rimane prerogativa exclusiva a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si,

prin urmare, ar trebui si se tind seama, de asemenea, de jurisprudenta CJUE.

Manualul BEI privind standardele sociale (°) si de mediu (7) poate fi, de asemenea, o referintd utild pentru dezvoltatorii de
proiecte — in ceea ce priveste integrarea schimbdrilor climatice in evaludrile de mediu.

D.2. PREZENTARE GENERALA A PRINCIPALELOR ETAPE ALE PROCESULUI EIM

Aspectele legate de atenuarea schimbadrilor climatice si de adaptare la acestea pot fi integrate in principalele etape ale
procesului EIM, astfel cum se ilustreaza in tabelul de mai jos:

Tabelul 12

Prezentare generald a integririi schimbdrilor climatice in principalele etape ale procesului EIM

Procesul EIM Considerente principale

Incadrarea (care nu face Punerea in aplicare a proiectului ar putea avea efecte semnificative asupra aspectelor legate
parte in mod oficial din | de schimbdrile climatice sau ar fi afectate in mod semnificativ de acestea? Este necesard o
EIM, aplicabild proiectelor | EIM?

din anexa 1)

(") Prezentare generald a politicilor si legislatiei UE in domeniul mediului: http://ec.europa.eu/environment/index_ro.htm

() Incadrarea: https://ec.europa.eufenvironment/eia/pdf/EIA_guidance_Screening_final.pdf

(%) Definirea domeniului de evaluare: https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf

() Raportul EIM: https:/[ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_EIA_report_final.pdf

(°) Orientdri EIM 2013: https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA%20Guidance.pdf

(°) EN 17210 poate servi ca referintd utild pentru abordarea accesibilitatii pentru persoanele cu handicap.

(7) Manualul BEI privind standardele sociale si de mediu: https:/[www.eib.org[attachments/strategies/environmental_and_social_

practices_handbook_en.pdf


http://ec.europa.eu/environment/index_ro.htm
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Screening_final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_EIA_report_final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA%20Guidance.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/environmental_and_social_practices_handbook_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/environmental_and_social_practices_handbook_en.pdf
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Procesul EIM Considerente principale
Definirea domeniului de | Care ar putea fi aspectele esentiale legate de schimbdrile climatice?
evaluare (dupd caz) Cine sunt principalele parti interesate i autorititile de mediu interesate de schimbarile

climatice si cum vor fi acestea implicate in EIM? Care sunt aspectele esentiale in opinia lor?
Care este situatia actuald legatd de schimbdrile climatice si cum ar putea si se schimbe in
viitor?

Care este contextul politicii privind schimbdrile climatice, care sunt obiectivele si tintele?

Raport EIM/Informare si | Ce metode, instrumente si abordari vor fi cele mai utile pentru intelegerea si evaluarea
consultare principalelor aspecte legate de schimbdrile climatice?

Ce alternative existd pentru a aborda principalele probleme legate de schimbadrile climatice?
Cum ar afecta punerea in aplicare a acestora obiectivele legate de schimbdrile climatice?
Cum putem evita efectele negative asupra schimbirilor climatice? in caz contrar, cum pot fi
reduse sau compensate? Cum pot fi maximizate efectele pozitive?

Cum ar putea fi integrate schimbdrile climatice in proiect (de exemplu, intreprinderea de
actiuni de imunizare la schimbdrile climatice)?

Au fost explicate in mod clar modalititile de identificare a schimbdrilor climatice, de
gestionare a incertitudinii etc.?

Procesul decizional/ Cum pot fi integrate aspectele legate de schimbdrile climatice in aprobarea de dezvoltare si
aprobarea de dezvoltare in proiectul final?
Monitorizarea Cum vor fi monitorizate efectele asupra schimbdrilor climatice?

Cum vor fi monitorizate mdsurile de atenuare in temeiul EIM? Cum va fi evaluati
gestionarea adaptivd?

Identificarea timpurie a principalelor aspecte legate de schimbarile climatice, cu contributii din partea autoritdtilor
relevante si a partilor interesate, asigurd recunoasterea acestora de citre toate partile implicate si monitorizarea lor pe
parcursul intregului proces EIM.

Implicarea autoritdtilor relevante si a partilor interesate intr-un stadiu incipient (cel tarziu in etapa de definire a
domeniului de evaluare pentru proiectele din anexa I sau inainte de emiterea unei decizii de incadrare pentru proiectele
din anexa II) va imbundtdti conformitatea cu Directiva EIM. Aceasta va permite, de asemenea, identificarea celor mai
importante aspecte si stabilirea unei abordari coerente pentru evaluarea impactului si ciutarea de solutii.

Utilizarea cunostintelor si a opiniilor autorititilor locale si regionale si ale partilor interesate din domeniul mediului
poate contribui la:

— evidentierea, in timp util §i in mod eficient, a potentialelor domenii de divergentd si a domeniilor in care se pot
aduce tmbunatatiri;

— furnizarea de informatii cu privire la proiectele, politicile si reformele legislative sau de reglementare viitoare
relevante, precum si cu privire la alte tipuri de evaludri de mediu care ar trebui luate in considerare atunci cand
se analizeazd evolutia tendintelor de referintd (a se vedea sectiunea de mai jos);

— colectarea, incd de la inceput, a sugestiilor de consolidare a masurilor de atenuare a schimbdrilor climatice si de
adaptare la acestea in proiectul propus.

Atat impactul proiectului asupra climei si schimbdrilor climatice (si anume, aspectele legate de atenuarea schimbdrilor
climatice), cat si impactul schimbdrilor climatice asupra proiectului si asupra punerii in aplicare a acestuia (i anume,
aspectele legate de adaptarea la schimbdrile climatice) ar trebui luate in considerare la inceputul procesului EIM.

Investitiile in infrastructurd ar trebui si fie aliniate la obiectivele Acordului de la Paris si la o traiectorie credibild de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in concordantd cu obiectivele climatice ale UE pentru 2030 si privind
neutralitatea climaticd pand in 2050, precum si cu o dezvoltare rezilientd la schimbarile climatice.

In plus, investitiile in proiecte de infrastructurd nu ar trebui sd afecteze in mod semnificativ alte obiective de mediu ale
UE, cum ar fi utilizarea durabild si protectia resurselor de apd si marine, tranzitia cdtre o economie circulard, prevenirea
generdrii de deseuri si reciclarea acestora, prevenirea si controlul poludrii si protectia ecosistemelor sindtoase. Acest
lucru este menit sd garanteze ci progresele in raport cu obiectivele climatice nu sunt realizate in detrimentul altora si, de
asemenea, recunoaste consolidarea relatiilor dintre diferitele obiective de mediu.
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Trebuie remarcat faptul cd aceastd listd nu este cuprinzdtoare si ar trebui adaptatd in functie de proiectul evaluat.

Aspectele si impacturile relevante pentru o anumitd EIM ar trebui si fie specificate de contextul specific al fiecdrui
proiect si de preocupdrile autoritdtilor si ale partilor interesate implicate. Prin urmare, este nevoie de flexibilitate.

D.3. INTELEGEREA PRINCIPALELOR PREOCUPARI LEGATE DE ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Atat impactul unui proiect asupra schimbdrilor climatice (si anume, aspectele legate de atenuare), cat si impactul
schimbdrilor climatice asupra proiectului si asupra punerii in aplicare a acestuia (si anume, aspectele legate de
adaptare) ar trebui luate in considerare intr-un stadiu incipient al procesului EIM. Cum ar putea fi afectatd punerea
in aplicare a proiectului de schimbarile climatice? In ce mdsurd ar putea fi necesar ca proiectul si se adapteze la
schimbdrile climatice si la posibilele evenimente extreme? Va influenta proiectul vulnerabilitatea climaticd a persoanelor
si a activelor din vecindtatea sa?

La abordarea preocupirilor legate de adaptarea la schimbirile climatice ca parte a EIM, ar trebui s se ia in considerare
nu numai datele istorice privind clima, ci si sd se identifice si sd se prezinte in mod clar scenariul schimbarilor climatice
care ar trebui luat in considerare in procesul de evaluare.

O descriere clard a scenariului privind schimbdrile climatice faciliteazd discutia cu privire la necesitatea ludrii in
considerare a factorilor climatici preconizati in conceperea proiectului §i a modului in care acestia pot afecta
contextul de mediu al proiectului.

Profesionistii in domeniul EIMV, in special, ar trebui sd indice situatiile climatice extreme care trebuie si fie considerate ca
facand parte din analiza de referintd privind mediul. De asemenea, ar trebui s se revizuiascd orice strategii de adaptare,
planuri de gestionare a riscurilor si alte studii nationale sau subregionale existente privind efectele variabilitatii climatice
si ale schimbdrilor climatice, precum si rdspunsurile propuse si informatiile disponibile privind efectele preconizate
legate de climi care sunt relevante pentru proiect.

Prezentele orientdri includ exemple de intrebdri de bazd care trebuie adresate atunci cind se identificd preocupari majore
legate de adaptarea la schimbarile climatice.

Analiza tendintelor de referintd in evolutie

Evolutia scenariului de referintd — modul in care se preconizeazi cd starea actuald a mediului se va schimba in viitor —
este esentiald pentru a intelege posibilul impact al proiectului propus asupra mediului aflat in schimbare.

Mediul de referintd este un scenariu de referintd in miscare. Acest lucru este valabil in special pentru proiectele de mare
anvergurd, care ar putea deveni pe deplin operationale numai dupd multi ani. In aceast perioad, factorii de mediu din
zona proiectului pot varia, iar zona poate fi supusd unor conditii climatice diferite, cum ar fi furtuni, riscuri mari de
inundatii etc. Pentru proiectele pe termen lung sau cele cu efecte pe termen lung (termene mai mari de 20 de ani), ar
trebui utilizate in mod ideal scenarii climatice bazate pe rezultatele modelului climatic. Este posibil ca astfel de proiecte
sd trebuiascd si fie concepute astfel incat si reziste la conditii de mediu foarte diferite de cele actuale. Pentru proiectele
pe termen scurt, scenariile trebuie sd reprezinte doar clima ,din viitorul apropiat” sau ,din prezent”.

Evaludrile de mediu si studiile de scenarii care analizeazd tendintele si directiile viitoare probabile ale acestora pot oferi
informatii utile. In cazul in care nu sunt disponibile date, ar putea fi util sd se utilizeze indicatori indirecti. De exemplu,
in cazul in care nu sunt disponibile cu usurintd date de monitorizare a calitatii acrului pentru o zond urband, pot exista
date care indicd tendintele privind fluxul/volumele de trafic in timp sau tendintele privind emisiile din surse stationare.

Existd posibilitatea ca datele si evaludrile explicite din punct de vedere spatial, care ar putea utiliza sistemele de
informatii geografice (GIS), sd fie importante pentru analizarea tendintelor de referintd in evolutie si, de asemenea,
pentru intelegerea efectelor distributive. Existd mai multe astfel de surse europene de date, inclusiv depozite de date si
seturi de date digitale online.

Atunci cand se analizeazd scenariul de referintd in evolutie, ar trebui luate in considerare urmdtoarele:

— Tendintele indicatorilor-cheie de-a lungul timpului, de exemplu emisiile de GES, indicii de vulnerabilitate,
frecventa fenomenelor meteorologice extreme, riscul de dezastre. Aceste tendinte continud, se schimbid sau se
stabilizeazd? Existd evaludri de mediu sau studii de scenarii disponibile care au analizat directia lor probabild in
viitor? Dacd nu sunt disponibile date pentru anumiti indicatori, existd indicatori indirecti utili?
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— Factorii determinanti ai schimbirii (atdt directi, ct si indirecti), care pot cauza o anumitd tendintd. Identificarea
factorilor determinanti faciliteaza proiectiile viitoare, in special in cazul in care se preconizeazi cd unii dintre acestia
se vor schimba sau altii noi sunt pe cale si apard si si afecteze semnificativ o anumitd tendintd (de exemplu,
evolutiile deja aprobate care nu au fost incid puse in aplicare; schimbdri in ceea ce priveste stimulentele economice si
fortele pietei; modificdri ale cadrelor de reglementare sau de politicd). Identificarea factorilor nu ar trebui si devind
un exercitiu academic complex — este important doar sd se recunoascd factorii care vor schimba in mod semnificativ
tendinta si sd fie luati in considerare atunci cind se prezintd situatia viitoare preconizatd a mediului.

— Pragurile/limitele, de exemplu, au fost deja depdsite pragurile sau se preconizeazd ci vor fi atinse limitele? EIM
poate stabili dacd tendinta datd se apropie deja de un prag stabilit sau dacd se apropie de anumite puncte critice care
pot declansa schimbari semnificative in ceea ce priveste starea sau stabilitatea ecosistemului local.

— Zonele-cheie care ar putea fi afectate in mod deosebit de inrdutitirea tendintelor de mediu, inclusiv, de
exemplu, zonele protejate, cum ar fi cele desemnate in temeiul Directivei privind pdsdrile si al Directivei privind
habitatele (8).

— Interdependentele critice, cum ar fi sistemele de alimentare cu apd si de tratare a apelor uzate, sistemele de
protectie impotriva inundatiilor, aprovizionarea cu energie/electricitate si retelele de comunicatii.

— Beneficiile si pierderile generate de aceste tendinte si distributia lor pot determina cine are beneficii si cine nu.
Adesea, beneficiile si impacturile nu sunt distribuite proportional in cadrul societdtii — schimbdrile in ecosisteme
afecteazd unele categorii de populatie si anumite sectoare economice mai grav decit pe altele.

— Evaluarea vulnerabilitatii la schimbdrile climatice trebuie integratd in orice evaluare eficace a evolutiei mediului
de referintd, precum si a alternativelor. Exista riscul ca proiectele mari de infrastructurd, in special, sd fie vulnerabile.

Identificarea alternativelor si a mdsurilor de atenuare (°) in temeiul EIM

In etapele initiale ale dezvoltirii proiectului, alternativele sunt, in esenti, modalititi diferite prin care dezvoltatorul poate
indeplini in mod fezabil obiectivele proiectului, de exemplu prin desfisurarea unui alt tip de actiune, alegerea unui
amplasament diferit sau adoptarea unei tehnologii sau a unui model diferit pentru proiect. Optiunea zero ar trebui, de
asemenea, luatd in considerare, fie ca o alternativa specificd, fie pentru definirea scenariului de referintd. La un nivel mai
detaliat al procesului, alternativele pot fuziona, de asemenea, in masuri de atenuare, in cazul in care se aduc modificdri
specifice conceptiei proiectului sau metodelor de constructie sau de exploatare pentru ,prevenirea, reducerea si, dacd este
posibil, compensarea efectelor negative semnificative asupra mediului”.

Trebuie remarcat faptul cd multe alternative si mdsuri de atenuare in temeiul EIM, importante din punctul de vedere al
schimbdrilor climatice, ar trebui abordate la nivel strategic, in cadrul unei SEA. De exemplu, in ceea ce priveste adaptarea
pentru a evita problemele asociate riscului de inundatii, planificatorii ar trebui si impiedice dezvoltarea de proiecte in
zone inundabile sau zone cu risc de inundatii sau si promoveze amenajarea teritoriului astfel incat si permitd cresterea
capacitatii de retentie a apei si, in ceea ce priveste atenuarea, modele alternative de transport si energie.

Atenuarea schimbdrilor climatice

In ceea ce priveste atenuarea schimbirilor climatice, este important si se analizeze si si se utilizeze optiunile de
eliminare a emisiilor de GES ca o abordare precautd de la bun inceput, mai degrabi decat si fie nevoie de atenuarea
efectelor acestora dupd ce au fost eliberate. Masurile de atenuare a schimbdrilor climatice identificate si introduse in
urma unei EIM, de exemplu activitdtile de constructie si operationale care utilizeaza energia si resursele intr-un mod mai
eficient, pot contribui, de asemenea, la atenuarea schimbdrilor climatice. Totusi, acest lucru nu inseamnd intotdeauna cd
proiectul va avea un impact general pozitiv in ceea ce priveste emisiile de GES. Impactul poate fi mai putin negativ in
ceea ce priveste cantitatea de emisii, dar poate avea totusi un impact negativ global, cu exceptia cazului in care carbonul
utilizat pentru dezvoltare si transport este fard echivoc egal cu zero.

Trebuie retinut cd unele mdsuri de atenuare in temeiul EIM care abordeazd schimbdrile climatice pot avea ele insele un
impact semnificativ asupra mediului si ar putea fi necesar sd fie luate in considerare (de exemplu, generarea de energie
din surse regenerabile sau plantarea de copaci ar putea avea un impact asupra biodiversitatii).

(%) Directiva privind habitatele: https:/[/ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm

() Tn ceea ce priveste EIM si SEA, termenul ,atenuare” este utilizat pentru a se asigura reducerea la minimum sau evitarea completd a
efectelor negative asupra mediului ale unui proiect de dezvoltare. In ceea ce priveste actiunile din domeniul climei, termenul
L,atenuare” este utilizat in legdturd cu reducerea sau eliminarea emisiilor de GES. Prezenta anexd urmdreste sd facd distinctia intre
cele doud utilizadri ale termenului ,atenuare”, ficand referire la atenuarea in temeiul EIM (sau la atenuarea impactului asupra
mediului) si la atenuarea schimbdrilor climatice.
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Impactul proiectului asupra schimbdrilor climatice (emisii de GES)

Majoritatea proiectelor vor avea un impact asupra emisiilor de GES, in comparatie cu scenariul de referintd, prin
construirea, exploatarea si eventuala dezafectare a acestora si prin activititi indirecte care au loc ca urmare a proiectului.

Acest lucru ar trebui privit in contextul proiectului nu ca un eveniment izolat, ci ca un set de interventii diferite si
complementare — in special care decurg dintr-un plan. Aceasta ar putea insemna ¢ un anumit proiect specific nu are un
efect individual de reducere a emisiilor nete de GES, ci este parte integrantd dintr-un plan global care reduce emisiile.

EIM ar trebui si includd o evaluare a emisiilor directe si indirecte de GES ale proiectului, in cazul in care aceste
impacturi au fost considerate semnificative:

— emisiile directe de GES generate prin constructia si exploatarea proiectului pe durata sa de viatd (de exemplu, din
arderea la fata locului a combustibililor fosili sau din utilizarea energiei);

— ecmisiile de GES generate sau evitate ca urmare a altor activitdti incurajate de proiect (impacturi indirecte), de
exemplu:

— infrastructura de transport: cresterea sau evitarea emisiilor de carbon asociate cu consumul de energie pentru
functionarea proiectului;

— dezvoltarea comerciald: emisiile de carbon generate de deplasirile consumatorilor in zona comerciald in care se
afld proiectul.

Evaluarea ar trebui s ia in considerare obiectivele relevante de reducere a GES la nivel national, regional si local, dacd
sunt disponibile. In cazul anumitor sectoare, in special al transporturilor si al dezvoltdrii urbane, ar trebui si se facd
trimitere si la etapa cea mai relevantd, care este planul general din care face parte (sau ar trebui sd facd parte) proiectul.

EIM poate, de asemenea, si evalueze misura in care proiectele contribuie la aceste obiective prin reduceri, precum si si
identifice oportunitdti de reducere a emisiilor prin masuri alternative.

Adaptarea la schimbdrile climatice

In ceea ce priveste adaptarea la schimbirile climatice, existd diferite tipuri de masuri alternative pe care factorii de decizie
le pot aplica in planificarea adaptarii proiectelor la schimbdrile climatice. Cea mai adecvatd combinatie de alternative
sifsau mdsuri de atenuare va depinde de natura deciziei luate si de sensibilitatea deciziei respective la impacturile
climatice specifice si de nivelul de risc tolerat, determinat in conformitate cu metodologia din sectiunea 3.2 a
textului principal. Printre principalele considerente se numara:

— optiunile ,fdrd regrete” sau ,cu nivel redus de regret” care aduc beneficii in diferite scenarii;

— optiunile ,reciproc avantajoase” care au impacturile dorite asupra schimbdrilor climatice, biodiversitatii si serviciilor
ecosistemice, dar care au si alte beneficii sociale, de mediu sau economice;

— favorizarea optiunilor reversibile si flexibile care pot fi modificate dacd incep sd apard efecte semnificative;

— addugarea unor ,marje de sigurantd” la noile investitii pentru a se asigura ci rispunsurile sunt reziliente la o serie de
impacturi viitoare asupra climei;

— promovarea unor strategii de adaptare fard caracter obligatoriu, care ar putea include consolidarea capacitdtii de
adaptare pentru a se asigura cd un proiect dispune de o capacitate mai ridicatd sd faci fatd unei serii de impacturi
posibile (de exemplu, printr-o planificare prospectivd mai eficace);

— reducerea duratei proiectului;

— amdnarea proiectelor care sunt riscante sau care pot avea efecte semnificative.
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Dacd, pe baza unei evaludri a riscurilor si a constrangerilor specifice, alternativele si mdsurile de atenuare sunt
considerate imposibile sau prea costisitoare, proiectul ar putea fi abandonat.

Existd masuri de atenuare in temeiul EIM pentru adaptarea la schimbdrile climatice si gestionarea riscurilor, de exemplu
pentru a consolida capacitatea proiectului de a se adapta la cresterea variabilitatii climatice si a schimbdrilor climatice (de
exemplu, consolidarea capacitdtii de alertd timpurie sau de pregitire pentru situatii de urgentd/dezastre):

— mecanisme de reducere a riscurilor (de exemplu, asigurari);

— midsuri de control sau gestionare a anumitor riscuri identificate (de exemplu, alegerea amplasamentului proiectului
pentru a reduce expunerea la dezastre naturale);

— midsuri care imbundtitesc capacitatea proiectului de a functiona in conditii de constrangeri identificate (de exemplu,
alegerea celor mai eficiente optiuni din punctul de vedere al consumului de apd sau de energie);

— midsuri care exploateazd mai bine anumite oportunititi oferite de mediul natural.

Evaluarea efectelor semnificative

Multe dintre abordarile de evaluare utilizate in procesul EIM au capacitatea de a aborda schimbdrile climatice. Cu toate
acestea, existd trei aspecte fundamentale care ar trebui luate in considerare la abordarea schimbdrilor climatice: caracterul
cumulativ si pe termen lung al efectelor, complexitatea problemelor si relatiile cauzi-efect, precum si incertitudinea
proiectiilor.

Caracterul cumulativ si pe termen lung al efectului

Schimbdrile climatice reprezintd o problemi complexd, cu efecte si consecinte pe termen lung. Evaludrile impactului
asupra mediului care urmdresc sd le abordeze in mod corespunzdtor ar trebui sd ia in considerare acest aspect si sd
evalueze impactul combinat al oricirui numdr de efecte diferite. Acest lucru necesitd o intelegere a tendintelor de
referintd in evolutie si o evaluare a efectelor cumulative ale proiectului asupra scenariului de referintd in schimbare.

Existd o serie de sfaturi si aborddri care trebuie luate in considerare la evaluarea efectelor cumulative ale schimbadrilor
climatice in cadrul EIM:

— Recunoasterea efectelor cumulative la inceputul procesului EIM, in etapa de definire a domeniului de evaluare, dacd
este posibil. Discutiile cu partile interesate relevante, cat mai curdnd posibil, pot oferi o imagine de ansamblu ampld
necesard pentru a intelege mai bine modul in care efectele individuale aparent nesemnificative pot avea consecinte
mai mari atunci cind sunt analizate impreuna.

— Acordarea de atentie scenariului de referintd in schimbare atunci cind se evalueazd efectele cumulative ale
impactului schimbdrilor climatice. Starea actuald a mediului nu va fi neapdrat starea viitoare a mediului, chiar
dacd proiectul propus nu avanseazd. O climi in schimbare poate insemna cd proiectarea si gestionarea operationald
a unui proiect destinat unui anumit scenariu climatic nu vor mai fi relevante peste 20 de ani. De exemplu, verile mai
calde pot creste sensibilitatea materialelor la deformarea termicd sau pot creste riscul de incendii de vegetatie pentru
un proiect. Luarea in considerare a unui astfel de impact potential reprezintd o provocare unicd a schimbdrilor
climatice in cadrul EIM.

— Atunci cand este posibil, trebuie si se utilizeze lanturi cauzale sau analize de retea pentru a intelege interactiunile si
efectele cumulative asociate dintre elementele specifice ale proiectului si aspectele de mediu. Abordarea nu trebuie
sd fie neapdrat una cuprinzitoare, ci si permitd intelegerea efectelor cumulative care ar putea fi cele mai semnifi-
cative. Acestea pot fi adesea identificate impreund cu partile interesate, care pot contribui la parcurgerea traiectoriilor
potentiale in lanturile cauzale.

Complexitatea problemelor si a relatiilor cauzdi-efect

Multe dintre recomanddrile privind evaluarea efectelor cumulative si pe termen lung ale unui proiect, abordate in
sectiunea anterioard, vor contribui, de asemenea, la abordarea complexititii schimbdrilor climatice si la intelegerea
relatiei cauzd-efect pe care o au cu alte aspecte evaluate in cadrul unei EIM.
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Complexitatea schimbdrilor climatice nu ar trebui sd descurajeze efectuarea unei analize a impactului direct si indirect pe
care proiectul propus l-ar putea avea asupra tendintelor in ceea ce priveste aspectele-cheie. Uneori, acest lucru va
necesita modele simplificate care s ofere cele mai bune estimiri ale emisiilor si impacturilor, de exemplu prin utilizarea
scenariilor optimiste si pesimiste, pentru a ilustra diferite stiri viitoare in diferite ipoteze.

Evaluarea amplorii si a semnificatiei unui impact trebuie si fie specificd contextului. Pentru un proiect individual — de
exemplu, un proiect rutier — contributia la emisiile de GES poate fi nesemnificativd la nivel global, dar poate fi
semnificativd la nivel local/regional, in ceea ce priveste contributia sa la stabilirea obiectivelor de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd. Astfel cum s-a descris mai sus, utilizarea lanturilor de cauzalitate sau a analizei retelei ar trebui
sd contribuie la intelegerea complexititii problemelor si a relatiilor cauzi-efect.

Impactul schimbdrilor climatice asupra proiectului (adaptare)

Directiva prevede, de asemenea, obligatia ca evaludrile impactului asupra mediului sd ia in considerare efectele pe care
schimbdrile climatice le pot avea asupra proiectului in sine — precum si mdsura in care proiectul se va putea adapta la
posibilele schimbari climatice pe parcursul duratei sale de viatd.

Acest aspect al problemei schimbdrilor climatice poate fi deosebit de dificil, deoarece:

— solicitd celor care efectucazd evaluarea sd ia in considerare impactul mediului (al climei, in acest caz) asupra
proiectului, mai degrabad decat invers;

— adesea implicd un grad considerabil de incertitudine, avand in vedere cd impactul real al schimbdrilor climatice, in
special la nivel local, este dificil de previzut. In acest scop, analiza EIM ar trebui sd ia in considerare tendintele si
evaluarea riscurilor, respectdnd in acelasi timp metodologia descrisd in sectiunea 3.2 din textul principal.

Incertitudinea

Unul dintre scopurile descrierii impactului preconizat este de a ajuta publicul s inteleagd aspectele cunoscute, care
prezintd un grad ridicat de incredere si aspectele care sunt relativ mai putin intelese. Factorii de decizie si pdrtile
interesate sunt obisnuiti sd se confrunte cu incertitudinea in permanentd (de exemplu, cresterea economicd, schimbarile
tehnologice) si vor avea posibilitatea si utilizeze astfel de informatii. Va fi important si primeasci asigurari cd luarea in
considerare a unei serii de posibile perspective nesigure si intelegerea incertitudinilor fac parte din bunele practici EIM si
permit luarea unor decizii mai bune si mai flexibile. Principiul esential in comunicarea incertitudinii este de a se evita un
limbaj complex sau obscur. Responsabilii de EIM ar trebui sd descrie sursele de incertitudine, si caracterizeze natura
acesteia si sd explice semnificatia expresiilor utilizate. Utilizarea unui limbaj normal pentru a descrie incertitudinea poate
face conceptul mai accesibil, dar existd riscul unei neintelegeri, deoarece oamenii pot avea interpretdri personale si
diferite ale unor termeni precum ,grad ridicat de incredere”.

Platforma europeand pentru adaptarea la schimbdrile climatice, Climate-ADAPT (19), de exemplu, oferd orientdri privind
incertitudinea menite sd ajute factorii de decizie sd inteleagd sursele de incertitudine a informatiilor despre climd care
sunt cele mai relevante pentru planificarea adaptarii. Acestea oferd, de asemenea, sugestii suplimentare pentru abordarea
incertitudinii in ceea ce priveste planificarea adaptdrii §i pentru comunicarea incertitudinii.

Monitorizarea si gestionarea adaptivi

Monitorizarea proiectelor cu efecte negative semnificative este in prezent obligatorie in temeiul Directivei EIM. Aceasta
poate fi, de asemenea, identificatd si pusd in aplicare ca mdsurd de atenuare in temeiul EIM. De exemplu, astfel de mdsuri
de monitorizare ar putea fi legate de conditiile de mediu stabilite in autorizatia de dezvoltare ca urmare a procedurii
EIM.

Prezentele orientdri subliniazd importanta analizdrii tendintelor pe termen lung legate de schimbdrile climatice, a
evaludrii impactului direct si indirect al proiectelor propuse asupra acestor tendinte, a recunoasterii ipotezelor si a
incertitudinii din procesul de evaluare si, in mod ideal, a alegerii unui proiect si a unei puneri in aplicare care si permitd
schimbdri in lumina lectiilor invitate. In cazul in care punerea in aplicare a proiectului permite efectuarea de modificari,
profesionistii in domeniul EIM pot considera utild luarea in considerare a principiilor gestiondrii adaptive.

(1% https:/[climate-adapt.cea.europa.cu/knowledge/tools /uncertainty-guidance
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O caracteristicd esentiald a gestiondrii adaptive este aceea cd factorii de decizie cautd strategii de dezvoltare care pot fi
modificate odati ce se dobandesc noi cunostinte din experientd si cercetare. invitarea, experimentarea si evaluarea sunt
elemente-cheie ale acestei aborddri. Gestionarea adaptiva necesitd flexibilitatea de a modifica deciziile pe mdsurd ce devin
disponibile noi informatii. Desi acest lucru ar putea si nu fie intotdeauna posibil, proiectarea si autorizatiile de
dezvoltare a proiectelor ar trebui si permitd din ce in ce mai mult modificiri ale structurii si functiondrii proiectului,
dacd schimbdrile contextului de mediu le impun (de exemplu, severitatea din ce in ce mai mare a inundatiilor, a secetelor
si a valurilor de cdldurd).

EIM poate facilita gestionarea adaptivd prin recunoasterea clard a ipotezelor si a incertitudinii si prin propunerea unor
modalitdti practice de monitorizare pentru a verifica corectitudinea previziunilor ficute si pentru a aduce eventualele
informatii noi in atentia factorilor de decizie. Atunci cind proiecteazd astfel de sisteme, profesionistii in domeniul EIM

vor trebui sd extindd gradul de sensibilizare si cunostintele proprietarilor de proiecte si ale partilor interesate, sd asigure
angajamentul acestora si si propund aborddri privind punerea in aplicare a proiectelor care si ofere flexibilitate.

D.4. INTEGRAREA SCHIMBARILOR CLIMATICE IN EIM, PROVOCARI ESENTIALE

Principalele modalitati de integrare a schimbdrilor climatice in EIM pot fi rezumate dupd cum urmeazi:

— managerul de proiect poate numi un responsabil pentru imunizarea la schimbdrile climatice incd de la inceputul
dezvoltdrii proiectului;

— integrarea schimbdrilor climatice in procesul de evaluare intr-o etapd timpurie a incadrdrii si a definirii domeniului
de evaluare, precum si in gestionarea ciclului proiectului incd de la inceput;

— adaptarea modului de integrare a schimbdrilor climatice la contextul specific al proiectului;

— reunirea tuturor pdrtilor interesate care trebuie sd participe la procesul decizional in ceea ce priveste schimbarile
climatice;

— intelegerea modului in care schimbdrile climatice pot interactiona cu alte aspecte care urmeazd si fie evaluate in
cadrul EIM (de exemplu, biodiversitatea).

Printre provocdrile majore care trebuie avute in vedere pentru abordarea schimbdrilor climatice in cadrul EIM se numara,
de exemplu:

— analizarea impactului pe care schimbdrile climatice preconizate il vor avea asupra proiectului propus, eventual pe o
perioadd lungd de timp, precum si a rezilientei si capacitdtii proiectului de a face fat3;

— analizarea tendintelor pe termen lung, cu si fird proiectul propus, si evitarea analizelor ,instantanee”;
— gestionarea complexitdtii;
— analizarea naturii complexe a schimbdrilor climatice si a potentialului proiectelor de a produce efecte cumulative;

— acomodarea cu incertitudinea, deoarece viitorul nu este niciodatd sigur (de exemplu, utilizdnd instrumente precum
scenariile);

— formularea de recomanddri pe baza principiului precautiei si recunoasterea ipotezelor si a limitdrilor cunostintelor
actuale;

— adoptarea unei aborddri practice si de bun-simt. La momentul consultdrii partilor interesate, trebuie sd se evite
procedura EIM si sd se acorde suficient timp pentru evaluarea corespunzitoare a informatiilor complexe.

Modalitati de evaluare a efectelor legate de schimbdrile climatice in EIM:

— analizarea incd de la inceput a scenariilor privind schimbdrile climatice si includerea situatiilor climatice extreme si a
,surprizelor majore”;

— analizarea evolutiei tendintelor de referintd in materie de climd si mediu;

— evitarea, pe cat posibil, a efectelor schimbdrilor climatice incd de la inceput, inainte de a se lua in considerare
atenuarea;

— evaluarea alternativelor care au un impact semnificativ in ceea ce priveste atenuarea schimbdrilor climatice si
adaptarea la acestea;

— utilizarea unor aborddri ecosistemice si infrastructuri verzi ca parte a conceperii proiectelor sifsau a mdsurilor de
atenuare;
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— evaluarea schimbdrilor climatice si, de exemplu, a sinergiilor in materie de biodiversitate si a efectelor cumulative,

care pot fi semnificative.

D.5. EXEMPLE DE INTREBARI-CHEIE PRIVIND ATENUAREA SCHIMBARILOR CLIMATICE PENTRU EIM

Tabelul 13 oferd exemple de intrebari-cheie pentru EIM in ceea ce priveste atenuarea schimbdrilor climatice. Calendarul
optim al acestor intrebdri (si al celor din tabelul 14 privind adaptarea) ar trebui si fie determinat in raport cu procesul
de imunizare la schimbdrile climatice, cu procesul EIM, cu analiza optiunilor si, in general, cu gestionarea ciclului

proiectului.

Tabelul 13

Exemple de intrebdri-cheie privind atenuarea schimbdrilor climatice pentru EIM

Principalele preocupdri sunt
legate de:

Cateva intrebari-cheie pentru identificarea
aspectelor legate de atenuarea schimbdrilor
climatice

Exemple de alternative i masuri legate de atenuarea
schimbdrilor climatice

Alinierea la Acordul de la
Paris si la principiul ,a nu
prejudicia in mod semni-
ficativ”

Investitiile in infrastructurd ar trebui si fie aliniate la obiectivele Acordului de la Paris si
compatibile cu o traiectorie credibild citre scenariul de reducere la zero a emisiilor nete de
GES si de neutralitate climatici pand in 2050. In plus, investitiile in proiecte de infras-
tructurd nu ar trebui sd afecteze in mod semnificativ alte obiective de mediu ale UE, cum
ar fi utilizarea durabild si protectia resurselor de apd si marine, tranzitia citre o economie
circulard, prevenirea generdrii de deseuri si reciclarea acestora, prevenirea si controlul
poludrii si protectia ecosistemelor sinitoase.

Emisii directe de GES

Proiectul propus va emite dioxid de
carbon (CO,), protoxid de azot (N,0)
sau metan (CH,) sau orice alt GES
previzut de CCONUSC?

Proiectul propus implicd activitdti de
exploatare a terenurilor, de schimbare a
destinatiei terenurilor sau de silvi-
culturd (de exemplu, despdduriri) care
ar putea duce la cresterea emisiilor?

Implicd si alte activitdti (de exemplu,
impaduriri) care pot actiona ca
absorbanti de emisii?

Analizarea diferitor tehnologii, materiale, moduri
de furnizare etc. pentru a evita sau a reduce
emisiile;

Luarea in considerare a necesitdtii de a proteja
absorbantii naturali de carbon care ar putea fi
pusi in pericol de proiect, cum ar fi turbdriile
locale, zonele impddurite, zonele umede,
padurile;

Planificarea posibilelor masuri de compensare a
emisiilor de dioxid de carbon, disponibile prin
sistemele de compensare existente sau incor-
porate in proiect (de exemplu, plantarea de
arbori).

Emisii indirecte de GES
cauzate de cresterea cererii
de energie

Va influenta proiectul propus in mod
semnificativ cererea de energie?

Este posibild utilizarea surselor regene-
rabile de energie?

Utilizarea de materiale de constructie reciclate/
recuperate §i cu emisii scizute de dioxid de
carbon;

Integrarea eficientei energetice in conceperea
unui proiect (de exemplu, includerea de elemente
precum izolatia, ferestre orientate spre sud
pentru energia solard, ventilatia pasiva si becurile
cu consum redus de energie);

Utilizarea de utilaje eficiente din punct de vedere
energetic;

Utilizarea de surse regenerabile de energie

Emisiile indirecte de GES
generate de orice activitdti
sau infrastructuri de
sprijin direct legate de
punerea in aplicare a
proiectului propus (de
exemplu, transportul)

Proiectul propus va determina cresterea
sau reducerea semnificativd a depla-
sdrilor personale? Proiectul propus va
determina cresterea sau reducerea
semnificativd a transportului de marfd?

Alegerea unui amplasament care este conectat la
un sistem de transport public sau care pune in
aplicare modalitdti de transport;

Asigurarea unei infrastructuri de transport cu
emisii scdzute (de exemplu, statii de incdrcare a
vehiculelor electrice, facilitdti pentru ciclism).
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D.6. EXEMPLE DE INTREBARI-CHEIE PRIVIND ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE PENTRU EIM

Tabelul urmitor oferd exemple de intrebdri-cheie pentru EIM in ceea ce priveste adaptarea la schimbdrile climatice:

Tabelul 14

Exemple de intrebdri-cheie privind adaptarea la schimbirile climatice pentru EIM

Principalele
preocupdri sunt
legate de:

Cateva Intrebari-cheie pentru identificarea aspectelor
legate de adaptarea la schimbadrile climatice

Exemple de alternative si masuri legate de adaptarea la
schimbirile climatice

Rezilienta la
schimbdrile
climatice

Investitiile in infrastructurd ar trebui sd aibd un nivel adecvat de rezilientd la fenomenele climatice
extreme si cu o evolutie lentd, si fie aliniate la obiectivele Acordului de la Paris (si anume
obiectivul global privind adaptarea) si sd contribuie la obiectivele de dezvoltare durabild si la
obiectivele Cadrului de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre.

Valurile de

Va limita proiectul propus circulatia aerului sau

Asigurarea protectiei proiectului propus

caldurd va reduce spatiile deschise? impotriva epuizarii provocate de cildurg;
Va absorbi sau genera cildura? Incurajarea proiectdrii optime pentru
, . . . , erformanta de mediu si reducerea nevoii de
Va emite compusi organici volatili (COV) si fécire' ’ 3
oxizi de azot (NO,) si va contribui la formarea ’
ozonului troposferic in zilele insorite si calde? | Reducerea stocdrii energiei termice intr-un
roiect propus (de exemplu, prin utilizarea de
i i ildurs? p . . s (il ek
Poate fi afectat de valurile de calduri: materiale si coloranfi diferifi)
Va determina cresterea cererii de energie si de
apd pentru rdcire?
Materialele utilizate in timpul constructiei pot
rezista la temperaturi mai ridicate (sau vor
apdrea, de exemplu, situatii de oboseald a
materialelor sau de degradare a suprafetei)?
Seceta Va spori proiectul propus cererea de ap? Asigurarea protectiei proiectului propus

Va afecta in mod negativ acviferele?

Este proiectul propus vulnerabil la debitele
scdzute ale raurilor sau la temperaturi mai
ridicate ale apei?

Va agrava poluarea apei, in special in perioadele
de secetd cu rate reduse de dilutie, temperaturi
crescute si turbiditate?

Va afecta vulnerabilitatea peisajelor sau a
zonelor impddurite la incendii de vegetatie?
Proiectul propus este situat intr-o zond vulne-
rabild la incendii de vegetatie?

Materialele utilizate in timpul constructiei pot
rezista la temperaturi mai ridicate?

impotriva efectelor secetei (de exemplu, utilizarea
unor procese si materiale eficiente din punctul de
vedere al utilizirii apei care pot rezista la
temperaturi ridicate);

Instalarea de iazuri de addpare pentru animale in
cadrul sistemelor de crestere a animalelor;

Introducerea de tehnologii si metode de captare a
apei pluviale;

Instalarea unor sisteme de tratare a apelor
reziduale de ultimi generatie, care si faci
posibild reutilizarea apei.
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Princiga}ele Cateva intrebdri-cheie pentru identificarea aspectelor |Exemple de alternative si masuri legate de adaptarea la
preocupdri sunt

legate de:

legate de adaptarea la schimbdrile climatice

schimbdrile climatice

Incendiile de
vegetatie,
incendiile fore-
stiere

Este zona proiectului propus expusi riscului de
incendiu?

Materialele utilizate in timpul constructiei sunt
rezistente la foc?

Proiectul propus determind cresterea riscului de
incendiu (de exemplu, din cauza vegetatiei din
zona proiectului?)

Utilizarea de materiale de constructie rezistente la
foc;

Crearea unui spatiu adaptat la incendii in zona
vizatd de proiect si in jurul acesteia

Regimuri de
inundatii si preci-
pitatii extreme

Va fi in pericol proiectul propus din cauza
faptului ci este situat intr-o zond riverani de
inundare?

Va modifica capacitatea zonelor inundabile
existente pentru gestionarea naturald a
inundatiilor?

Va modifica capacitatea de retentie a apei in
bazinul hidrografic?

Sunt indeajuns de stabile digurile pentru a
rezista la inundatii?

Va fi proiectul in pericol de crestere a nive-
lurilor de api subterand aproape de suprafata?

Analizarea posibilititii de a aduce modificiri in
proiectarea constructiilor care s permitd
cresterea nivelului apei si a nivelului apei
subterane (de exemplu, constructii pe piloni,
inconjurarea oricdrei infrastructuri vulnerabile la
inundatii sau infrastructuri critice la inundatii cu
bariere impotriva inundatiilor care utilizeazd
puterea de ridicare a apei provenite din inundatii
pentru a se ridica automat, instalarea de supape
de refulare in sistemele de drenaj pentru a proteja
interioarele de inundatiile cauzate de refluxul de
ape reziduale).

Imbunititirea sistemului de drenare al proiec-
tului.

Furtuni si rafale
de vant

Va fi proiectul propus in pericol din cauza
furtunilor si a vanturilor puternice?

Proiectul si functionarea sa pot fi afectate de
cdderea de obiecte (de exemplu, arbori) in
apropierea amplasamentului sau?

Este asiguratd conectivitatea proiectului la
retelele de energie, apd, transport si TIC in
timpul furtunilor puternice?

Asigurarea unei proiectari care sd confere
rezistentd la vanturi si furtuni puternice

Alunecirile de
teren

Este proiectul situat intr-o zond care ar putea fi
afectatd de precipitatii extreme si aluneciri de
teren?

Protejarea suprafetelor si controlul eroziunii
suprafetelor (de exemplu, prin plantarea rapida
de vegetatie — hidroinsdmantare, acoperirea cu
iarbd, arbori);

Instalarea de structuri care sd asigure controlul
eroziunii (de exemplu, canale de drenaj si de
scurgere adecvate).

Cresterea nivelului
mdrii, furtuni,
valuri, eroziune
costierd, regimuri
hidrologice si
intruziune salind

Se afld proiectul propus in zone care pot fi
afectate de cresterea nivelului marii?

Este posibil ca valurile de apd de mare cauzate
de furtuni sd afecteze proiectul?

Se afld proiectul propus intr-o zond cu risc de
eroziune costierd? Va reduce sau va spori riscul
de eroziune costiera?

Este situat in zone care pot fi afectate de
intruziunea salina?

Poate pdtrunderea de apd marind si provoace
scurgeri de substante poluante (de exemplu,
deseuri)?

Analizarea posibilititii de a aduce modificiri in
proiectarea constructiilor pentru a permite
cresterea nivelului marii, de exemplu, constructia
pe piloni.
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rgggfgiileiim Cateva intrebdri-cheie pentru identificarea aspectelor |Exemple de alternative si masuri legate de adaptarea la
p legalze de: legate de adaptarea la schimbdrile climatice schimbirile climatice

Valurile de frig

Poate fi afectat proiectul propus de perioade
scurte de vreme neobisnuit de rece, viscol sau
inghet?

Materialele utilizate in timpul constructiei pot
rezista la temperaturi mai scizute?

Poate gheata afecta functionarea/exploatarea
proiectului?

Este asiguratd conectarea proiectului la retelele
de energie, apd, transport si TIC in timpul
valurilor de frig?

Pot ninsorile foarte abundente sd aibd un
impact asupra stabilitatii constructiei?

Asigurarea protectiei proiectului impotriva
valurilor de frig si a zdpezii (de exemplu,
utilizarea de materiale de constructie care si
reziste la temperaturi scizute si asigurarea rezis-
tentei proiectului la acumularea zdpezii)

Avarierea prin
inghet-dezghet

Existd riscul ca proiectul propus si sufere
pagube cauzate de inghet-dezghet (de exemplu,
proiecte-cheie de infrastructura)?

Poate fi afectat proiectul de dezghetarea
permafrostului?

Asigurarea capacitdtii proiectului (de exemplu,
infrastructura-cheie) de a rezista la actiunea
vantului si de a preveni patrunderea umiditatii in
structurd (de exemplu, prin utilizarea unor

materiale sau a unor practici de inginerie diferite)
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ANEXA E

Imunizarea la schimbdrile climatice si evaluarea strategici de mediu (SEA)

Evaluarea strategicd de mediu (SEA) va oferi, de obicei, conditii-cadru importante pentru proiectele de infrastructura
ulterioare, inclusiv in ceea ce priveste schimbdrile climatice.

Astfel cum se aratd in figura 23, initiatorul proiectului nu este neapdrat implicat in SEA si in etapa ,STRATE-
GIE/PLAN” la inceputul ciclului proiectului. Prin urmare, prezenta anexd se adreseazd in primul rand autoritatilor
publice, factorilor de decizie, planificatorilor, profesionistilor si expertilor in domeniul SEA, precum si altor parti
interesate implicate in procesele SEA.

Scopul este de a sprijini integrarea aspectelor legate de atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea in
SEA si in conditiile-cadru care pot orienta imunizarea la schimbdrile climatice a proiectelor de infrastructurd
ulterioare.

La randul sdu, acest lucru poate sprijini realizarea obiectivelor climatice ale UE si a obiectivelor Acordului de la
Paris.

E.1. INTRODUCERE

Evaluarea strategicd de mediu (SEA) este definitd de Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului ()
(denumitd in continuare Directiva SEA).

Directiva SEA se aplici unei game largi de planuri si programe publice. Aceste planuri §i programe trebuie si fie
elaborate sau adoptate de o autoritate (la nivel national, regional sau local) si sd fie impuse prin acte cu putere de
lege sau acte administrative.

Schimbdrile climatice pot fi o componentd important a evaludrii strategice de mediu (SEA) a unui plan sau program.
Acest lucru este valabil pentru ambii piloni ai imunizdrii la schimbdrile climatice, §i anume atenuarea schimbdrilor
climatice si adaptarea la acestea.

Lectiile invédtate din imunizarea la schimbdrile climatice a proiectelor majore din perioada 2014-2020 indica faptul
cd deciziile luate in etapa SEA sifsau la inceputul ciclului de dezvoltare a proiectului pot avea o influentd semni-
ficativd asupra imunizarii la schimbdrile climatice a proiectelor de infrastructura.

SEA este obligatorie pentru planurile si programe publice care: 1. sunt elaborate pentru sectoare precum agriculturd,
silviculturd, pescuit, energie, industrie, transport, gestionarea apei/deseurilor, telecomunicatii, turism, planificare urbani si
rurald sau utilizarea terenului si care definesc cadrul pentru aprobarea de dezvoltare viitoare a proiectelor enumerate in
Directiva EIM; sau 2. pentru care s-a stabilit cd este necesard o evaluare in temeiul Directivei privind habitatele.

Cerintele juridice pentru evaludrile de mediu care decurg din Directiva privind evaluarea strategici de mediu (SEA),
Directiva privind habitatele si Directiva-cadru privind apa se aplicd pe deplin pregatirii, de exemplu, a programelor
cofinantate de UE elaborate pentru perioada 2021-2027 in temeiul Regulamentului privind dispozitiile comune (RDC).

Este posibil ca programele cofinantate de UE dezvoltate in sectoare care nu sunt acoperite de Directiva SEA (de exemplu,
actiuni sociale, migratie, securitate sau gestionarea frontierelor) si nu necesite neapirat o astfel de evaluare. Experienta a
ardtat cd, in multe cazuri, interventiile sprijinite de astfel de programe nu implica lucrdri sau infrastructuri prevazute in
anexele la Directiva EIM si, prin urmare, nu stabilesc cadrul pentru proiecte in sensul Directivei SEA. Cu toate acestea, in
cazul in care astfel de programe stabilesc cadrul pentru aprobarea de dezvoltare a unor proiecte enumerate in anexele la
Directiva EIM (cum ar fi construirea de scoli, spitale, facilitdti de cazare pentru migranti, infrastructuri transnationale sau
transfrontaliere), este necesar sd se determine dacd acestea ar putea avea efecte semnificative asupra mediului. In cazul in
care, in urma incadrdrii, rezultd cd nu este necesard o evaluare, motivele care stau la baza acestei concluzii ar trebui
facute publice.

(") Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului (JO L 197, 21.7.2001, p. 30), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO[TXT/?uri=celex:32001L0042


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32001L0042

C 373/78 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 16.9.2021

Pentru a fi eficace, evaludrile de mediu trebuie efectuate cat mai curdnd posibil in etapa pregatitoare a programelor.
Acest lucru va consolida integrarea aspectelor legate de mediu, va contribui la acceptarea lor sociald si va asigura
abordarea corespunzitoare a oricdrui posibil impact negativ semnificativ asupra mediului.

In general, pentru planurile/programele care nu au fost incluse mai sus, statele membre trebuie si efectueze o procedurd
de incadrare pentru a stabili dacd acestea pot avea efecte semnificative asupra mediului. In cazul in care existd efecte
semnificative, este necesard o evaluare strategicd de mediu. Procedura de incadrare se bazeazd pe criteriile stabilite in
anexa II la Directiva SEA.

Procedura SEA poate fi rezumatd dupd cum urmeazi: se elaboreazd un raport de mediu in care sunt identificate efectele
semnificative probabile asupra mediului si alternativele rezonabile ale planului sau programului propus. Autoritdtile
publice si cele de mediu sunt informate si consultate cu privire la proiectul de plan sau de program si la raportul de
mediu elaborat. In ceea ce priveste planurile si programele care pot avea efecte semnificative asupra mediului intr-un alt
stat membru, statul membru pe teritoriul ciruia se elaboreaza planul sau programul trebuie si consulte celilalt (celelalte)
stat(e) membru (membre).

Raportul de mediu si rezultatele consultdrilor sunt luate in considerare inainte de adoptare. Odatd ce planul sau
programul este adoptat, autoritdtile de mediu si publicul sunt informati, fiindu-le sunt puse la dispozitie informatii
relevante. Pentru a identifica efectele negative neprevdzute intr-un stadiu incipient, trebuie monitorizate efectele semni-
ficative asupra mediului ale planului sau programului.

Astfel cum se mentioneazd in Orientdrile Comisiei Europene privind integrarea schimbdrilor climatice si a biodiversitdtii in
SEA (3), evaludrile strategice de mediu oferd ocazia de a integra in mod sistematic schimbdrile climatice intr-o abordare
standardizatd in planurile si programele din intreaga UE.

Luarea in considerare impreund a atenudrii schimbdrilor climatice si a adaptirii la acestea, a biodiversititii si a altor
aspecte legate de mediu prezintd avantaje considerabile, fird a mentiona raportul cost-eficacitate.

Directiva SEA, anexa I litera (f), prevede cd un raport de mediu trebuie sd ia in considerare efectele asupra ,factorilor de
climd”, precum si ,interactiunile” intre toti factorii enumerati.

Luarea in considerare a schimbdrilor climatice va contribui la etapa de planificare, care este cea mai relevantd in special
pentru sectoare precum transporturile, in care principalele decizii, in special in ceea ce priveste atenuarea schimbdrilor
climatice, sunt luate in aceastd etapd (de exemplu, favorizarea anumitor moduri de transport, politici, modele/tipare de
mobilitate cu impact redus). Acest lucru este valabil si in cazul proiectelor care rezultd din punerea in aplicare a unui
anumit plan/program public, precum si in cazul oricdror EIM asociate sau al evaludrilor corespunzitoare previzute la
articolul 6 alineatul (3) din Directiva privind habitatele.

In ceea ce priveste riscurile pe termen lung, impactul potential al schimbdrilor climatice asupra infrastructurii justificd o
schimbare a modului de a gindi de la simpla evaluare traditionald a efectelor unui plan/program public asupra mediului
la una in care riscurile probabile pe termen lung asociate cu schimbdrile climatice sunt, de asemenea, luate in
considerare.

Consolidarea rezilientei la schimbdrile climatice in cadrul planurilor/programelor publice poate fi adesea consideratd
esentiald pentru crearea unui riaspuns de gestionare adaptivd la schimbdrile climatice.

Comisia a oferit orientdri (}) privind integrarea schimbdrilor climatice in SEA.

(3 Orientdri privind integrarea schimbdrilor climatice si a biodiversitdtii in evaluarea strategici de mediu (SEA), ISBN 978-92-79-
29016-9, https:/[ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

(’) Orientdri privind integrarea schimbdrilor climatice si a biodiversititii in evaluarea strategici de mediu (SEA), ISBN 978-92-79-
29016-9, https:/[ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf
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Principalele probleme includ:

— Cum va influenta planul/programul public schimbdrile climatice (de exemplu, prin reducerea sau cresterea concen-
tratiei atmosferice de GES) sau cum va fi influentat de schimbdrile climatice (de exemplu, prin cresterea riscurilor
meteorologice si climatice extreme)?

— Ce anume face ca schimbdrile climatice sd reprezinte o provocare pentru procesul de evaluare?

— Cum vor afecta schimbdrile climatice nevoile de informare — ce tip de informatii, ce surse si ce parti interesate vor
detine informatii si cunostinte specifice in aceste domenii?

— Care sunt principalele aspecte legate de schimbdrile climatice care trebuie abordate in evaluarea detaliatd si cat de
importante vor fi aceste aspecte in procesul decizional?

Tabelul 15

Exemple de aspecte legate de schimbirile climatice care trebuie luate in considerare ca parte a SEA

Atenuarea schimbdrilor climatice Adaptarea la schimbdrile climatice

— Cererea de energie in industrie §i emisiile de GES | — Valurile de cildurd (inclusiv impactul asupra sindtatii
aferente umane, animale si vegetale, pagube produse culturilor

si incendii forestiere)

— Cererea de energie in sectorul locuintelor si al
constructiilor si emisiile de GES aferente — Seceta (inclusiv scdderea disponibilitdtii si a calitdtii

apei si cresterea cererii de apd)

— Emisiile de GES in agriculturd

— Gestionarea inundatiilor §i precipitatiile extreme

— Emisiile de GES in gestionarea deseurilor

— Furtunile i vantul puternic (inclusiv pagubele produse

— Modele de deplasare si emisii de gaze cu efect de serd

generate de transporturi

Emisiile de GES provenite din productia de energie

infrastructurii, cladirilor, culturilor si padurilor),
alunecdrile de teren

Cresterea nivelului mdrii, furtuni extreme, eroziunea

costierd si intruziunea salind
— Exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenu-
rilor, silviculturd si biodiversitate — Valurile de frig, deteriorarea prin inghet-dezghet

Modalitdti de abordare eficace a schimbdrilor climatice in cadrul SEA:

— integrarea schimbdrilor climatice in procesul SEA si in planurile si programele publice incd din primele etape si
urmdrirea acestora pe tot parcursul lor — se va incepe din etapele de incadrare si definire a domeniului de evaluare
pentru a integra aceste aspecte in mentalitatea tuturor partilor-cheie, si anume autoritdtile competente si factorii de
decizie politicd, planificatorii, profesionistii in domeniul SEA i alte pdrti interesate. Fiind un proces in amonte, SEA
poate fi utilizatd ca proces creativ pentru a sprijini invatarea in randul tuturor acestor parti;

— aspectele legate de schimbdrile climatice trebuie si fie luate in considerare in functie de contextul specific al
planului/programului public. Nu este doar o listd de verificare a problemelor care trebuie bifatd. Fiecare SEA

poate fi diferit;

— adoptarea unei aborddri practice si de bun-simgf. La consultarea pirtilor interesate, trebuie si se evite elaborarea
procedurii SEA si si se acorde suficient timp pentru a evalua in mod corespunzitor informatiile (si anume, planul/
programul respectiv si raportul de mediu);

— utilizarea SEA ca o oportunitate de a aborda aspecte-cheie legate de tipuri diferite sau specifice de proiecte. In acest
moment, sunt incd deschise mai multe optiuni (de exemplu, analizarea alternativelor) care pot fi utilizate pentru a
evita situatiile potential problematice la nivelul EIM/proiectului.

Printre provocdrile majore privind abordarea schimbdrilor climatice in cadrul SEA, se numard urmdtoarele (exemple):
— evaluarea planului/programul public si modul in care acesta:

— este aliniat la obiectivele Acordului de la Paris si obiectivele UE in materie de clima;
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— este compatibil cu un loc in tranzitia citre zero emisii nete de GES si neutralitate climatici pand in 2050,
inclusiv citre obiectivele de reducere a GES pentru 2030;

— asigurd/faciliteazd investitiile care ,nu prejudiciazd in mod semnificativ” obiectivele de mediu vizate; si
— asigurd unui nivel adecvat de rezilientd la efectele extreme si cu evolutie lentd ale schimbdrilor climatice;

— analizarea tendintelor pe termen lung, atit cu planul/programul public propus, cit si fird acesta, si evitarea analizelor
»instantanee”;

— evaluarea planului/programului public in raport cu viitorul scenariu de referintd si cu tendintele principale si factorii
determinanti ai acestora, tinind seama de alte planuri/programe publice;

— analizarea impactului pe care schimbdrile climatice preconizate il vor avea asupra planului/programului public
propus, posibil pe o perioadd lungd de timp, precum si rezilienta si capacitatea sa de a face fatd;

— gestionarea complexititii, analizarea misurii in care punerea in aplicare a unei parti a unui plan/program public, de
exemplu atenuarea schimbdrilor climatice, care, de altfel, ar putea avea un impact pozitiv, ar putea avea un impact
negativ asupra adaptarii la schimbdrile climatice sifsau asupra biodiversittii;

— analizarea obiectivelor si tintelor existente in materie de schimbiri climatice care trebuie integrate in planul/pro-
gramul public;

— analizarea efectelor pe termen lung si cumulative asupra schimbdrilor climatice si a altor aspecte sociale si de mediu,
cum ar fi biodiversitatea planului/programului public sau accesibilitatea pentru persoanele cu handicap, intrucat
acestea ar putea fi semnificative, avand in vedere natura complexd a acestor subiecte;

— acomodarea cu incertitudinea. Utilizarea de instrumente precum scenariile pentru a face fatd incertitudinii inerente
sistemelor complexe si datelor imperfecte. Analizarea riscurilor atunci cand impactul este prea nesigur si luarea lor in
considerare in cadrul monitorizdrii pentru a gestiona efectele adverse;

— eclaborarea de alternative si solutii mai reziliente bazate pe abordari ,reciproc avantajoase” sau ,fird regrete”/,cu nivel
redus de regret” in ceea ce priveste dezvoltarea planului public/programului, avand in vedere incertitudinea inerentd
schimbdrilor climatice si anticipdrii impactului asupra biodiversitatii, precum si asupra societdtii, in special pentru
barbatii §i femeile care depind de resursele naturale pentru venituri/mijloace de subzistentd sau care, din cauza
anumitor caracteristici socioeconomice, au o capacitate de adaptare mai scizutd la schimbdrile climatice;

— eclaborarea unor alternative si solutii mai reziliente pentru protejarea patrimoniului cultural atit material, cat si
imaterial;

— pregdtirea pentru gestionarea adaptivd si monitorizare in vederea imbundtatirii capacitdtii de adaptare;

— formularea de recomanddri pe baza principiului precautiei si recunoasterea ipotezelor si a limitarilor cunostintelor
actuale.

Modalitdti de identificare a aspectelor climatice in cadrul SEA (exemple):

— identificarea principalelor probleme legate de schimbdrile climatice la inceputul procesului, dar cu flexibilitate, si
revizuirea acestora pe mdsurd ce apar noi probleme in cursul pregatirii planului/programului;

— identificarea si reunirea tuturor pdrtilor interesate si autorititilor de mediu pentru a contribui la identificarea
aspectelor-cheie;

— analizarea modului in care schimbdrile climatice interactioneazi cu alte aspecte de mediu, cum ar fi biodiversitatea;

— utilizarea serviciilor ecosistemice pentru a oferi un cadru de evaluare a interactiunilor dintre biodiversitate si
schimbdrile climatice;

— de retinut cd trebuie sd se ia in considerare atat impactul planului/programului public asupra climei si schimbarilor
climatice, cat si impactul schimbarilor climatice si al mediului natural asupra planului/programului public;
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— analizarea modului in care atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea interactioneazd intre ele (de
exemplu, trebuie reamintit cd un efect pozitiv asupra atenudrii schimbdrilor climatice poate conduce la efecte
negative asupra rezilientei si adaptdrii la schimbdrile climatice si viceversa);

— luarea in considerare a contextului national, regional si local, dupi caz, in functie de amploarea planului/programului
public. De asemenea, ar putea fi necesar sd se ia in considerare contextul european si global;

— luarea in considerare a obiectivelor, angajamentelor si tintelor stabilite in cadrul politicii si a modului de integrare a
acestora in planul/programul public. Luarea in considerare a efectelor climatice ale selectiei alternative. De exemplu,
in ce masurd este posibil sd se prefere punerea in aplicare a planurilor/programelor in situri dezafectate in locul celor
de pe terenuri virgine mai ddundtoare pentru climd. Luarea in considerare a reutilizdrii resurselor existente. Luarea in
considerare a structurilor de retea care asigurd cea mai mare rezilientd si genereaza cele mai putine emisii de GES. O
abordare similard poate fi utilizatd pentru planificarea/dezvoltarea urbani.

Modalitdti de evaluare a efectelor schimbdrilor climatice in SEA (exemple);

— Luarea in considerare de la bun inceput a scenariilor privind schimbdrile climatice. Includerea situatiilor meteoro-
logice si climatice extreme si a ,surprizelor majore” care fie pot afecta negativ punerea in aplicare a planului/pro-
gramului public, fie pot agrava impactul acestuia, de exemplu, asupra biodiversitdtii si a altor factori de mediu si
factori sociali, in special asupra barbatilor si femeilor care depind de resursele naturale pentru venituri/mijloacele lor
de subzistentd si pentru protejarea patrimoniului cultural, sau care, din cauza anumitor caracteristici socioeconomice,
au o capacitate de adaptare mai scdzutd la schimbdrile climatice;

— analizarea tendintelor de referintd in materie de mediu aflate in evolutie. Includerea tendintelor in ceea ce priveste
aspectele-cheie de-a lungul timpului, factorii determinanti ai schimbdrii, pragurile si limitele, domeniile care pot fi
afectate in mod deosebit si principalele efecte distributive. Utilizarea de evaludri ale vulnerabilitdtii pentru a contribui
la evaluarea schimbdrilor aduse mediului de referintd §i pentru a identifica alternativa (alternativele) cea (cele) mai
rezilientd (reziliente);

— daci este cazul, adoptarea unei aborddri integrate bazate pe ecosisteme pentru planificarea §i examinarea pragurilor
si limitelor;

— cdutarea de oportunitdti de imbundtitire. Asigurarea coerentei planurilor/programelor publice cu alte obiective de
politicd relevante, inclusiv cu obiectivele politicii climatice si cu actiunile prioritare pentru schimbdrile climatice si, de
exemplu, pentru biodiversitate;

— evaluarea alternativelor care au un impact in ceea ce priveste efectele schimbdrilor climatice — revizuirea necesitatii, a
procesului de punere in aplicare, a amplasamentelor, a calendarului, a procedurilor si a alternativelor care imbuni-
tdtesc serviciile ecosistemice, inclusiv in ceea ce priveste sechestrarea carbonului si rezilienta la schimbdrile climatice;

— mai intdi, trebuie sd se incerce evitarea efectelor schimbdrilor climatice si apoi atenuarea efectelor acestora;

— evaluarea efectelor sinergice/cumulative ale schimbdrilor climatice si ale biodiversitdtii. Lanturile cauzalefanaliza
retelei pot fi utile pentru intelegerea interactiunilor;

— monitorizarea eficacitdtii integrdrii gestiondrii adaptive in planul/programul public si stabilirea faptului dacd aceasta
este pusd in aplicare.

Avand in vedere cele de mai sus, initiatorul proiectului ar trebui sd verifice — cat mai curand posibil in ciclul
proiectului — dacd proiectul se incadreazd in unul sau in mai multe planuri si/sau programe care au ficut obiectul
SEA, precum si modul in care proiectul contribuie la obiectivele planurilor si programelor respective. Referintele
relevante ar trebui incluse in documentatia disponibild a proiectului, deoarece reprezintd, printre altele, valoarea
addugatd a proiectului pentru obiectivele climatice din planuri si programe.

In cazul in care un proiect intrd sub incidenta unuia sau a mai multor planuri sifsau programe care nu au ficut obiectul
SEA, dar includ obiective climatice, se recomandd includerea referintelor relevante in documentatia proiectului.
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E.2. SEA SI ATENUAREA SCHIMBARILOR CLIMATICE

Tabelul 16 oferd exemple orientative de intrebdri-cheie pentru SEA a unui plan/program public in ceea ce priveste
atenuarea schimbdrilor climatice. Calendarul optim al acestor intrebiri (si al celor din tabelul 17 privind adaptarea) ar
trebui stabilit in raport cu SEA si cu alte procese conexe.

Tabelul 16

intrebiri-cheie pentru SEA legate de atenuarea schimbirilor climatice

Principalele
preocupdri sunt
legate de:

Cateva intrebdri-cheie pentru identificarea aspectelor
legate de atenuarea schimbdrilor climatice

Exemple de alternative si masuri legate de atenuarea
schimbdrilor climatice

Tranzitia cdtre
0 economie $i 0
societate cu
emisii scazute
de dioxid de

Concordanta cu obiectivul privind temperatura al
Acordului de la Paris (articolul 2) si tranzitia

citre obiectivul de zero emisii nete de GES egale
cu zero si de neutralitate climaticd pand in 2050.

Tranzitia citre neutralitatea climaticd pand in
2050 a industriei, a locuintelor, a constructiilor, a
agriculturii, a gestiondrii deseurilor, a cilitoriilor
si a transporturilor, a productiei de energie, a
silviculturii si a biodiversitdtii, cu emisii scizute de

carbon Concordanta cu strategia pe termen lung a UE si | dioxid de carbon.
cu obiectivele privind emisiile pentru 2030.
Concordanta cu Planul national privind energia
si clima (PNEC) (atunci cand va fi modificat in
2023 in ceea ce priveste noile obiective ale UE
pentru 2030 si neutralitatea climaticd pand in
2050).
Concordanta cu principiul ,eficienta energeticd
inainte de toate”.
Concordanta cu principiul de ,a nu prejudicia in
mod semnificativ” obiectivele de mediu in cauzi.
Cererea de Planul/programul public propus va determina Reducerea cererii de energie conventionald
energie in cresterea sau reducerea cererii de energie in (energie electricd sau combustibil) in industrie
industrie industrie?
Surse alternative cu emisii scizute de dioxid de
Planul/programul public incurajeazd sau carbon (la fata locului sau prin intermediul unui
limiteazd oportunittile pentru intreprinderile si | furnizor specific de energie cu emisii scizute de
tehnologiile cu emisii scazute de dioxid de dioxid de carbon)
carbon?
Sprijin specific pentru intreprinderile implicate in
ecoinovatii, intreprinderi cu emisii scizute de
dioxid de carbon si tehnologii cu emisii scizute de
dioxid de carbon
Sinergii potentiale intre adaptare si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd
Cererea de Planul/programul public va determina cresterea | Imbunititirea performantei energetice a clidirilor,
energie in sau reducerea cererii de constructii de locuinte si | de exemplu, initiativa ,Valul de renoviri ale
sectorul de utilizare a energiei in sectorul locuintelor? cladirilor” (¥)
locuintelor si al
constructiilor Surse alternative cu emisii scdzute de dioxid de

carbon (la fata locului sau prin intermediul
furnizorilor specifici de energie cu emisii scizute
de dioxid de carbon)

Sinergii potentiale intre adaptare si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd

(* https:/[ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_ro
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rgétﬁlgiileiint Cateva intrebdri-cheie pentru identificarea aspectelor | Exemple de alternative si misuri legate de atenuarea
P legaIt)e de: legate de atenuarea schimbdrilor climatice schimbdrilor climatice

Emisiile de GES
in agriculturd

Planul/programul public va determina cresterea
sau reducerea generdrii de metan si protoxid de
azot in agricultura?

Planul/programul public va determina cresterea
sau reducerea eficientei utilizdrii azotului in
practicile de fertilizare?

Planul/programul public va afecta in mod negativ
sau va proteja solurile bogate in carbon?

Reducerea excesului de azot in practicile de ferti-
lizare

Gestionarea metanului (enteric si emanat de
gunoiul de grajd)

Protejarea absorbantilor naturali de carbon, cum
ar fi solurile bogate in turbd

Sinergii potentiale intre adaptare si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd

Recoltarea emisiilor de metan pentru productia de
biogaz

Emisiile de GES
in gestionarea

Planul/programul public va spori generarea de
deseuri?

Analizarea modalitatilor prin care planul/pro-
gramul public poate intensifica prevenirea

deseurilor Planul/programul public propus va influenta generdrii Eie desguri, reutilizarea 51 recicla?ea 4
sistemul de gestionare a deseurilor? acestora, in special pentru a devia deseurile din
depozitele de deseuri
Cum vor afecta aceste schimbiri emisiile de . . .
dioxid de carbon si metan provenite din Aqahgar@a modahtaulo.r de producere a energiei
gestionarea degeurilor? prin incinerarea de@eurll(?r sau prqducerea de
biogaz din apele uzate §i ndmoluri
Surse alternative cu emisii scizute de dioxid de
carbon (la fata locului sau prin intermediul unui
furnizor specific de energie cu emisii scdzute de
dioxid de carbon)
Sinergii potentiale intre adaptare si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd
Modele de Planul/programul public va determina cresterea | Promovarea modelelor de planuri/programe

deplasare si
emisii de gaze
cu efect de serd
generate de
transporturi

deplasdrilor personale — numarul si durata cili-
toriilor §i modul de deplasare? Va implica aceasta
o trecere de la moduri de transport cu emisii mai
mari la moduri de transport cu emisii mai reduse
(de exemplu, de la autoturisme personale la
transportul public sau de la autobuze la trenuri
electrice)?

Poate planul/programul public si determine
cresterea sau reducerea semnificativd a emisiilor
de gaze cu efect de serd generate de transportul
de marfuri?

Cum poate planul/programul public si imbuni-
titeascd sau sd stimuleze furnizarea de infras-
tructuri sau tehnologii de transport durabile — de
exemplu, puncte de incdrcare pentru vehiculele
electrice si pile cu hidrogen?

publice care reduc nevoia de a cildtori, cum ar fi
serviciile electronice §i munca la distantd

Sprijinirea planurilor/programelor publice fird
masini

Incurajarea mersului pe jos si cu bicicleta
Incurajarea transportului public

Oferirea de optiuni de transport pentru a incuraja
un transfer modal citre moduri de transport mai
ecologice (de exemplu, de la autoturisme la
trenuri), cum ar fi un sistem de transport public
eficient si integrat

Sisteme de gestionare a cererii de transport
Incurajarea utilizdrii in comun a autoturismelor

Acordarea de prioritate planurilor/programelor
publice urbane cu densitate mare (locuinte mai
mici cu densitate mai mare) si reutilizdrii tere-
nurilor dezafectate

Emisiile de GES
provenite din
productia de
energie

Planul/programul public va determina cresterea
sau reducerea consumului de energie?

Cum vor afecta aceste schimbari ale cererii de
energie mixul de aprovizionare cu energie?

Ce implicatii va avea aceastd schimbare in
aprovizionarea cu energie asupra emisiilor de
gaze cu efect de serd generate de productia de
energie?

In mod intentionat nu se furnizeazi recomandiri
generale, deoarece acestea sunt specifice contex-
tului, depinzdnd de capacitatea de productie de
energie si de sursele de aprovizionare cu energie
din zona in cauzi.

Sinergii potentiale intre adaptare si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd

Silvicultura si
biodiversitatea

Ce oportunitati ar putea oferi planul/programul
public pentru sechestrarea carbonului prin
investitii in silviculturd si biodiversitate?

Investitii in zonele umede pentru a sprijini
protejarea carbonului in vederea evitdrii emisiilor
si pentru a compensa emisiile de GES ale planului
public/programului
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E.3. SEA SI ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Tabelul urmdtor oferd exemple orientative de intrebdri-cheie pentru SEA a unui plan/program public in ceea ce priveste
adaptarea la schimbdrile climatice.

Tabelul 17

Intrebiri-cheie pentru SEA in legituri cu adaptarea la schimbirile climatice

Principalele
preocupadri

sunt legate de:

Cateva intrebdri-cheie pentru identificarea aspectelor
legate de adaptarea la schimbarile climatice

Exemple de alternative si masuri legate de adaptarea la
schimbarile climatice

Tranzitia
cdtre o
economie §i
0 societate
reziliente la
schimbdrile
climatice

Concordanta cu obiectivul global al Acordului de
la Paris privind adaptarea

Concordanta cu tranzitia cdtre rezilienta la
schimbdrile climatice (cu un nivel adecvat de
rezilientd la efectele extreme si cu evolutie lentd
ale schimbdrilor climatice)

Concordanta cu strategia sifsau planurile
nationale/regionale/locale/municipale relevante
privind adaptarea la schimbdrile climatice (dacd
sunt disponibile)

Concordanta cu raportarea statelor membre cu
privire la adaptare potrivit Regulamentului privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor
climatice

Concordanta cu strategia UE privind adaptarea la
schimbdrile climatice

A se vedea anexa F, Recomandari in sprijinul
imunizarii la schimbdrile climatice

Valurile de
cildurd

Care sunt principalele habitate terestre si coridoare
de migratie care pot fi afectate in mod semni-

ficativ de valurile de cdldurd? Ce impact va avea
planul/programul public propus asupra acestora?

Ce zone urbane, categorii de populatie sau acti-
vitdti economice sunt cele mai vulnerabile la
valurile de cildurd? Ce impact va avea planul/
programul public asupra acestora?

Planul/programul public reduce sau consolideazi
efectul de ,insuld termicd urbana™

Planul/programul public va spori sau va reduce
rezilienta peisajului/padurilor la incendiile de
vegetatie?

Evitarea tiparelor de dezvoltare care fragmenteaza
coridoarele habitatelor sau, in cazul infrastructurilor
liniare, restabilirea continuitatii habitatului in
zonele cele mai sensibile

imbunititirea structurii urbane, de exemplu
extinderea zonelor verzi, a suprafetelor cu apa
deschise si a ciilor eoliene (de-a lungul raurilor si a
fronturilor de apd) in zonele urbane, pentru a
reduce posibilul efect de insuld termica.

Incurajarea utilizdrii pe scard mai largd a
acoperisurilor verzi, a izoldrii, a metodelor de
ventilatie pasiva si a extinderii zonelor cu vegetatie.

Reducerea emisiilor antropice in timpul valurilor de
cildurd (industrii si trafic auto)

Sensibilizare cu privire la riscurile asociate valurilor
de cdldurd si actiunile de reducere a acestora

Sisteme de alertd timpurie si planuri de reactie in
cazul valurilor de cildurd

Sinergii potentiale intre adaptare si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd

16.9.2021
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sunt legate de:

legate de adaptarea la schimbadrile climatice

Seceta

Care sunt principalele habitate terestre si cori-
doarele de migratie si patrimoniul cultural care
pot fi afectate in mod semnificativ de secetd? Ce
impact va avea planul/programul public asupra
acestora?

Va spori planul/programul public cererea de apd si
in ce mdsurd?

Existd riscuri potentiale semnificative asociate cu
inrdutdtirea calitidtii apei in timpul secetelor (de

exemplu, concentratii mai mari de poluanti din

cauza diludrii limitate, a intruziunii saline)?

Ce corpuri de apd dulce vor fi expuse poludrii
excesive a apei, in special in perioadele de secetd,
cand poluarea va fi mai putin diluatd in volumele
reduse ale raurilor?

Incurajarea misurilor de utilizare eficientd a apei

Explorarea utilizariijreutilizarii eficiente a apei
pluviale si a apelor uzate menajere

Restrictii privind utilizarea excesivd/neesentiald a
apei in timpul secetelor (in functie de gravitatea
acestora)

Reducerea la minimum a retragerilor fluxurilor
scdzute

Restrictii pentru eliberarea de efluenti in corpurile
de apd in timpul secetelor

Mentinerea si imbunitdtirea rezistentei bazinelor
hidrografice si a ecosistemelor acvatice prin
punerea in aplicare a unor practici care protejeazd,
mentin si refac procesele si serviciile bazinelor

hidrografice

Regimuri de
inundatii si

Ce infrastructurd (de exemplu, segmente rutiere
existente sau planificate, alimentare cu api,

Asigurarea protectiei oricdrei infrastructuri esentiale
existente sau planificate impotriva riscurilor viitoare

precipitatii energie) este expusd riscului din cauza amplasirii | de inundatii
extreme sale in zonele inundabile? .
In zonele cu risc ridicat, analizati modalititile de
Este suficientd capacitatea regelelor de drenare furnizare de bunurifservicii care ar putea fi
pentru a face fatd eventualelor precipitatii perturbate de inundatii
extreme?
Sporirea rezistentei la inundatii prin utilizarea unor
Este proiectarea sistemelor de drenare de naturd sa | sisteme de drenaj durabile
impiedice canalizarea apei de drenare in zonele de |
joasa iniltime? Imbunititirea suprafetelor permeabile si a spatiilor
verzi in noile planuri/programe publice
Planul/programul public propus va reduce sau va
imbunété;l Capacitatea ecosistemelor 51 a Zonelor Evitarea SCéderii VOlumelor de depOZitaI’e in Zonele
inundabile de gestionare naturald a inundatiilor? | inundabile
Planul/programul public propus va spori
expunerea persoanelor vulnerabile (de exemplu, a
persoanelor in varstd, a persoanelor suferinde sau
a tinerilor, precum si a persoanelor care depind de
resursele naturale pentru venitul/mijloacele lor de
subzistentd si patrimoniul cultural + a persoanelor
cu anumite caracteristici socioeconomice care au o
capacitate de adaptare mai redusd) sau a recep-
torilor sensibili (de exemplu, a infrastructurii
critice) la inundatii sau va afecta patrimoniul
cultural?
Furtuni si Ce zone si infrastructuri §i, de exemplu, de Asigurarea faptului cd noile infrastructuri iau in
rafale de patrimoniu cultural, vor fi amenintate din cauza | considerare impactul vanturilor si a furtunilor
vant furtunilor si a vanturilor puternice? puternice
in zonele cu risc ridicat, analizarea modalitatilor de
furnizare de bunurifservicii care ar putea fi
perturbate de intensificarea furtunilor
Alunecdrile | Ce proprietdti, persoane sau active de mediu si, de | Evitarea noilor proiecte de dezvoltare in zonele
de teren exemplu, patrimoniul cultural, sunt in pericol din | expuse riscului de eroziune

cauza alunecdrilor de teren si a vulnerabilitatii
acestora?

Protejarea si extinderea suprafetelor impadurite
autohtone

In zonele cu risc ridicat, analizati modalititile de
furnizare de bunurifservicii care pot fi perturbate de
alunecdrile de teren
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Principalgk Cateva intrebari-cheie pentru identificarea aspectelor Exemple de alternative si masuri legate de adaptarea la
preocupdri

sunt legate de:

legate de adaptarea la schimbdrile climatice

schimbdrile climatice

Valurile de
frig

Ce zone si infrastructuri critice si, de exemplu, de
patrimoniu cultural vor fi in pericol din cauza
perioadelor scurte de vreme neobisnuit de rece,
viscol sau inghet?

Asigurarea protejdrii oricdrei infrastructuri esentiale
existente sau planificate impotriva valurilor de frig

Avarierea
prin inghet-
dezghet

Ce infrastructuri esentiale (de exemplu, drumuri,
conducte de apd, patrimoniu cultural) sunt in
pericol si fie afectate de inghet-dezghet?

Asigurarea capacitdtii infrastructurii-cheie (de
exemplu, drumuri, conducte de apd) sd reziste la
actiunea vantului si si impiedice patrunderea
umiditdtii in structurd prin (de exemplu, diferite
formuldri ale materialelor)

Cresterea
nivelului
marii,
furtuni,
valuri,
eroziune
costiera,
regimuri
hidrologice si
intruziune
salind

Care sunt principalele habitate acvatice, fluviale si
costiere, coridoarele de migratie si elementele de
patrimoniu cultural care pot fi afectate in mod
semnificativ de cresterea nivelului marii, eroziunea
costierd, schimbdrile regimurilor hidrologice si
nivelurile de salinitate? Ce impact va avea planul/
programul public propus asupra acestora?

Care sunt principalele elemente de infrastructurd
(de exemplu, segmente rutiere si intersectii,
infrastructurd de alimentare cu apd; infrastructurd
energeticd; zone industriale si depozite importante
de deseuri) expuse riscului din cauza amplasarii
lor in zone care pot fi afectate de cresterea
nivelului mdrii sau de eroziunea costierd? Planul/
programul public propus va reduce sau va spori
aceste riscuri?

Ce zone pot fi afectate de intruziunea salind?
Planul/programul public propus va reduce sau va
spori aceste riscuri?

Impactul asupra populatiilor de coastd si asupra
barbatilor/femeilor care depind de ecosistemele
costiere pentru veniturile lor

Evitarea planurilor/programelor publice care
promoveazi dezvoltarea zonelor costiere expuse
riscului de crestere a nivelului mirii, de eroziune
costierd si de inundatii, cu exceptia proiectelor
pentru care acest risc este luat in considerare, cum
ar fi dezvoltarea portuard

Mutarea prizelor de apd si a oricdror activitati
economice care depind de furnizarea de api curatd
sau de apd subterand departe de zonele care vor fi
afectate de intruziunea salind

Sinergii potentiale intre adaptare si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd
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ANEXA F

Recomandiri in sprijinul imunizirii la schimbirile climatice

F.1. CADRU FAVORABIL LA NIVEL NATIONAL, REGIONAL SI LOCAL

Proiectele de infrastructurd sunt elaborate in contextul unui cadru larg, incluzand, de exemplu, legislatia, strategii
spatiale, strategii sectoriale, planuri, date, orientdri, metodologii, instrumente si standarde de proiectare.

Statele membre joacd un rol important in definirea cadrului favorabil care sprijind dezvoltarea si imunizarea la schim-
barile climatice a proiectelor de infrastructurd.

Cadrul favorabil ar trebui sd se axeze in mod clar pe punerea in aplicare a politicii climatice, bazidndu-se pe strategii
regionale si pe planuri locale pentru a realiza reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si adaptarea la schimbarile
climatice.

Cadrul favorabil poate include, de exemplu, urmatoarele componente si alte componente relevante:

— Un cadru de politicd national clar de planificare, cu o atentie deosebitd acordatd politicii privind clima, sustinut in
mod adecvat de strategii, planuri sau programe sectoriale si de legislatie, dupi caz.

— O atentie adecvatd acordatd adaptdrii la schimbdrile climatice si atenudrii acestora.

— Integrarea schimbdrilor climatice in codurile, standardele, practicile si alte cerinte si politici relevante in domeniul
constructiilor la nivel national/regional/local.

— Elaborarea de documente de orientare privind imunizarea la schimbdrile climatice adecvate contextului local §i in
limba locala.

— Integrarea considerentelor legate de schimbdrile climatice §i evaluarea la nivel de planificare/strategic. Planificarea
proceselor acorddnd atentia cuvenitd schimbdrilor climatice si aspectelor legate de atenuarea schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea, de exemplu pentru infrastructura verde, biodiversitate, securitate alimentard si evaluarea riscului
de inundatii.

— Reducerea emisiilor de GES in sectorul transporturilor se realizeazd adesea prin intermediul unor planuri strategice
care includ, de exemplu, planuri de mobilitate urbani durabild, in care se fac alegeri pentru a favoriza optiunile
modale care genereazd mai putine emisii de dioxid de carbon, dar fird a compromite alte criterii de mediu. Aceste
alegeri, la nivel de plan, trebuie si fie sprijinite, de exemplu, de modele de trafic specifice si de o analizd numericd a
emisiilor de GES.

— Planificarea urband ar putea, de exemplu, si ia in considerare impactul modelelor de aseziri si al formei urbane
asupra emisiilor de GES si a rezilientei la schimbdrile climatice. Aceasta poate orienta dezvoltarea citre un stil de
viatd ,decarbonizat” §i poate reduce nevoia de materiale de constructie si emisiile asociate, de exemplu prin
favorizarea dezvoltdrii siturilor dezafectate si urbane si prin utilizarea sistemelor existente de gestionare a alimentarii
cu apd, a deseurilor, a energiei si transporturilor, in locul construirii in situri verzi cu cerinte de infrastructurd mai
mare.

— Masurile de adaptare, de exemplu sistemele durabile de drenare si misurile de protectie impotriva inundatiilor, ar
trebui avute in vedere la nivel de plan, deoarece acest lucru va deschide optiuni pentru dezvoltarea terenurilor, de
exemplu la densitdti mai mari, si va imbunitati rezilienta infrastructurii existente. In ceea ce priveste atenuarea, s-ar
putea lua in considerare compromisurile dintre emisiile generate de constructii (de exemplu, cu regim mare si mediu
de indltime), performanta energeticd a clidirilor §i proiectele care continud sd emitd in raport cu obiectivul de
reducere a emisiilor la nivel agregat (de plan) (pe o traiectorie credibild compatibild cu obiectivul privind emisiile de
GES pentru 2030 si cu obiectivul privind neutralitatea climaticd pand in 2050), dar fird a compromite alte criterii de
mediu.

— Integrarea schimbdrilor climatice (neutralitatea climaticd si rezilienta la schimbdrile climatice) in orientdrile
nationale/regionale privind evaluarea strategicd de mediu (SEA) si evaluarea impactului asupra mediului (EIM). O
mai bund utilizare a SEA ca instrument strategic si proactiv care functioneaza la nivelul planurilor si al programelor,
in conformitate cu definitia din Directiva SEA.
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— Integrarea schimbdrilor climatice (atenuare, adaptare) si a Planului national privind energia si clima (PNEC) in
procesele decizionale, cum ar fi planurile nationale, regionale si locale/municipale de adaptare la schimbdrile
climatice si strategiile nationale de renovare pe termen lung.

— Planurile de management al bazinelor hidrografice (in conformitate cu Directiva-cadru a UE privind apa); planurile
privind riscul de inundatii (in conformitate cu Directiva UE privind inundatiile); Siturile Natura 2000 desemnate in
temeiul Directivei privind pdsdrile si al Directivei privind habitatele; si planurile de gestionare a riscurilor (locale,
nationale, regionale);

— Furnizarea la nivel national a datelor deschise necesare pentru imunizarea la schimbdrile climatice, atenuarea
schimbdrilor climatice si modelarea adaptdrii la acestea, precum si a datelor comune pentru planificare §i proiecte
de infrastructurd, de exemplu:

— date meteorologice si climatice (observatii, reanalize si proiectii);

— topografie, planuri locale, conservari;

— date privind terenul, de exemplu date terestre si modele de indltime/altitudine;
— harti ale solului (tipuri de sol si clasificare, conductivitate hidraulicd);

— transport si alte infrastructuri;

— date privind apele subterane, de exemplu pentru modelarea nivelurilor apelor subterane, intrérile in cursurile de
apd si in lacuri, apele subterane din apropierea solului si inundatiile aferente;

— canalizare i drenare, de exemplu pentru modelarea zonelor urbane, poluarea in exces si deconectarea apei
pluviale de la sistemul de canalizare;

— planuri locale, de exemplu proiecte mari si lucrdri de constructii, inclusiv demolarea cladirilor;

— zone cu valoare sau importantd deosebitd, zone joase care pot deveni zone umede, zone de conservare a naturii,
planuri de alimentare cu apd, ape reziduale, contaminarea solului, hirti de protectie a lacurilor si a raurilor, zone
de apd potabil;

— cartografierea inundatiilor municipale;

— date privind mdrile §i coastele, de exemplu tipurile de coastd, furtuni, cresterea nivelului mairii, spargerea
digurilor, statistici privind mareele si evenimentele extreme, porturile si alte infrastructuri, zone de pe uscat
care pot fi inundate, hirti de eroziune, indltimea si directia valurilor si energie, transportul sedimentelor, hartile
nautice;

— date privind precipitatiile si clima, de exemplu, ruperi de nori, ploi, cartografierea ,petei albastre”;

— date privind cursurile de apd si lacurile, de exemplu pentru modelarea hidraulicd a debitului de apd, a arimdrii, a
calitdtii si a inundatiilor;

— registrul constructiilor si al locuintelor, de exemplu, zona, amplasarea, utilizarea, instalatiile, conditiile de
alimentare cu apd si de drenare, valoarea proprietdtii si a terenului;

— registre si baze de date privind certificatele de performantd energetici;
— date de asigurare privind furtunile, ruperile de nori si pagubele provocate clddirilor in urma inundatiilor.

— 1In ceea ce priveste proiectele de transport, un model national de trafic pentru a facilita mai bine analiza emisiilor de
GES, deoarece un proiect de transport ar modela, de reguld, utilizarea traficului pentru calcularea amprentei de
carbon.

Raportul AEM nr. 06/2020 (') prezintd in detaliu monitorizarea si evaluarea politicilor nationale de adaptare pe tot
parcursul ciclului politicii de adaptare in UE si in tdrile membre ale SEE.

In 2018, Comisia a efectuat un studiu (3 intitulat ,Adaptarea proiectelor majore de infrastructurd la schimbirile
climatice”, care cartografiazd legislatia, instrumentele, metodologiile si seturile de date care sprijind imunizarea infras-
tructurii la schimbdrile climatice in statele membre. Raportul studiului furnizeaza informatii generale pentru a contribui
la consolidarea cadrului favorabil.

(") Raportul AEM nr. 06/2020, Monitorizarea §i evaluarea politicilor nationale de adaptare pe parcursul ciclului de elaborare a
politicilor, Agentia Europeand de Mediu, https://www.eea.europa.eu/publications/national-adaptation-policies

(») Studiul din 2018 intitulat Climate change adaptation of major infrastructure projects (,Adaptarea proiectelor majore de infrastructurd la
schimbdrile climatice”), realizat pentru DG REGIO: https:/[ec.europa.cu/regional_policy/en/information publications/studies/2018/
climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects


https://www.eea.europa.eu/publications/national-adaptation-policies
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
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ANEXA G

Glosar

Majoritatea definitiilor urmatoare sunt derivate din glosarul IPCC (') sau indicate in alt mod:

Adaptare: in sistemele umane, procesul de adaptare la clima actuald sau preconizatd si la efectele sale, in vederea
moderdrii efectelor negative sau a exploatdrii oportunitdtilor benefice. In sistemele naturale, procesul de adaptare la
clima reald si la efectele sale; interventia umand poate facilita adaptarea la clima preconizatd si la efectele acesteia.

Analiza cost-beneficiu: Evaluare monetard a tuturor efectelor negative si pozitive asociate unei anumite actiuni. Analiza
cost-beneficiu permite compararea diferitelor interventii, investitii sau strategii si aratd modul in care o anumitd investitie
sau efort de politicd aduce beneficii unei anumite persoane, societdti sau tdri. Analizele cost-beneficiu care reprezintd
punctul de vedere al societdtii sunt importante pentru procesul de luare a deciziilor privind schimbdrile climatice, dar
existd dificultiti in agregarea costurilor si a beneficiilor intre diferiti actori si la intervale de timp.

Atenuare (a schimbdrilor climatice): O interventie umand pentru reducerea emisiilor sau imbundtdtirea absorbantilor
de gaze cu efect de serd. A se remarca faptul ci aceasta include optiunile de eliminare a dioxidului de carbon (CDR).

Capacitate de adaptare: Capacitatea sistemelor, a institutiilor, a oamenilor si a altor organisme de a se adapta la
eventuale daune, de a profita de oportunitdti sau de a reactiona la consecinte.

Clima: Clima in sens restrins este definitd de obicei ca reprezentand conditiile meteorologice medii sau, in sens mai
strict, ca descriere statisticdi in ceea ce priveste media §i variabilitatea cantitdtilor relevante pe o perioadd de timp
cuprinsd intre luni si mii sau milioane de ani. Perioada clasici pentru calcularea mediei acestor variabile este de
30 de ani, astfel cum este definitd de Organizatia Meteorologici Mondiald. Cantititile relevante sunt, de cele mai
multe ori, variabile de suprafatd, cum ar fi temperatura, precipitatiile si vantul. Clima intr-un sens mai larg este
starea, inclusiv o descriere statisticd, a sistemului climatic.

Dezastru (?): Modificari grave ale functiondrii normale a unei comunitdti sau a unei societiti ca urmare a unor
evenimente fizice periculoase care interactioneazd cu conditiile sociale vulnerabile, conducind la efecte adverse la
scard largd asupra oamenilor, materialelor, economiei sau mediului, care necesitd un rdspuns imediat de urgentd
pentru a satisface nevoile umane critice si care pot necesita sprijin extern pentru redresare.

Dioxid de carbon (CO,): Un gaz produs natural, CO, este, de asemenea, un produs secundar al arderii combustibililor
fosili (cum ar fi petrolul, gazul si cdrbunele), al arderii biomasei, al schimbdrii destinatiei terenurilor (LUC) si al
proceselor industriale (de exemplu, productia de ciment). Este principalul gaz antropic cu efect de serd (GES) care
afecteazd echilibrul radiativ al Pimantului. Este gazul de referintd in raport cu care sunt masurate alte gaze cu efect de
serd si, prin urmare, are un potential de incilzire globald (GWP) de 1.

Emisii de CO, echivalent (CO, echivalent): Cantitatea de emisii de dioxid de carbon (CO,) care ar cauza aceeasi
fortare radiativa integratd sau aceeasi schimbare de temperaturd, intr-un orizont de timp dat, ca o cantitate emisd a unui
gaz cu efect de serd (GES) sau a unui amestec de GES. Existd mai multe modalititi de a calcula astfel de emisii
echivalente si de a alege orizonturi de timp adecvate. In general, emisiile de CO, echivalent se obtin prin inmultirea
emisiilor de GES cu potentialul lor de incilzire globald (GWP) pentru un orizont de timp de 100 de ani. Pentru un
amestec de GES, acestea se obtin prin insumarea emisiilor de CO, echivalent ale fiecdrui gaz. Emisiile de CO, echivalent
reprezintd o scard comund pentru compararea emisiilor de diferite GES, dar nu implicd echivalenta rdspunsurilor
corespunzitoare la schimbirile climatice. In general, nu existd nicio legiturd intre emisiile de CO, echivalent si
concentratiile de CO, rezultate.

Evaluarea impactului asupra mediului (EIM): procesul de efectuare a unei EIM in conformitate cu Directiva
2011/92/UE, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2014/52|UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice i private asupra mediului. Principalele etape ale procesului EIM sunt: pregitirea raportului EIM, publicitate si
consultare, precum si luarea deciziilor.

Evaluarea riscurilor: Estimarea stiintifici calitativd sisau cantitativd a riscurilor (3).

Glosarul IPCC care insoteste Raportul special privind incilzirea globald de 1,5 °C: https://www.ipcc.ch/report/sr15/glossary/
Glosarul IPCC SREX: https:/[archive.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf
Directiva 2008/114/CE defineste ,analiza de risc” drept analizarea scenariilor de amenintdri semnificative, pentru a evalua vulne-
rabilitatea si impactul potential al perturbarii sau al distrugerii infrastructurii critice. Aceasta este o definitie mai largd decat
evaluarea riscurilor climatice.

P
==


https://www.ipcc.ch/report/sr15/glossary/
https://archive.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf
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Evaluare strategici de mediu (SEA): procesul de efectuare a unei evaluiri de mediu, in conformitate cu
Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului. Principalele etape ale
procesului SEA sunt pregitirea raportului SEA, publicitatea si consultarea, precum si procesul decizional.

Evenimente cu declansare lentd: Evenimentele cu declansare lentd includ, de exemplu, cresterea temperaturii, cresterea
nivelului marii, desertificarea, retragerea ghetarilor si impactul aferent, acidificarea oceanelor, degradarea terenurilor si a
padurilor, precipitatiile medii, salinizarea si pierderea biodiversitdtii. In ceea ce priveste distributia statistici a unei
variabile climatice (si modul in care aceasta se poate modifica intr-o climd in schimbare), evenimentele cu declansare
lentd vor reflecta adesea modul in care se modificd valoarea medie (in timp ce evenimentele extreme sunt legate de
extremititile distributiei).

Expunere (*): Prezenta oamenilor; a mijloacelor de trai a serviciilor si resurselor de mediu; a infrastructurii; sau a
bunurilor economice, sociale sau culturale situate in locuri care ar putea fi afectate negativ.

Extreme climatice (conditii meteorologice extreme sau fenomene climatice extreme): aparitia unei valori a unei
variabile meteorologice sau climatice peste (sau sub) o valoare-limitd apropiatd de extremitatea superioard (sau inferioard)
a intervalului valorilor observate ale variabilei. Pentru simplificare, atit fenomenele meteorologice extreme, cat si
fenomenele climatice extreme sunt denumite in mod colectiv ,extreme climatice”.

Fenomen meteorologic extrem: Un fenomen meteorologic extrem este un fenomen rar intr-un anumit loc si intr-o
anumitd perioadd a anului. Prin definitie, un fenomen meteorologic foarte rar, dar extrem, ar fi, in mod normal, la fel de
rar sau mai rar decit cele din percentila 10 sau 90 a unei functii a densitatii probabilitatii estimatd pe baza observatiilor.
Prin definitie, caracteristicile asa-numitelor conditii meteorologice extreme pot varia de la un loc la altul in sens absolut.
Cand un tipar de vreme extremd persistd o anumitd perioadd, cum ar fi un anotimp, acesta poate fi clasificat drept un
fenomen climatic extrem, in special dacd produce o medie sau un total care este in sine extrem (de exemplu, secetd sau
precipitatii abundente pe parcursul unui anotimp).

Gaz cu efect de serd (GES): Gazele cu efect de serd sunt acele componente gazoase ale atmosferei, atat naturale, cat si
antropice, care absorb si emit radiatii la lungimi de undi specifice in cadrul spectrului radiatiilor terestre emise de
suprafata terestrd, de atmosferd si de nori. Aceastd proprietate produce efectul de serd. Vaporii de apd (H,0), dioxidul de
carbon (CO,), protoxidul de azot (N,0), metanul (CHy) si ozonul (O3) sunt GES primare din atmosfera terestra. In plus,
existd in atmosferd o serie de gaze cu efect de serd produse in intregime de om, cum ar fi hidrocarburile halogenate si
alte substante care contin clor si brom, care fac obiectul Protocolului de la Montreal. Pe langd CO,, N,O si CH,,
Protocolul de la Kyoto face referire i la urmatoarele gaze cu efect de serd: hexafluorura de sulf (SF), hidrofluorocarburi
(HFC) si perfluorocarburi (PFC).

Gestionarea riscurilor: Planuri, actiuni, strategii sau politici menite si reducd probabilitatea sifsau consecintele
riscurilor sau sd reactioneze la consecinte.

Impact/impacturi (consecinte, rezultate): Consecintele riscurilor materializate asupra sistemelor naturale si umane, in
cazul in care riscurile rezultd din interactiunile pericolelor cauzate de schimbdrile climatice (inclusiv fenomenele meteo-
rologice si climatice extreme), expunere si vulnerabilitate. In general, impactul se referd la efectele asupra vietilor,
mijloacelor de subzistentd, sindtdtii si bundstdrii, ecosistemelor si speciilor, bunurilor economice, sociale si culturale,
serviciilor (inclusiv a serviciilor ecosistemice) si infrastructurii. Impactul poate fi denumit consecintd sau rezultat §i poate
fi negativ sau pozitiv.

Infrastructurd: A se vedea definitia din capitolul 1 din prezentele orientdri.

Infrastructurd criticd: un element, un sistem sau o componentd a acestuia, aflat pe teritoriul statelor membre, care este
esential(d) pentru mentinerea functiilor societale vitale, a sdnatatii, sigurantei, securitdtii, bundstirii sociale sau economice
a persoanelor, si a cdrui (cdrei) perturbare sau distrugere ar avea un impact semnificativ intr-un stat membru ca urmare a
incapacitatii de a mentine respectivele functii.

Infrastructurd criticd europeand (ICE): o infrastructurd criticd localizatd in statele membre, a cirei perturbare sau
distrugere ar avea un impact semnificativ asupra a cel putin doud state membre (°).

Neutralitate climaticd: Conceptul de stare in care activitdtile umane nu au niciun efect net asupra sistemului climatic.
Obtinerea unei astfel de stiri ar necesita echilibrarea emisiilor reziduale cu eliminarea emisiilor (dioxid de carbon),
precum si luarea in considerare a efectelor biogeofizice regionale sau locale ale activitdtilor umane care, de exemplu,
afecteazd albedoul de suprafatd sau clima locala.

(* https:/[archive.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf
(°) A se vedea Directiva 2008/114/CE.
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Optiuni de adaptare: Gama de strategii si misuri disponibile si adecvate pentru abordarea adaptirii. Acestea includ o
gamd largd de actiuni care pot fi clasificate drept structurale, institutionale, ecologice sau comportamentale.

Patrimoniu cultural (°): cuprinde mai multe categorii principale de patrimoniu. Patrimoniul cultural material include
patrimoniul cultural mobil (picturi, sculpturi, monede, manuscrise), patrimoniu cultural imobil (monumente, situri
arheologice etc.), patrimoniu cultural subacvatic (epave, ruine si orase subacvatice). Patrimoniul cultural imaterial
include traditiile orale, artele spectacolului si ritualurile.

Pericol: Aparitia potentiald a unui eveniment fizic natural sau uman sau a unei tendinte care poate cauza pierderi de
vieti omenesti, vitdimdri corporale sau alte efecte asupra sdndtitii, precum si daune si pierderi de bunuri, infrastructuri,
mijloace de subzistentd, servicii, ecosisteme si resurse de mediu.

Potential de incilzire globali (GWP): Un indice, bazat pe proprietdtile radiative ale GES, care misoard fortarea
radiativi in urma unei emisii de impulsuri a unei mase unitare a unui anumit gaz cu efect de serd in atmosfera
prezentd integratd intr-un orizont de timp ales, in raport cu cea a dioxidului de carbon. GWP reprezintd efectul
combinat al diferitelor momente in care aceste gaze rdman in atmosferd si eficacitatea lor relativd in ceea ce priveste
generarea fortdrii radiative. Protocolul de la Kyoto se bazeazd pe GWP generat de emisiile de impulsuri pe o perioadd de
100 de ani.

Proiectie climaticd: O proiectie climatici este rdspunsul simulat al sistemului climatic la un scenariu de emisii sau de
concentratii viitoare de gaze cu efect de serd si aerosoli, derivate in general utilizind modele climatice. Proiectiile
climatice se deosebesc de previziunile climatice prin dependenta lor de scenariul de emisie/concentrare/fortare
radiativa utilizat, care, la rAndul sdu, se bazeazd pe ipoteze privind, de exemplu, evolutiile socioeconomice si tehnologice
viitoare care pot fi realizate sau nu.

RCP2.6: O traiectorie in care fortarea radiativa atinge valori de varf de aproximativ 3 W/m? si apoi scade, limitandu-se
la 2,6 W/m2 in 2100 (Traiectoria extinsd a evolutiei concentratiei corespunzitoare, sau ECP, are emisii constante dupd
2100).

RCP4.5 si RCP6.0: Doud traiectorii intermediare de stabilizare in care fortarea radiativd este limitatd la aproximativ
4,5 W/mé si 6,0 W/m? in 2100 (ECP-urile corespunzitoare au concentratii constante dupi 2150).

RCP8.5: O traiectorie superioard care duce la > 8,5 W/m? in 2100 (ECP corespunzitoare are emisii constante dupi
2100 pand in 2150 si concentratii constante dupd 2250).

Rezilientd urband: Capacitatea mdsurabild a oricirui sistem urban, cu locuitorii sdi, de a mentine continuitatea in toate
conditiile de soc si stres, adaptindu-se in mod pozitiv si transformandu-se in directia durabilitatii.

Risc: Potentialul de consecinte negative in cazul in care este in joc ceva de valoare si in care aparitia si gradul unui
rezultat sunt incerte. In contextul evaludrii impactului climatic, termenul ,risc” este adesea utilizat pentru a face referire
la potentialele consecinte negative ale unui pericol climatic sau ale raspunsurilor de adaptare sau de atenuare la un astfel
de pericol, asupra vietii, a mijloacelor de subzistentd, a sdnatatii si bunastdrii, a ecosistemelor si a speciilor, a bunurilor
economice, sociale si culturale, a serviciilor (inclusiv a serviciilor ecosistemice) si a infrastructurii. Riscul rezultd din
interactiunea vulnerabilitdtii (a sistemului afectat), din expunerea sa in timp (la pericol), precum si din pericolul (legat de
climd) si probabilitatea aparitiei acestuia.

Schimbiri climatice: Schimbdrile climatice se referd la o schimbare a stdrii climei care poate fi identificatd (de exempluy,
prin utilizarea incercdrilor statistice) prin urmdrirea schimbdrilor in ceea ce priveste valorile medii si/sau variabilitatea
proprietdtilor, si care persistd pentru o perioadd lungd, de reguld, decenii sau mai mult. Schimbdrile climatice pot fi
cauzate de procesele interne naturale sau de fortarea externd, cum ar fi moduldrile ciclurilor solare, eruptiile vulcanice si
schimbdrile antropice persistente in compozitia atmosferei sau in utilizarea terenurilor. Trebuie retinut c&, la articolul 1,
Conventia-cadru a ONU asupra schimbdrilor climatice (CCONUSC) defineste schimbarile climatice drept: ,schimbari de
climat care sunt atribuite direct sau indirect unei activitdti umane care altereazd compozitia atmosferei la nivel global si
care se adaugd variabilititii naturale a climatului observate pe parcursul unor perioade de timp comparabile”. Astfel,
CCONUSC face o distinctie intre schimbdrile climatice care pot fi atribuite activitdtilor umane ce modificd compozitia
atmosfericd si variabilitatea climaticd ce poate fi atribuitd cauzelor naturale.

Sensibilitate (): Sensibilitatea este gradul in care un sistem este afectat, negativ sau pozitiv, de variabilitatea climaticd sau
de schimbdrile climatice. Efectul poate fi direct (de exemplu, o modificare a randamentului culturilor ca rdspuns la o
modificare a mediei, a intervalului sau a variabilitatii temperaturii) sau indirect (de exemplu, pagube cauzate de o crestere
a frecventei inundatiilor costiere cauzate de cresterea nivelului mdrii).

(%) www.unesco.org/new/en/culture themes/illicit-trafficking-of-cultural-property/unesco-database-of-national-cultural-heritage-laws/
frequently-asked-questions/definition-of-the-cultural-heritage/
() Glosarul IPCC AR4 WG2: https://archive.ipcc.ch/pdf/glossary[ar4-wg2.pdf


http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-property/unesco-database-of-national-cultural-heritage-laws/frequently-asked-questions/definition-of-the-cultural-heritage/
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-property/unesco-database-of-national-cultural-heritage-laws/frequently-asked-questions/definition-of-the-cultural-heritage/
https://archive.ipcc.ch/pdf/glossary/ar4-wg2.pdf
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Traiectorii reprezentative ale evolutiei concentratiei (RCP-uri): Scenarii care includ serii cronologice de emisii si
concentratii ale intregii game de gaze cu efect de serd (GES) si de aerosoli si gaze active din punct de vedere chimic,
precum si exploatareafacoperirea terenurilor (Moss et al., 2008). Terenul ,reprezentativ” indicd faptul ci fiecare RCP
oferd doar unul dintre numeroasele scenarii posibile care ar conduce la caracteristicile specifice de fortare radiativa.
Termenul ,traiectorie” subliniazd faptul c¢i nu numai nivelurile de concentratie pe termen lung, ci si traiectoriile adoptate
de-a lungul timpului pentru a ajunge la acest rezultat sunt de interes (Moss et al., 2010). RCP-urile au fost utilizate
pentru a elabora proiectii climatice in CMIP5.

Vulnerabilitate [IPCC, AR4 (%)]: Vulnerabilitatea este misura in care un sistem este susceptibil la efectele negative ale
schimbarilor climatice, inclusiv la variabilitatea climaticd si la extreme, precum si mdsura in care este incapabil si le facd fatd.
Vulnerabilitatea depinde de caracterul, magnitudinea si rata schimbdrilor climatice si de variatia la care este expus un
sistem, de sensibilitatea acestuia si de capacitatea sa de adaptare.

Vulnerabilitate [IPCC, AR5 (°)]: Tendinta sau predispozitia de a fi afectat negativ. Vulnerabilitatea cuprinde o gami
variatd de concepte si elemente, inclusiv sensibilitatea sau susceptibilitatea la daune si lipsa capacititii de a le face fatd si
de a se adapta la acestea.

(%) IPCC, AR4, Schimbdrile climatice 2007: Impact, adaptare si vulnerabilitate, anexa I: Glosar, https://www.ipcc.ch/site[assets[uploads/
2018/02/ar4-wg2-app-1.pdf
(°) IPCC, AR5 SYR, Raport de sintezd, anexa II: Glosar, https:/fwww.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/01/SYRARS5-Glossary_en.pdf


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4-wg2-app-1.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4-wg2-app-1.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/01/SYRAR5-Glossary_en.pdf

	Comunicarea Comisiei — Orientări tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbările climatice în perioada 2021-2027 (2021/C 373/01)
	ANEXA A
	ANEXA B
	ANEXA C
	ANEXA D
	ANEXA E
	ANEXA F
	ANEXA G


