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Acronim Denumire

ADI ITIDD Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitard ITI Delta Dunarii

ADRBDD Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii

ADR SE Agentia pentru Dezvoltare Regionald a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est

AM Autoritate de Management

CCE Comitet de Coordonare a Evaluarii

CDR Consiliul pentru Dezvoltare Regionala

cds Caiet de Sarcini

CE Comisia Europeana

cM Comitet de Monitorizare

DNSH Do Not Significant Harm

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FSE + Fondul Social European Plus

ITIDD Investitii Teritoriale Integrate Delta Dunarii

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

PDR SE Planul de dezvoltare regionala Sud-Est 2021-2027

PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta

PRSE Programul Regional Sud-Est 2021-2027

RDC Regulamentul dispozitiilor comune 1060/ 2021

SIDDD Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii
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Preambul

Acest raport prezintd rezultatele evaluarii intermediare timpurii a Investitiilor Teritoriale Integrate Delta Dunarii
(ITI DD) realizate prin Programul Regional Sud-Est 2021-2027 (PRSE). Raportul de evaluare este aferent
mecanismului Investitii Teritoriale Integrate Delta Dunarii (ITI DD) si reprezintd unul dintre studiile de evaluare
ale contractului de servicii Nr. 5157/ADRSE/06.12.2024.

Date sintetice ale contractului de servicii si ale raportului de evaluare

Titlul contractului de »Servicii privind Evaluarea intermediara timpurie a Programului Regional Sud-
servicii Est 2021-2027”

Contract de prestari 5157/ADRSE/06.12.2024

servicii

Beneficiar Agentia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est (ADR SE)
Autoritate Agentia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est (ADR-SE)
Contractanta

Contractor Asocierea formatda din Civitta Strategy & Consulting SA (lider) si Lideea

Development Actions SRL (partener)

Obiectiv general Obiectivul general al evaluarii este de a analiza procesul de implementare a PRSE
2021-2027, prin prisma cerintelor prevazute de art.18 din Regulamentul EU 1060/
2021, dar si din punctul de vedere al optimizarii implementarii Programului.

Livrabile e 7 rapoarte de evaluare (cate unul pentru fiecare prioritate de investitie
PRSE):
- Prioritatea 1: O regiune competitiva, prin inovare, digitalizare,
intreprinderi dinamice
- Prioritatea 2: O regiune cu localitati prietenoase cu mediul si mai
rezilienta la riscuri
- Prioritatea 3: O regiune cu emisii de carbon reduse
- Prioritatea 4: O regiune accesibila
- Prioritatea 5: O regiune educata
- Prioritatea 6: O regiune atractiva
- Prioritatea 7: Asistenta Tehnica
e 2rapoarte sintetice ale rezultatelor rapoartelor de evaluare:

- 0 sinteza a celor 7 studii de evaluare realizate in cadrul contractului,
prezentand concluziile, recomandarile si lectiile invatate care reies din
studii.

- o sinteza aplicabild pentru ITI Delta Dundrii, pornind de la informatiile
obtinute pe parcursul analizei realizate pentru cele 7 prioritati ale PRSE

2021-2027.
Data de incepere 11.12.2024 (conform ordinului de incepere emis de ADR SE)
Data de incheiere 24.03.2025

SUMAR EXECUTIV

Adoptarea abordarii Investitii Teritoriale Integrate (ITl) in Delta Dunarii a fost motivata de particularitatile unice
ale regiunii, atat din punct de vedere ecologic cat si socio-economic.Mecanismul ITI a fost ales pentru a aborda
aceste provocari intr-un mod integrat.

Mecanismul ITI DD este structurat pe 15 actiuni corespunzatoare celor sase prioritati de dezvoltare si raspunde
unui set de provocari critice identificate la nivelul ITI.

Potrivit rezultatelor evaluarii, obiectivele, actiunile si interventiile implementate in arealul ITI Delta Dunarii
continua sa fie in mare masura relevante pentru problemele socio-economice actuale ale regiunii, precum si
pentru nevoile identificate in Strategia Integratd de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii. Directiile strategice
stabilite prin Strategia Integratd de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii (SIDDDD) raman valide si prioritare,
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necesitand continuitate si consolidare pentru a reduce decalajele structurale si a sprijini dezvoltarea sustenabild
a Deltei Dunarii.

Din punct de vedere financiar, alocarea pentru perioada 2021-2027 este semnificativ mai redusa decat in
perioada anterioara intr-un context caracterizat de nevoi crescute, generate si de efectele razboiului din Ucraina.

Progresul actual al implementarii in cadrul ITI Delta Dunarii este moderat, cu o contractare de doar 24,8% din
totalul alocarii disponibile. Doar 19 proiecte contractate sunt aferente arealului ITI DD, in principal pentru
proiecte etapizate. Gradul general de contractare variaza semnificativ intre prioritati si obiective specifice. De
exemplu, pentru 0S5.1 gradul de contractare este de 54%, in timp ce pentru 0S5.2 este doar 12%. in acelasi
timp, pentru prioritati importante precum P1 si P4 nu au fost inca lansate apeluri, afectand ritmul de progres al
intregului mecanism.

Implementarea interventiilor in arealul ITI Delta Dunarii este afectata de resursele financiare, umane si tehnice
insuficiente, in ciuda progreselor institutionale si a sprijinului oferit de Asociatia pentru Dezvoltare
Intercomunitara ITI Delta Dunarii (ADI ITI DD). Capacitatea administrativd scazuta a multor UAT-uri, aldturi de
digitalizarea limitata si procesele birocratice complexe, ingreuneaza accesul la finantare si implementarea
proiectelor.

Problemele recurente in zona achizitiilor publice, precum intarzierile si corectiile financiare, contribuie la un nivel
scazut de eficienta in derularea investitiilor.

Pentru a imbunatati calitatea implementarii Programului Regional Sud-Est (PRSE) in arealul ITI Delta Dunarii,
sunt necesare o serie de masuri structurale si operationale care sa vizeze atat consolidarea capacitatii
beneficiarilor, cat si eficientizarea proceselor de management si evaluare.

Printre prioritatile identificate se numara:

o Sprijinirea capacitatii beneficiarilor, prin sesiuni frecvente de instruire si sprijin tehnic personalizat,
astfel incat acestia sa poata pregati documentatii de calitate si sa gestioneze mai eficient proiectele;

o  Optimizarea procesului de evaluare si selectie, inclusiv prin cresterea numarului de evaluatori si
luarea in calcul a externalizarii evaluarii, pentru a reduce blocajele si intarzierile;

o Clarificarea cerintelor tehnice si stabilirea unor termene realiste inainte de semnarea contractelor,
cu scopul de a evita modificari repetate in faza de implementare;

o Accelerarea lansarii apelurilor de proiecte, in special pentru investitiile complexe, pentru a sprijini
absorbtia fondurilor si atingerea obiectivelor strategice;

o Introducerea de clauze contractuale stricte care sa asigure respectarea graficelor de implementare,
inclusiv termene pentru lansarea achizitiilor publice si aplicarea de penalitati in cazul intarzierilor
nejustificate.

Implementarea acestor imbunatatiri ar contribui la o gestionare mai eficienta si adaptata nevoilor specifice ale
ITI Delta Dunarii, reducand riscurile de intarzieri, cresterea calitatii proiectelor si maximizarea impactului
investitiilor in teritoriu

1. INTRODUCERE
1.1. Obiectivul evaluarii

1. Cerinta caietului de sarcini este de a realiza o evaluare intermediard timpurie a interventiilor PRSE 2021-2027
aferente arealului Investitii Teritoriale Integrate Delta Dundrii (ITI DD), cu accent pe managementul si
implementarea acestora. Aceasta evaluare este prevazuta in Planul de Evaluare (PE) al PRSE 2021-2027,
document aprobat de Comitetul de Monitorizare al PRSE (CM PRSE) la data de 29.12.2023, in conformitate cu
prevederile articolului 40 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021.

2. Obiectivul general al acestui evaluari este de a contribui la imbunatatirea procesului de implementare si a
performantei PRSE arealul ITI DD, sprijinind managementul programului cu identificarea problemelor aparute
in implementare si propunerea de solutii practice pentru rezolvarea lor si imbunatatirea calitatii si impactului
programului ca interventie publicd. Tmbun&tatirile acoperd atat cerintele previzute de articolul 18 din
Regulamentul EU 1060/2021, cét si criteriile de evaluare ale Uniunii Europene (UE), transpuse in articolul 44 a
regulamentului mentionat (Relevanta, Eficacitate, Eficienta, Coerentd, Valoarea adaugata europeana).
Obiectivul general subliniaza necesitatea unei evaluari extinse si detaliate a procesului de implementare a PRSE
2021-2027, cat si particularitatile instrumentului ITI Delta Dunarii.
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3. Obiectivele specifice ale evaludrii intermediare timpurii au fost definite prin CdS astfel:

e Furnizarea de informatii relevante conform Regulamentului EU 1060/2021 potrivit cerintelor
articolului 18 din regulament privind evaluarea intermediara.

e Analiza eficacitatii mecanismelor de implementare.

e Formularea de recomandari pentru cresterea gradului de absorbtie si indeplinirea tintelor
indicatorilor. dentificarea punctelor tari si vulnerabilitatilor procesului de implementare

4. Grupurile tinta ale evaluarii definite prin CdS sunt urmatoarele:

e Personalul de executie si decizie din cadrul AM PRSE si a altor directii care gestioneaza sau sprijina
implementarea PRSE;

e Membrii CM, CCE PRSE;

e Categoriile de beneficiari eligibili din cadrul prioritatilor PRSE;

e  Partenerirelevanti implicati implicati in pregdtirea si implementarea programului;

e Ministerele de linie care elaboreaza politica principald in domeniile de interes (Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (MIPE), ACP, etc);

e Categoriile sociale vizate de efectele interventiilor;

e  Comisia Europeana.

5. Rezultatele evaluarii vor fi formulate ca raspunsuri la intrebdrile de evaluare ale fiecarei prioritdti ale PRSE 2021-
2027 si vor fi prezentate in cele sapte rapoarte de evaluare, livrabile ale contractului alaturi de acestea si cele
doua raporte de sinteza la nivel de regiune si ITI Delta Dunarii. Metodologia de evaluare si structura raportului
sunt coerente cu intrebarile de evaluare formulate in caietul de sarcini pentru cele sapte prioritati ale
programului.

6. Avand in vedere ca aceasta evaluare este o evaluare intermediara timpurie, recomandarile vizeaza
imbunatatirea procesului de implementare si a performantei PRSE 2021-2027 si se vor adresa structurilor cu
responsabilitati Tn implementarea PRSE 2021-2027. Totodatd, evaluarea intermediara timpurie va sprijini AM in
pregatirea evaluarii intermediare (Mid Term Review) prevazuta la art. 18 din Regulamentul (UE) 1060/2021.

Aria de acoperire a evaluarii
Prezentul studiu de evaluare cuprinde proiectele finantate prin PRSE in arealul ITI DD.

7. Evaluarea a acoperit perioada de implementare a programului, incepand cu data aprobarii acestuia, 21
octombrie 2022 pana la data de 31 decembrie 2024. Aria teritoriald de acoperire, respectiv zona geografica
acoperitd, este reprezentata de intregul teritoriu arealului Deltei Dunarii. Teritoriul ITI Delta Dunarii este alcatuit
din 40 Unitati Administrativ-Teritoriale (5 urbane si 33 rurale, din care 4 localitati in judetul Constanta) si 2
consilii judetene respectiv Consiliul Judetean Tulcea si Consiliul Judetean Constanta, 5 orase respective Babadag,
Isaccea, Macin, Sulina, municipiul Tulcea si 33 comune.

1.2. intrebarile de evaluare

8. Conform CdS, pentru Raportul de sintezi aferent ITI DD au fost previzute 5 intrebéri de evaluare (iE) aferente
celor 7 prioritati, acestea acopera intrebarile solicitate si sunt reformulate pentru a reflecta cel mai bine
implementarea programului in arealul ITI DD.

o 1E1. In ce masura obiectivele, actiunile si interventiile implementate continua sa raspunda problemelor
socio-economice din arealul ITI DD si a nevoilor identificate prin strategia SIDDDD? In ce masura au evoluat
nevoile identificate initial de program?

o 1E2. Care este progresul actual in implementare in raport cu indicatorii relevanti de realizare si rezultat
pentru ITI DD? Progresul realizat in ceea ce priveste contractarea proiectelor in zona ITI este suficient astfel
incat sa se atinga obiectivele acestui mecanism?

o 1E3.Au fost alocate suficiente resurse (financiare, materiale, umane-management, administrativ si tehnic)
pentru a asigura implementarea cu succes a interventiilor in zona ITI DD?

o {E4.Care sunt principalele Tmbuntitiri care trebuie aduse procesului de implementare a programului
pentru a se imbunatati calitatea acestuia pentru ITI DD?

o 1ES5. Este implementarea eficientd? Este adecvat sistemul de management al PR pentru nevoile specifice ale
arealului ITI, Tn special in ceea ce privesc desfasurarea mecanismului de selectare a proiectelor, contractare,
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monitorizare si (daca este cazul) procesare a cererilor de prefinantare/ rambursare/ plata in cadrul acestei
prioritati/ obiectiv strategic? Ce masuri ar trebui intreprinse de AM PR pentru a asigura o gestionare si
implementare eficienta si eficace pe termen lung, inclusiv in ceea ce priveste capacitatea de gestionare a
structurilor implicate (AM SI ADI ITI)?

1.3. Structura Raportului de evaluare

9. Structura raportului de evaluare a fost conceputa pentru a furniza utilizatorilor evaluarii in primul rand informatii
despre obiectivele evaluarii. Capitolele urmatoare prezintd metodologia de evaluare asigurand utilizatorii ca
rezultatele sunt de incredere si totodatd indicand limitarile metodologice, si anume ce nu poate sa informeze
evaluarea. Raportul de evaluare prezinta aspecte legate de interventia evaluata, atat din perspectiva apelurilor
de proiecte cat si din perspectiva proiectelor implementate, urmand apoi pentru cele 5 intrebari de evaluare
formularea raspunsurilor prin prezentarea evidentelor colectate prin diferite metode si sintetizarea concluziilor.

10. Ultimul capitol al raportului este dedicat recomandarilor coerente cu concluziile si evidentele prezentate pentru
fiecare intrebare de evaluare.

2. ABORDAREA METODOLOGICA
2.1. Analiza literaturii de specialitate
Investitiile Teritoriale Integrate: un mecanism strategic pentru dezvoltare regionala

11. ITI reprezinta un instrument strategic pentru coordonarea investitiilor la nivel local si regional, facilitand
colaborarea intre sectoare si granite administrative. Scopul acestui mecanism este de a maximiza impactul
investitiilor si de a asigura utilizarea eficienta a resurselor, raspunzand astfel nevoilor specifice fiecarui teritoriu.
ITI sunt structurate pe baza unei strategii integrate, a unui set de actiuni coordonate si a unor mecanisme clare
de guvernanta, functionand ca subprograme multidimensionale menite sa coreleze interventiile si sa contribuie
la atingerea obiectivelor strategice.:

12. ITI nu reprezinta operatiuni sau prioritati distincte in cadrul unui program operational, ci permit finantarea
strategiilor teritoriale din multiple axe prioritare ale unuia sau mai multor programe operationale. Aceasta
flexibilitate asigurd o abordare integrata si eficientd a dezvoltarii regionale. Tn plus fata de finantarea directd prin
ITI, pot exista si investitii sectoriale complementare, care trebuie insa corelate cu strategiile teritoriale integrate
pentru a asigura coerenta si impactul maxim al interventiilor.

13

Teritoriile eligibile pentru ITI trebuie sa indeplineasca trei criterii esentiale: existenta unei strategii integrate de
dezvoltare, caracteristici teritoriale specifice si o delimitare care nu depinde de granitele administrative. Acest
mecanism contribuie la crearea de sinergii si la dezvoltarea coordonata a regiunilor, favorizand o abordare
integrata a politicilor de dezvoltare teritoriala.

14. ITl sprijind implicarea activa a partilor interesate locale si regionale in procesul de planificare si implementare a
proiectelor. Prin abordarea ,de jos in sus”, acest mecanism asigura ca interventiile raspund nevoilor reale ale
comunitatilor si contribuie la dezvoltarea durabila a regiunilor.:

15

Zonele selectate beneficiaza de investitii care vizeaza imbunatatirea infrastructurii, dezvoltarea capitalului uman
si promovarea cresterii economice durabile. Aceste actiuni conduc la imbunatatirea calitatii vietii in regiuni, prin
crearea de oportunitati economice si sociale adaptate nevoilor specifice ale fiecarei zone.

16. ITI este un instrument esential al politicii de coeziune a Uniunii Europene, facilitand integrarea fondurilor din
diferite programe operationale pentru a raspunde nevoilor regionale specifice. Acest mecanism promoveaza o
abordare coordonata a utilizarii resurselor financiare europene si nationale, asigurand coerenta strategica si

eficienta in implementarea proiectelor.

! Louwers, P., Ciganska, I., Fulcher, K., Kanatov, S., Lazic, |., Liepa, B., Minichberger, D., Ninka, B., Ruokangas, M., & Schausberger, B. (2025).
Post 2027 Consultation Report — 3. Territorial Instruments. Interact Programme.

2 Asociatia pentru Dezvoltare Comunitara-ITI Delta Dunarii. (2024, noiembrie 21). Finantare disponibil la:
https://www.itideltadunarii.com/Finantare
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17. Implementarea Investitiilor Teritoriale Integrate (ITl) se confrunta cu multiple provocari care afecteaza eficienta
si sustenabilitatea acestui mecanism. Una dintre principalele dificultati este legata de coordonarea si guvernanta
procesului, avand in vedere necesitatea unei colaborari eficiente intre diferite niveluri administrative si sectoare.

18. Lipsa unui cadru clar de guvernanta poate duce la intarzieri in implementare si la dificultati in gestionarea
proiectelor. De asemenea, finantarea insuficienta si problemele de absorbtie a fondurilor europene reprezinta
obstacole majore, intrucat complexitatea procedurilor de coordonare si capacitatea administrativa limitata pot
ncetini procesul de implementare si pot impiedica utilizarea optima a resurselor disponibile. in plus, capacitatea
institutionala la nivel local este adesea deficitara, ceea ce afecteaza atat pregatirea, cat si executia proiectelor
ITI.

19. Procesele birocratice excesiv de complicate pot descuraja accesarea fondurilor si pot prelungi durata
implementdrii. O alta provocare importantd este legata de selectarea si prioritizarea zonelor ITI, Tn special in
absenta unor criterii clare de evaluare, ceea ce poate duce la decizii ineficiente privind alocarea resurselor. Mai
mult, integrarea proiectelor in strategiile teritoriale existente si asigurarea sustenabilitatii lor pe termen lung
necesita o planificare riguroasa, astfel incat aceste investitii sa genereze efecte durabile si sa contribuie la
dezvoltarea coerenta a regiunilor vizate. Pentru ca ITI sa isi atinga obiectivele, este esentiald consolidarea
capacitatii institutionale, simplificarea procedurilor administrative si crearea unor mecanisme mai eficiente de
coordonare si implementare.

20. n Romania, existd un numar restrans de astfel de mecanisme, precum cel implementat in zona Deltei Dunarii.
Ratiunile pentru care s-a decis aplicarea unei abordari de tipul Investitii Teritoriale Integrate (ITl) in zona Deltei
Dunarii sunt legate de particularitatile socio-economice si de mediu ale regiunii. Delta Dunarii este o regiune
unica, caracterizatd printr-o biodiversitate extraordinara si statut de Rezervatie a Biosferei UNESCO. in acelasi
timp, aceasta se confrunta cu provocari semnificative legate de accesibilitate, infrastructura deficitara, o
economie fragila bazata pe turism, pescuit si agricultura, precum si o populatie dispersata si izolata. Necesitatea
de a echilibra protectia mediului cu Tmbunatatirea calitatii vietii pentru locuitori a fost unul dintre motivele
esentiale pentru adoptarea unui mecanism ITI.

2.2. Metodologia de evaluare
2.2.1. Aplicarea metodelor si instrumentelor de evaluare

21. Metodologia de evaluare se bazeaza pe o abordare structurata pentru evaluarea mecanismului ITI, integrand
atat analiza cantitativa cat si pe cea calitativd pentru a genera o viziune cuprinzdtoare asupra stadiului
implementarii programului. Pe parcursul evaluarii a fost acordata o importantad deosebita factorilor de context,
dar si modului in care s-au modificat legaturile cauzale si mecanismele de producere a rezultatelor.

22. Pentru a réspunde intrebdrilor de evaluare (iE) s-a elaborat o metodologie bazat3 pe o combinatie de metode si
instrumente adaptate specificului interventiei evaluate. Conform Raportului Initial (RI), instrumentele de
evaluare au fost proiectate astfel incat sa sprijine formularea raspunsurilor la intrebari de evaluare. Contributia
metodelor si instrumentelor de evaluare la formularea raspunsurilor este vizualizata in tabelul de mai jos.

Tabel 1. Instrumente de evaluare si contributia lor in procesul de evaluare

Instrumente iE1 iE2 iE3 iE4 iE5
Cercetare documentara v v v v v
Interviuri v v v v v
Sondaj la  nivelul beneficiarilor v v v v v
interventiilor
Colectarea de date din baze de date v v v v v

publice, date de program, date
dministrative, platforme, publicatii

Analiza datelor primare si secundare 4 4 v v v
Ateliere de lucru v v v v v
Focus grup v v v v v
Panel de experti v v v v v
Sursa: autori
Tabel 2. Metodologia de evaluare pentru ITI DD
U AR yF
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Metoda de Detalii privind modul de aplicare
evaluare

Cercetare Cercetarea documentara a fost folosita pentru toate intrebarile de evaluare si a presupus

documentara analiza documentelor privind cadrul strategic, legislativ si institutional, la nivel european si
national, privind mobilitatea urbana din Romania.
Analiza documentelor de programare (PRSE 2021-2027), Rapoartele Anuale de
Implementare, Rapoartele de Evaluare anterioare, Ghiduri generale si specifice, etc.
Lista documentelor se regaseste in Anexa.

Interviuri Interviurile au fost realizate cu scopul de a surprinde aspecte legate de: program,

interventiile ITIl, impactul interventiilor la nivel de proiecte, efectele asteptate dar si alte
efecte, procesul de implementare, capacitatea administrativa si financiara a beneficiarilor,
eficienta interventiilor, principii orizontale, contributia la obiectivele de PNIESC.
Interviurile au implicat atat reprezentanti ai autoritatilor programului, cat si beneficiari de
finantare. De asemenea, fost desfdsurat un interviu cu Asociatia pentru Dezvoltare
Intracomunitara Investitii Teritoriale Integrate Delta Dunarii (ADI ITI DD).

Sinteza discutiilor se regaseste in Anexa.

Colectare de
date statistice
si

administrative,

Principalele date colectate:

- Date administrative privind proiectele finantate (extragere din MySMIS, date
AMPRSE);

- Date privind contextul interventiilor, preluate din baze de date statistice privind

beneficiarilor
de finantare

inclusiv  date localitatile in care se realizeaza investitiile in infrastructura regionald, extragere din
de baze de date si surse de date statistice relevante (Eurostat, INS)
monitorizare a
programului
Ateliere de | Atelierele de lucru au avut scopul de a sprijini procesul de colectare de informatii si analiza
lucru cu privire la efecte, gradul de implementare a proiectelor si impact, eficienta sub aspectul
mecanismelor de implementare, dar si solutii economice, contributie la obiectivele de
mediu si la incluziunea social3, principii orizontale.
Atelierele de lucru au fost organizate cu firme de consultanta implicate Tn pregatirea de
cererilor de finantare sau implementarea de proiecte respectiv 3 firme, precum si
beneficiari de finantare P3.
A fost organizate 2 ateliere de lucru. In cadrul acestora au participat in total 12 persoane
si 5 beneficiari. Dezbaterile s-au desfasurat online.
Sinteza discutiilor se regaseste in Anexa raportului.
Focus Grup Focus-grupul a avut ca scop completarea, clarificarea si validarea informatiilor colectate
prin cercetarea documentara si alte instrumente de evaluare.
Focus grupul a fost organizat cu reprezentanti ai Autoritatii de Management in format
online, participand in total 13 persoane.
Sondaj in | Sondajul a avut ca scop colectarea de date pe baza de chestionar in randul beneficiarilor
randul de finantare. Chestionarul a continut un mixt de intrebari deschise, cu sau fara optiuni de

raspuns predefinite si intrebari inchise.

- Tipul sondajului: chestionar online prin intermediul platformei Survey Monkey
(metoda CAWI3);

- Perioada derularii sondajului: sondajul a fost derulat in luna ianuarie 2025;

- S-a optat pentru un sondaj exhaustiv pentru a include intreaga populatie vizata,
beneficiari de finantare si aume 48 entitati (6 UATuri la nivel judetean,9 UAT-uri la
nivel de municipiu, 13 UAT la nivel de orase, 12 UAT-urile la nivel comuna, 3 institutii
de cult, 2 IMM-uri, 1 institutie Tn subordinea consiliului local, 1 institutie n
subordinea/cordonarea Guvernului, 1 instituie de Tnvatamant).

- Rata de raspuns a fost de 38%, respectiv 41 de raspunsuri din care 26% au fost
furnizate de catre UAT-uri la nivel judetean, 31% UAT la nivel de municipiu, 24% UAT-
uri la nivel de oras, 14% UAT-uri la nivel de comuna si 2% alt tip de beneficiar.Din

3 Computer-Assisted Web Interviewing (Interviuri Web Asistate de Calculator)
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totalul raspunsurilor doar 9% (4 raspunsuri) au fost furnizate de catre beneficiari de
finantare din arealul ITI.
- Metode de asigurare a calitatii: retransmiterea invitatiei periodic prin e-mail,
contactare telefonica.
Panel de | Panelul de experti a avut ca scop colectarea de informatii cu privire la relevanta
experti interventiilor si contextul de implementare; identificarea efectelor pozitive si negative pe
care interventiile le genereaza la nivel regional si local, aspecte cheie ce trebuie
Tmbunatatite procesul de implementare. in panel au fost implicati 4 experti cu experient
in dezvoltare regionala si mobilitate urbana, acestia acoperind toate axele prioritare ce fac
obiectul evaluarii.
Panelul de experti a fost realizat in doud etape. in prima etapa a fost transmis spre analiz3
un document sumativ al principalelor constatari (inclusiv din concluziile sondajului), dar si
temele de discutie. In etapa a doua a fost realizatd o dezbatere online, concluziile
dezbaterii fiind transpuse in analizele evaluarii.
Studii de caz Studiile de caz au fost realizate cu scopul de a colecta dovezi de la nivelul proiectelor,
implicand beneficiari de finantare, privind relevanta programului raporta la nevoile locale
si regionale, eficienta mecanismelor de implementare, modalitatii de imbunatatire a
procesului, identificarea de bune practici in implementarea masurilor de PINESC si cele
referitoare la pilonul social european si lectii invatate. Studiile de caz au inclus si entitati
beneficiare de finantare cu localizare in arealul ITI DD, respectiv UAT Tulcea pentru
proiecte aferente P3 si P4, UAT Comuna Nufdru, pentru proiecte P5, UAT oras Isaccea
pentru proiecte aferente P6.
Procesarea si | Procesarea si analiza statistica a datelor a vizat:

analiza - progresul fizic si financiar;
statistica a | - numdrul de proiecte aprobate/ contractate/ finalizate, rezultatele financiare
datelor inregistrate;

- gradul de atingere a indicatorilor;

- gradul de realizare a indicatorilor la nivel de proiect/pe tipuri de interventii.

- gradul de realizare al indicatorilor de rezultat/relizare si a indicatorilor suplimentari si
raportul fatd de indicatorii de realizare.

2.2.2. Probleme intampinate si limitari in aplicarea metodologiei de evaluare, robustetea concluziilor

23. Una dintre principalele provocari ale procesului de evaluare a fost intervalul de timp restrans, de aproximativ
trei luni, alocat desfasurarii acesteia, ceea ce a ingreunat considerabil procesul de colectare a datelor, desfasurat
sub presiunea necesitatii de a furniza informatii pentru analize. Organizarea proceselor de colectare in paralel,
cu implicarea unor resurse umane suplimentare, a permis obtinerea datelor necesare din surse multiple,
asigurand conditiile unei trianguldri optime.

24. O alta constrangere a procesului de evaluare a fost reprezentata de termenul de referinta al evaluarii, 31
decembrie 2024, aproape la mijlocul perioadei de desfdsurare a acesteia. Astfel, dupa realizarea analizelor
preliminare pe baza datelor disponibile pana in noiembrie 2024, a fost necesard reluarea acestora utilizand
datele de la 31 decembrie 2024, a caror extragere completda a fost posibila abia la sfarsitul lunii ianuarie,
generand o presiune suplimentara asupra procesului de evaluare.

25. Majoritatea proiectelor contractate sunt proiecte etapizate, respectiv proiecte finantate initial prin POR 2014-
2020, nefinalizate, a caror continuare este asigurata prin PRSE 2021-2027, precum si proiecte noi aflate in stadii
incipiente de implementare. n absenta unor proiecte finalizate, analiza realizirilor s-a bazat exclusiv pe tintele
asumate prin proiectele contractate, fara posibilitatea de a evalua rezultatele efective.

3. ANALIZA INTERVENTIILOR EVALUATE
3.1. Contextul mecanismului Investitii Teritoriale Integrate (ITI)

26. Acordul de Parteneriat subliniaza necesitatea utilizarii mecanismului Investitiilor ITI pentru a aborda in mod
integrat decalajele de dezvoltare din microregiuni care se confrunta cu probleme structurale majore. Aceste
decalaje sunt cauzate de factori precum accesibilitatea redusa, sardcia, declinul demografic, economia slab
diversificats si infrastructura deficitara. Tn acest context, ITl a fost selectat ca instrument cheie pentru finantarea
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investitiilor teritoriale specifice, inclusiv in Delta Dunarii, unde sunt prioritare interventiile pentru protejarea
mediului si dezvoltarea economica durabila.

27. Procesul de selectie a microregiunilor care beneficiaza de ITI s-a bazat pe o analiza strategica si operationala,
incluzand atat evaludri cantitative, printr-un Indice Compozit de Dezvoltare Locala care masoara progresul in
patru dimensiuni-cheie (demografie, servicii sociale si infrastructura, economie, mediu si patrimoniu cultural),
cat si calitative, bazate pe datele furnizate de reprezentantii microregiunilor. De asemenea, s-a tinut cont de
maturitatea ITl-urilor si de lectiile invatate din implementarea acestui mecanism in perioada 2014-2020.

28. Astfel, ITI va fi utilizat in patru microregiuni, fiecare cu provocari si prioritati specifice:

o Delta Dunarii, unde se continua interventiile pentru implementarea strategiei de dezvoltare si atingerea
obiectivelor de mediu si clima la nivel european;

o Valea Jiului, zona miniera in tranzitie catre utilizarea de energie curata;

o Tara Fagarasului, o microregiune preponderent rurala cu multe zone defavorizate;

o Moatii, Tara de Piatra, o zona montana cu probleme demografice severe.

29. Utilizarea ITI Tn aceste teritorii este conditionata de elaborarea unor strategii teritoriale solide, conforme cu
Regulamentul CE 1060/2021, care s4 justifice clar valoarea adaugata a acestui mecanism fatad de alte surse de
finantare. Aceste strategii trebuie sa aiba o viziune pe termen lung, un mecanism de guvernanta functional,
implicarea activa a actorilor locali si angajamentul de a urmari implementarea, monitorizarea si evaluarea
interventiilor.

30. Finantarea ITl-urilor va fi asigurata printr-o abordare integrata, combinand resurse din mai multe Obiective de
Politica si programe, fie prin alocari dedicate, fie prin punctaj suplimentar in procesul de selectie a proiectelor.

31. Prin aceasta abordare, ITI continua sa fie un instrument esential pentru reducerea disparitatilor teritoriale si
pentru stimularea dezvoltarii integrate in microregiunile vulnerabile.

32. Ratiunile pentru care s-a decis aplicarea unei asemenea abordari in zona Deltei Dunarii sunt legate de
particularitatile socio-economice si de mediu ale regiunii.

33. Regiunea Delta Dunarii este caracterizata de o structura spatiala complexd, formata din zone urbane si rurale cu
mari disparitati demografice, socio-economice si de accesibilitate. Aceasta include atat localitati situate in
interiorul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (RBDD), cat si zonele limitrofe, multe dintre ele avand o mare
valoare ecologica si un potential ridicat pentru turism si cercetarea biosferei.

34

Regiunea cuprinde municipiul Tulcea si patru orase (Babadag, Isaccea, Macin si Sulina), alaturi de mai multe
comune din judetele Tulcea si Constanta. Aceasta prezintd o diversitate de functionalitati economice si de
dezvoltare, fiind delimitata in mai multe sub-zone:

o  Zone urbane cu functii economice majore, concentrate de-a lungul coridorului Macin — Isaccea — Tulcea
— Babadag.

o  Zone rurale cu activitati agricole predominante, situate in nordul judetului Tulcea.

Zone de pescuit localizate in jurul lacului Razim, in centrul Deltei si pe litoralul Marii Negre.

o  Zone turistice, in special in Delta Dunarii si pe litoral, unde se practica turism rural, recreational si de
pescuit sportiv.

@)

35. Delta Dunarii este marcata de un grad scazut de urbanizare, cu o retea de asezadri compacte si densitati reduse
ale populatiei. Municipiul Tulcea joaca un rol central, fiind conectat terestru cu orasele Babadag, Isaccea si
Macin, iar fluvial cu Sulina. Zona limitrofa Deltei include asezari ce necesita investitii semnificative pentru
integrarea spatiala si conectivitatea cu centrele economice majore.

36. Pentru dezvoltarea Deltei Dunarii si a vecinatatilor sale imediate a fost elaborat documentul de referinta
Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii 2030, cu sprijinul si expertiza Bancii Mondiale. Aceasta
stabileste viziunea de dezvoltare pe termen lung a arealului ITI DD.

37. Strategia a fost adoptata in 2016 si acopera un orizont de timp pana in 2030, fiind lansata in implementare in

exercitiul financiar 2014-2021 beneficiind de o alocare totala de 1,3 miliarde EUR.

38. Elaborarea strategiei a inclus mai multe etape. intr-o prim3 fazi a fost elaborate un diagnostic detaliat al situatiei
din Delta Dunarii, analizdndu-se accesul la servicii de baza, oportunitatile economice si obstacolele in calea
dezvoltarii. Aceasta analizad a fost completata cu consultari publice, care au implicat localnicii si factorii interesati,
contribuind la definirea unei declaratii de viziune asupra viitorului regiunii.
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39. n a doua etapd, pe baza rezultatelor diagnosticului si a consultérilor, a fost elaborat Raportul de Evaluare a
Nevoilor, care a identificat modificarile necesare pentru atingerea obiectivelor strategice. Acest raport a stat la
baza definirii directiilor de dezvoltare si a masurilor necesare pentru implementarea strategiei.

40. Tn etapa final3, strategia a fost construita in jurul unei viziuni centrale, rezultata din procesul de consultare extins,
si a inclus identificarea zonelor prioritare de interventie si a proiectelor cheie, selectate pe criterii precum
impactul strategic, acoperirea geograficd, gradul de pregatire si sustenabilitatea financiarad si administrativa. De
asemenea, s-a stabilit corelarea interventiilor cu resursele financiare alocate prin mecanismul ITl, asigurand
astfel o abordare integrata si eficienta pentru dezvoltarea durabila a Deltei Dunarii.

41. Strategia defineste obiectivele strategice privind conservarea resurselor naturale si de mediu unice ale Deltei,
precum si dezvoltarea unei economii locale durabile. Aceasta este structurata in jurul a doua obiective strategice
si cinci piloni principali fiind ghidata de cinci principii strategice. Principiile vizeaza abilitarea localnicilor, institutii
mai transparente, responsabilie si favorabile incluziunii sociale, crearea de servicii accesibile din perspectiva
costurilor, capacitatea de plata prin generare de venituri si integrare teritoriala.

42. Din punct de vedere al distributiei geografice Strategia de dezvoltare urmdreste imbunatatirea infrastructurii
urbane si rurale, punand accent pe:

o Conservarea valorii ecologice a RBDD si protejarea biodiversitatii.
o Cresterea competitivitatii economice, atat in zonele urbane, cat si in sectorul agricol si turistic.
o Imbunatatirea conectivitatii intre orase si comunele limitrofe pentru a sprijini coeziunea urban-rural.

43. Pentru zonele din centrul Deltei Dunarii, caracterizate prin acces dificil si probleme demografice acute, strategia
propune un pachet integrat de masuri, incluzand infrastructura tehnico-edilitara, servicii publice, reabilitare
arhitecturald, gestionarea deseurilor si imbunatatirea accesibilitatii.

44. Finantarea ITI DD se realizata printr-o abordare integrata, combinand resurse din diferite Obiective de Politica,
fonduri si programe, adaptate nevoilor microregiunii. Aceasta finantare se face in doud moduri: alocari dedicate
in anumite programe/prioritati si punctaj suplimentar in procesul de selectie pentru alte programe.

45. ITI Delta Dunarii beneficiaza in exercitiul de programare 2021-2027 de finantare prin POIDS, POEO, POS si PRSE.
Valoarea totald a alocarii pentru arealul ITI DD aferenta respectivelor programe este de 329 milioane EUR,
semnificativ mai mica decat cea aferenta exercitiului de programare anterior care avea o valoare de 1,3 miliarde
EUR.

46. Din punct de vedere al distributiei in randul programelor operationale, Programul Regional Sud-Est asigura cea
mai mare alocare a fondurilor in valoare de peste 160 milioane EUR, reprezentand 40% din totalul alocarii. PRSE
finanteaza interventii ITI DD aferente celor 6 prioritati de investitii prevazute in program.

Figurd 1-Structura finantdrii ITI Delta Dundrii 2021-2027 pe programe operationale
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Evaluari si studii anterioare

47. Strategia SDDDD si mecanismul ITI DD au constituit obiectul a trei exercitii de evaluare pana la momentul
prezentei analize, respectiv evaluarea intermediara realizata de Banca Mondiala in 2020, evaluarea guvernantei
ITI realizata de MIPE in 2021 si evaluarea implementarii mecanismului ITI DD realizata in 2022.

48. Evaluarea intermediara a Bancii Mondiale a avut ca obiectiv analiza progresului fizic si financiar al implementarii
strategiei ISDDD si identificarea aspectelor care necesita imbunatatiri. Principalele concluzii au indicat ca, in
perioada 2014-2020, mecanismul ITI a Tnregistrat progrese lente, reflectate printr-o rata scazuta de absorbtie,
de doar 20%, si un progres fizic limitat, de aproximativ 35%. De asemenea, implementarea marilor proiecte de
infrastructura s-a desfasurat foarte lent, ceea ce a afectat eficienta strategiei. Aceste intarzieri au fost atribuite
caracterului complex al mecanismului ITI, care a necesitat activitati elaborate. Banca Mondiald a constatat ca
sunt necesare proceduri si instrumente suplimentare pentru clarificarea rolurilor si responsabilitatilor in
monitorizarea datelor si comunicarea rezultatelor. Printre masurile recomandate s-au numarat realinierea
strategiei ISDDD cu obiectivele nationale si europene, actualizarea evaluarii nevoilor, clarificarea logicii de
interventie pentru beneficiari, stabilirea unui buget la nivelul strategiei si Tmbunatatirea sistemului de
monitorizare a progresului financiar si fizic al proiectelor.

49. Evaluarea realizata de catre MIPE a vizat guvernanta mecanismul ITI si identificarea schimbarilor necesare pentru
fmbunatatirea eficientei, eficacitatii, transparentei si caracterului participative al acestuia in perioada 2021-
2027.

50. Potrivit principalelor constatari resursele au fost alocate tarziu afectand astfel capacitatea de implementare a
proiectelor. Logca interventiei a fost apreciata ca fiind neclara si incompleta pentru implementarea strategiei.
De asemenea, s-a inregistrat o aliniere suboptimala a obiectivelor strategice generate de adoptarea programelor
operationaleinainte de finalizarea strategiei SDDD. Din punct de vedere al contributiei programelor operationale
la obiectivele strategiei, s-a remarcat faptul ca acestea au fost mai degraba stabilite in termeni financiari fara a
exista o corelare clard a impactului. Potrivit analizei desfasurate, a existat un numar redus de aplicatii generat
de ghidurile standardizate fara existenta unor criterii de selectie ce vizeaza integrarea in contextul regional. De
asemenea strategia SDDDD este putin cunoscuta n randul beneficiarilor, comparativ cu restul programelor
operationale, iar rapoartele de monitorizare si evaluare nu sunt accesibile Tn randul beneficiarilor si a
comunitatilor locale. Avand in vedere constatdrile, MIPE a recomandat clarificarea logicii interventiei,
imbunatatirea acuratetei datelor in sistemul de monitorizare, realizarea unei evaluari de impact a mecanismului
ITI, precum si reformarea procesului de selectie a proiectelor si cresterea implicarii comunitatii locale in
guvernanta mecanismului ITI.

51. Evaluarea implementarii mecanismului ITI realizatd in 2022 a avut drept scop colectarea dovezilor pentru
identificarea a ceea ce a functionat si ceea ce ar putea fi imbunatatit in exercitiul de programare urmator, fiind
structurata pe analiza planificarii SDDD, implementarea interventiilor ITl, orientarea performantei, monitorizare
si evaluare, guvernanta si valoare addugata ADI ITI DD.

52. Potrivit raportului de evaluare, Strategia SDDDD a fost bine fundamentata pe o analiza detaliata a nevoilor de
investitii si acopera majoritatea domeniilor relevante pentru dezvoltare integrata, insa integrarea la nivel de
proiecte este limitata, doar 20% dintre acestea vizeazd mai multe domenii. in ceea ce priveste prioritizarea, chiar
daca aceasta s-a bazat pe cinci criterii, aplicarea lor a fost inconsecventa motiv pentru care se recomanda
cresterea integrarii proiectelor pe mai multe domenii, aplicarea uniforma a prioritatilor de investitie si
acualizarea planului de actiuni.

53. Evaluarea implementarii strategiei ISDDD a fost realizata din doua perspective: masura in care proiectele
prioritare planificate in strategie au fost efectiv implementate si gradul in care sistemul de prioritizare a fost
reflectat in procesul de selectie a proiectelor. Rezultatele au indicat ca implementarea a variat semnificativ intre
domenii, cu progrese notabile in agricultura (82%), pescuit si acvacultura (73%) si transport (69%), dar cu un grad
redus de implementare in domenii precum protectia biodiversititii, sindtatea, educatia si turismul. in ansamblu,
44% dintre proiectele prioritare au fost implementate integral sau aproape integral, 20% partial, iar 36% nu au
fost implementate, principalele cauze fiind constrangerile de eligibilitate, lipsa alinierii proiectelor cu cerintele
programelor operationale, intarzieri in pregatirea proiectelor si dificultati financiare ale beneficiarilor.

54. Procesul de selectie a proiectelor ITI a fost dominat de criteriul localizarii, fara o evaluare clara a contributiei
acestora la obiectivele strategice ISDDD. Verificarile de conformitate realizate de ADI ITI au fost percepute ca
fiind doar procedurale, fara o metodologie clara, iar in cazul anumitor axe de finantare, selectia proiectelor nu a
fost aliniata la prioritatile ISDDD. De asemenea, apelurile de proiecte ITI au fost gestionate diferit de catre
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autoritatile de management, ceea ce a condus la variatii in accesarea fondurilor si a creat un cadru administrativ
inegal pentru beneficiari.

55. n ceea ce priveste utilizarea fondurilor, 92% din alocarea ITI fusese contractatd pané in septembrie 2021, ins3
doar 45% din valoarea contractata fusese efectiv platitda cdtre beneficiari pana la sfarsitul anului 2021.
Diferentele intre programele operationale in ceea ce priveste progresul implementarii au fost determinate de
dificultati de eligibilitate, intarzieri In stabilirea criteriilor de selectie, capacitatea administrativa limitata a
beneficiarilor, criza COVID-19 si cresterea costurilor in constructii. De asemenea, s-a constatat ca unele proiecte
nationale au fost partial finantate din alocarile ITI, desi acestea ar fi fost implementate indiferent de existenta
acestui mecanism.

56. Recomandarile evaluarii au vizat alinierea criteriilor de selectie a proiectelor ITI cu metodologia de prioritizare a
strategiei, stabilirea unei metodologii clare pentru evaluarea conformitatii, crearea unui proces echitabil de
selectie a proiectelor si organizarea apelurilor dedicate ITI doar pentru proiectele cu specificitate ridicata pentru
Delta Dunarii. De asemenea, se recomanda o calibrare mai buna a resurselor ITl in programele operationale,
sprijinirea beneficiarilor in pregatirea documentatiei si stimularea finalizarii la timp a proiectelor prin mecanisme
de recompensare. Aceste masuri au fost evaluare ca fiind esentiale pentru a imbunatati eficienta implementarii
strategiei si pentru a asigura un impact mai mare al investitiilor in regiune.

Programul Regional Sud-Est

57. Programul Regional Sud-Est (PRSE) 2021-2027, alaturi de celelalte sapte programe regionale, reprezintd o
premiera in cadrul Acordului de Parteneriat al Romaniei cu UE, fiind pentru prima data gestionate la nivel
regional in cadrul Politicii de Coeziune. in perioadele de programare anterioare interventiile de dezvoltare
regionald au fost implementate prin programe conceput la nivel national pentru toate regiunile de dezvoltare.

58. Aceastd descentralizare presupune atat provocari institutionale, cat si oportunitati, ADR preluand rolul de
Autoritate de Management pe baza experientei sale anterioare ca organism intermediar. PRSE a fost aprobat in
octombrie 2022 in cadrul obiectivului Investitii pentru ocuparea fortei de muncd si crestere economica.
Implementarea sa a inceput la peste un an de la adoptarea Regulamentului UE 2021/1060 privind Politica de
Coeziune. Programul a fost modificat o singura data, in iunie 2024, pentru a include preluarea proiectelor din
POR 2014-2020, ajustari pentru ITI DD, clarificari privind mecanismul de guvernanta si dezvoltare urbana
integrata precum si actualizari ale conditiilor favorizante.

Calendarul programului poate fi urmarit in figura de mai jos.
Figurd 2- PRSE 2021-2027 Cronologie

2026

REGULAMENT
APROBARE

PRSE final

PRSE aprobare

Midterm Review

59. Obiectivul general al PR Sud-Est 2021-2027 constd in cresterea competitivitatii economice regionale si
imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, a
infrastructurii si serviciilor, In scopul reducerii disparitatilor intraregionale si dezvoltarii sustenabile, prin
gestionarea eficienta a resurselor, valorificarea potentialului demografic si de inovare, precum si prin asimilarea
progresului tehnologic.

60. PR Sud-Est 2021-2027 urmareste ca Regiunea de dezvoltare Sud-Est sa devina una dintre cele mai dinamice
regiuni europene in ceea ce priveste cresterea inteligenta si sustenabila a economiei, valorificand diversitatea
locala si stimuland inovarea in vederea diminuarii disparitatilor si cresterii standardului de viata.
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61. ADR Sud-Est, in calitate de Autoritate de Management (AM) a conceput Programul Regional Sud-Est, adaptat la
nevoile si specificul regional.

Figurd 4-Alocare financiard (FEDR) pe prioritdti PRSE 2021-2027 Figurd 3-Alocare financiard ITI DD (FEDR) pe prioritdti PRSE 2021-2027
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62. Bugetul total al programului este 1,47 miliarde EUR, din care 1,24 miliarde EUR FEDR si 0,25 miliarde EUR
contributie de la bugetul de stat (BS) asigura resursele financiare pentru interventiile incadrate in sapte prioritati
asa cum se vizualizeaza in Figura 1.

63. Programul are o distributie a alocarii pe obiective specifice neuniforma pe cele 7 prioritati dintre care 6 sunt
prioritati de investitii, respectand concentrarile tematice impuse prin Regulamentul dispozitiilor comune (RDC)
1060/2021 dupa cum urmeaza:

- Alocarea Obiectiv de politica 1: 26% (min 25% cerintd RDC)

- Alocarea Obiectiv de politica 2: 33% (min 30% cerintd RDC)

- Coeficient alocare schimbari climatice : 31% (min 30%, cerintd RDC Anexa 1)
- Alocarea Dezvoltare Urbana: 20% (min 8% cerinta RDC)

Alocarea financiara pentru ITI Delta Dunarii

64. ITI Delta Dunarii beneficiaza de o alocare dedicatd de 146 milioane EUR FEDR (171milioane EUR FEDR+BS),
reprezentand reprezentand 11,8% din totalul alocdrii PRSE. Toate prioritatile, cu exceptia Prioritatii 7 Asistenta
tehnica, au alocari dedicate pentru ITI Delta Dunarii si cea mai mare parte a 0OS, asa cum poate fi urmarit in
tabelele Anexei VI.

65. Cu toate acestea, sprijinul PRSE pentru ITI Delta Dunarii este semnificativ mai mic, reprezentand doar 50% din
alocarea disponibild prin POR 2014-2020 (358,1 milioane EUR), intr-un context socio-economic mai dificil.
Disparitatile persistente fata de restul regiunii, fata de celelalte regiuni din Romania si Europa, aldturi de efectele
razboiului din Ucraina, accentueaza nevoile urgente ale populatiei si necesitatea valorificarii oportunitatilor in
conditiile unor resurse diminuate.

66. Alocarile reflecta nevoile prioritare atat pentru imbunatatirea accesului la servicii si conectivitate cat si pentru
valorificarea potentialului de dezvoltare. Investitiile In mobilitate si accesibilitate regionala (OS 3.2) — drumuri
judetene si transport naval in arealul ITI DD - au cea mai mare alocare pentru ITI Delta Dunarii din totalul alocarii
PRSE pentru ITI Delta Dunarii, reprezentand 31% din fondurile FEDR destinate acestei initiative. Aceasta alocare
este justificata de limitarile severe de mobilitate cu care se confrunta o mare parte a comunitatilor din zona,
urmatad de investitiile Tn mobilitate urbana si eficienta energetica.

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro



file:///C:/Users/Addwise/Desktop/Evaluari/ADR%20SE/RE/RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro

Regic
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

3.2. Logica interventiei aferenta arealului ITI DD

68. Logicainterventiei este construita la nivel cauzal, plecand de la nevoile si problemele existente, la actiunile vizate
de program prin OS, la realizarile imediate obtinute, la efecte si finalizand prin prezentarea potentialului impact.

69. Logica interventiei pentru ITI DD porneste de la nevoia de a raspunde unui set de provocari critice identificate la
nivel regional, ce se impart pe mai multe categorii de nevoi socio-economice ce inglobeaza transport public de
calitate scazuta si infrastructura invechita, cladiri ineficiente energetic, planificare teritoriala deficitara,
degradarea biosferei si infrastructura turistica precara si existenta unui schimb limitat de date intre serviciile
publice locale.

70. Pentru a raspunde acestor nevoi, mecanismul ITI DD a fost structurat pe 6 directii de interventie concretizate pe
baza de activitati, dupa cum urmeaza:
o Digitalizarea serviciilor publice locale si sprijinirea sectorului CDI

o Imbunitstirea eficientei energetice a cladirilor

o Modernizarea si extinderea serviciilor de transport public

o Reabilitarea si modernizarea drumurilor judetene conexe zonei ITI DD

o Dezvoltarea infrastructurii educationale

o Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii turistice si a patrimoniului cultural

71. Activitatile aferente celor sase directii de interventii urmaresc sa genereze realizari tangibile, respectiv:
fmbunatatirea interoperabilitatii serviciilor publice, dezvoltarea infrastructurii aferente parcurilor industriale,
cresterea eficientei energetice a cladirilor publice, extinderea infrastructurii verzi, dezvoltarea transportului
public prin extinderea si modernizarea infrastructurii, modernizarea unitatilor de invatamant, a terenurilor de
sport si a laboratoarelor de specialitate, cat si restaurarea monumentelor istorice si reabilitarea zonelor urbane.

72. Pe baza realizarilor se vor genera pe termen mediu rezultate care vor contribui la facilitarea accesului cetatenilor
si IMM-urilor la servicii publice, imbunatatirea eficientei energetice si protectia ecosistemelor naturale,
cresterea accesibilitatii si sigurantei mobilitatii urbane, extinderea conectivitatii prin reteaua TEN-T si
fmbunatatirea transportului in arealul ITI Delta Dunarii. De asemenea, rezultatele vor viza reducerea decalajelor
urban-rural si imbunatatirea accesibilitatii pentru grupurile dezavantajate, iar infrastructura turistica si spatiile
publice vor fi modernizate pentru o mai buna siguranta si atractivitate. Aceste rezultate demonstreaza un
progres semnificativ in dezvoltarea infrastructurii, digitalizarii si sustenabilitatii, contribuind la cresterea calitatii
vietii si la 0 mai buna integrare economica si sociala a regiunii.

73. Pe termen lung interventiile aferente mecanismului ITI DD sunt concepute pentru a avea un impact asupra
dezvoltarii sustenabile prin optimizarea utilizarii resurselor, reducerii emisiilor de gaze cu efect de ser3,
Tmbunatatirii mobilitatii si a transportului public, protectiei mediului, cresterii calitatii vietii, dezvoltarii socio-
economice echilibrate si sprijinirii educatiei, contribuind astfel la un areal ITI Delta Dunarii mai bine conectat,
ecologic si prosper.

74. Astfel, acest fir logic al interventiilor oferda o exemplificare cuprinzatoare a efectului pe care interventiile
centralizate ale PRSE le au asupra acoperii nevoilor, generand pe termen scurt, mediu si lung, realizari, rezultate
si respectiv impact.
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Figurd 5-Logica interventiei arealul ITI DD
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3.3. Analiza portofoliului de proiecte finantate in cadrul mecanismului ITI DD

75. Alocarea financiara totala pentru mecanismul ITI DD este de 146,2 milioane EUR FEDR (171 milioaneEUR
FEDR+BS), reprezentand reprezentand 11,8% din totalul alocarii PRSE din bugetul total al PRSE. Pana la data
desfdsurarii analizei (31.12.2024), a fost contractatda suma de 36,1 milioane EUR prin 19 de contracte semnate.
Gradul de absorbtie pentru ITI DD este de 19,35% din totalul alocarii.

76. Din punct de vedere al valorii alocarii pentru arealul ITI DD, se remarca Prioritatea 4 cu o alocare substantiala de
31%, respectiv de 45 mil. EUR din totalul alocat acestei Prioritati avand in vedere nevoia cresterii conectivitatii
in zona si a valorificarii potentialului aesteia de dezvoltare. Tn schimb, cea mai mica valoare a alocrii este in
cazul Prioritatii 5 cu doar 3% din totalul alocat intregii prioritati.

77. Cele 171 mil EUR disponibile pentru ITI Delta Dunarii sunt oferite prioritar pentru OS 3.2 accesibilitate, urmata
de mobilitate urbana, OS 2.8, biodiversitate 0S2.7 si eficientd eneregetica OS 2.1. PRSE contribuie cu mai mult
de jumatate din contributia totald a Fondurilor Europene ale Politicii de Coeziune la finantarea Strategiei
Integrate de Dezvoltare Durabila Delta Dunarii.

Figurd 6-Distributia finantdrii alocate in cadrul ITI DD (mil. EUR, FEDR)
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78. OS 2.7 apare cu cea mai mare alocare pentru ITI din totalul alocarii din PRSE, 60% explicabil prin natura
obiectivului specific si anume ”Intensificarea actiunilor de protectiei si conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare”. in schimb nu
sunt alocari pentru ITI Delta Dunarii in cazul OS 1.1 ”"Dezvoltarea si cresterea capacitatilor de cercetare siinovare
si adoptarea tehnologiilor avansate”, 1.4 "Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie
industriala si antreprenoriat” si 4.6 ”"Cresterea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea economica,
incluziunea sociala si inovarea sociala”.

79. Alocarea pe domenii de interventie variaza in cadrul Prioritatilor. Prioritatea 1 se remarca cu alocare pentru
digitalizarea IMM-urilor, dezvoltarea comerciala si internationalizarea acestora dar si sprijinirea proceselor de
productie ecologice in IMM-uri si microintreprinderi.

80. in ceea ce priveste Prioritatea 2 pentru renovarea fondului locativ si public in vederea cresterii eficientei
energetice, este alocat aproximativ 10% din totalul alocarii pentru respectivele domenii de interventie. Acelasi
trend este urmat si in cazul interventiilor aferente consolidarii seismice si dezvoltarii de perdele forestiere.

81. in cadrul Prioritatii 3 valoarea cea mai mare a alocirii este corespunzitoare domeniului de interventie material
rulant de transport urban curat, respectiv 8 milioane EUR, iar la polul opus se afla digitalizarea transportului
urban cu o valoare de 337 mii EUR.

82. in cadrul Prioritétii 4, cea mai mare valoare alocata este aferentd actiunii privind modernizarea sistemului de
transport public si a facilititilor de acostare. Tn ceea ce priveste Prioritatea 5, valoarea cea mai mare corespunde
interventiilor pentru dezvoltarea infrastructurilor de invatamant primar si secundar la polul opus aflandu-se
investitiile pentru infrastructuri de educatie si ingrijire timpurie cu doar 614 mii EUR. Tn cadrul Prioritétii 6
alocarea substantiala corespunde interventiilor ce vizeaza protejarea, dezvoltarea si promovarea patrimoniului
culural, avand in vedere potentialul substantial de dezvoltare al turismului in acest areal. Tn schimb nu sunt
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prevazute alocari pentru infrastructuri sociale care contribuie la incluziune sociala in cadrul comunitatii, teritoriul
ITI DD avand alocare in cadrul PIDS pentru investitii in centre de tip Respiro pentru persoanele cu dizabilitati.

83. Cele 19 de contracte aferente mecanismului ITI DD au fost contractate prin 13 apeluri de proiecte cu o valoare
FEDR de 36,2 milioane EUR reprezentand 24,76% din totalul alocarii destinate ITI DD. Apelurile lansate acopera
toate OS-urile care au interventii aferente arealului ITI, mai putin 0S1.2, 0S1.3 si 0S2.7 pentru care apelurile
urmeaza sa fie lansate.

84. Pentru cele 13 apeluri, toate destinate proiectelor etapizate, au fost depuse un total de 138 de contracte cu o
valoare totala de 221 milioane EUR. Alte 15 apeluri aferente celor sase prioritati de dezvoltare urmeaza sa fie
lansate in anul 2025 cu o valoare totala de 119 milioane EUR.

Mecanismul ITI DD este structurat pe 15 actiuni corespunzatoare celor sase prioritati de dezvoltare, astfel cum
se poate urmari in caseta de mai jos:

Caseta 1: Actiunile finantate prin PRSE in ITI Delta Dunarii
0S1.2 Valorificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor, al organizatiilor de cercetare si al autoritatilor
publice
o Actiunea 1.3 Cresterea gradului de digitalizare in IMM- uri
0S1.3 Intensificarea cresterii sustenabile si cresterea competitivitatii IMM-urilor si crearea de locuri de munca in cadrul IMM- urilor,
inclusiv prin investitii productive

o Actiunea 1.6 Stimularea activitatilor inovatoare si cresterea competitivitatii IMM-urilor
0S2.1 Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd
o Actiunea 2.1 imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice (inclusiv a celor cu statut de monument istoric) si a

cladirilor rezidentiale. Tn ceea ce priveste arealul ITI DD, investitiile in cladirile rezidentiale si cele publice vizeaza atat mediul
urban cat si cel rural.

o Actiunea 2.2 - Consolidarea cladirlor publice vulnerabile la risc seismic inclusiv cele din teritoriul ITI Delta Dunarii.

0S2.7 Intensificare actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv Tn zonele urbane,
precum si reducerea tuturor formelor de poluare

o Actiunea 2.3. Dezvoltarea de perdele forestiere de-a lungul drumurilor judetene in ITI Delta Dunarii

o Actiunea 2.4. Sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii verzi ubane din ITI Delta Dunarii

o Actiunea 2.5 Sustinerea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii verzi in siturile Natura 2000 aflate in teritoriul ITI DD.

0S2.8 Promovarea mobilitatii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei cdtre o economie cu zero emisii de dioxid de
carbon

o Actiunea 3.1 Reducerea emisiilor de carbon in mediul urban prin investitii pentru dezvoltarea infrastructurii urbane curate

(infrastructuri de transport, ciclism, material rulant, combustibili alternativi, culoare de mobilitate), bazate pe planurile de
mobilitate urbana durabila inclusiv ITI DD.

0S3.2 Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitdti nationale, regionale si locale sustenabile, reziliente la schimbarile climatice,
inteligente si intermodale, inclusiv imbunatatirea accesului la TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere

o Actiunea 4.1 Reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere din ITI Delta Dunarii pentru asigurarea conectivitatii la
reteaua TEN-T(4.1)
o Actiunea 4.2 Tl Investitii destinate sistemului de transport public adaptat nevoilor, cerintelor actuale ale mediului si

sigurantei pasagerilor, coroborate cu infrastructura de acostare din arealul ITI DD.
054.2. imbunatétirea accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate in educatie, formare si invitare pe tot parcursul vietii
prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distanta si online

o Actiunea 5.1 Dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul invatamantului prescolar inclusiv in teritoriul ITI Delta Dunarii.

o Actiunea 5.2 Dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul invatamantului primar si secundar inclusiv in teritoriul ITI
Delta Dunarii.

o Actiunea 5.3 Dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul invatamantului profesional si tehnic inclusiv in teritoriul ITI
Delta Dunarii.

0S5.1 Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului
natural, a turismului sustenabil si a securitatii in zonele urbane

o Actiunea 6.1 - Dezvoltare integrata (DUI) in zonele urbane prin regenerare urbana, conservarea patrimoniului si dezvoltarea
turismului, apel de proiecte etapizate inclusiv in ITI DD.

0S5.2. Promovarea dezvoltarii locale integrate si incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a
patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitatii in alte zone decat cele urbane

o Actiunea 6.2 Dezvoltarea infrastructurii publice de turism din zonele non-urbane ale ITI Delta Dunarii, inclusiv patrimoniul
istoric si cultural
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4. ANALIZELE S| CONSTATARILE CORESPUNZATOARE FIECAREI INTREBARI DE EVALUARE
4.1. Relevanti si coerentd (iE1)

{E1. In ce masura obiectivele, actiunile si interventiile implementate continua sa raspundé problemelor socio-
economice din arealul ITI DD si a nevoilor identificate prin strategia SIDDDD? In ce masura au evoluat nevoile
identificate initial de program?

85. SIDDDD adoptata in 2016 si actualizata prin Planul de Actiuni aferent acesteia in 2024, isi propune sa acopere o
serie de nevoi esentiale identificate in Regiunea ITI DD, avand ca obiectiv principal dezvoltarea sustenabila a
zonei, protejarea mediului si imbunatatirea calitatii vietii pentru locuitori.

86. Arealul ITI este caracterizat de acces limitat la piete, infrastructura, forta de munca si economii de scara,
existenta cererii turistice Tn sectorul turismului natural, pescuitul comercial si agricultura ca sectoare
ocupationale principale, generatoare de venituri, cu potential de dezvoltare a pescuitului de agrement.

87. Accesul anevoios face foarte dificila imbunatatirea standardelor de viata a locuitorilor din zona centrala a Deltei,
atat in ceea ce priveste sanatatea si invatamantul, cat si in ceea ce priveste serviciile publice de baza. Protectia
mediului are un rol esential in asigurarea mijloacelor de subzistenta si a oportunitatilor de dezvoltare economica,
in special pescuitul si turismul natural.

88. Una dintre principalele nevoi identificata la nivelul strategiei vizeaza protejarea mediului si gestionarea
sustenabild a resurselor naturale. Acest aspect este crucial, avand in vedere statutul de rezervatie a biosferei al
Deltei Dunarii. Sunt necesare actiuni pentru conservarea si reabilitarea biodiversitatii, dezvoltarea
instrumentelor de modelare hidrologica, restaurarea ecologica si reducerea poluarii cu deseuri si nitrati. Aceasta
nevoie este adresata in cadrul PRSE prin interventiile aferente 052.7. Avand in vedere faptul ca proiectul aferent
acestui OS se afla in stare de pregdtire a documentatiei tehnice in vederea depunerii, necesitatea investitiei
ramane in continuare relevanta pentru regiune.

89. Tn ceea ce priveste infrastructura si serviciile publice, existd o nevoie urgentd de modernizare si extindere a
retelelor de apa si canalizare, imbunatatirea accesului la internet si digitalizarea serviciilor publice. De asemenea,
se impun masuri pentru eficientizarea energetica a cladirilor si dezvoltarea unor solutii pentru adaptarea la
schimbarile climatice. PRSE abordeaza problema eficientei energetice prin investitii in reabilitarea termica a
cladirilor rezidentiale si publice. Gradul de eficientizare energetica a cladirilor s-a imbunatatit ca urmare a
investitiilor in acest domeniu aferente exercitiului anterior de programare, cu toate acestea avand in vedere
nefinalizarea lucrarilor de executie si necesitatea etapizarii, in continuare sunt necesare investitii in acest
domeniu. Potrivit datelor statistice, suprafata spatiilor verzi la nivelul judetului Tulcea a ramas constata, nu s-au
inregistrat imbunatatiri sau cresteri cum a fost cazul de exemplu la nivelul judetului Buzau sau Constanta.
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Figurd 7-Evolutia suprafetei spatiilor verzi in municipii si orase, pe judete PRSE (2019-2023)
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90. n ceea ce priveste masurile de adaptarea la schimbarile climatice si prevenirea riscurilor de dezastre naturale,
in urma discutiilor cu beneficiarii si a consultarilor cu Autoritatea de Management a rezultat un interes scazut
pentru interventiile ce vizeaza perdele forestiere.

91. n cee ce priveste infrastructura de transport, la nivelul regiunii Sud-Est in perioada 2021-2023 a fost inregistrata
o evolutie pozitiva. Lungimea drumurilor modernizate la nivel de regiune a crescut in perioada 2021-2023 cu
411 km, preponderent ca urmare a investitiilor din fonduri Europene. in ceea ce priveste judetul Tulcea, numarul
de km de drumuri publice modernizate a inregistrat o crestere in anul 2021 fata de 2020, insa ulterior valoarea
a ramas constata, spre deosebire de restul judetelor unde valorile au continuat sa creasca.

Figurd 8-Evolutia drumurilor publice modernizate la nivelul judetelor RSE (2019-2023)
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92. Regiunea Sud-Est are cel mai mare retea de transport navigabil interior. Sectorul de transport naval din Romania
beneficiaza de investitii sustinute, dar ramane nevoia de continuare a modernizarii infrastructurii si de atragere
a unui numar mai mare de investitii pentru a maximiza potentialul acestui sector.

93. in contextul rézboiului din Ucraina, Regiunea Sud-Est capatd o importanta strategica in transportul navigabil
national si international. Ca urmare a reticentei transportatorilor de a mai folosi caile navigabile ale Dunarii in
contextul razboiului din tara vecing, transportul de marfuri pe cdi navigabile interioare a scazut in anul 2022 de
la 32,120 mii tone la 28,620 mii tone. Tn anul 2023 volumul a revenit la 32,102 mii tone.

94. Evolutiile indicatorilor analizati arata ca eforturile de crestere a mobilitatii trebuie sa continue. Lipsa unei
infrastructuri adecvate risca sa adanceasca decalajele economice si sociale

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro



file:///C:/Users/Addwise/Desktop/Evaluari/ADR%20SE/RE/RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro

Regic
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

95. Consultarile cu reprezentantii autoritatilor din regiune au evidentiat efectele razboiului din Ucraina. Un efect
colateral semnificativ al razboiului, cu impact considerabil asupra regiunii, este intensificarea traficului de
marfuri provenind dinspre si cdtre Ucraina. Isaccea a devenit un nod principal de tranzit, iar fluxul continuu de
camioane care transporta marfuri a exercitat o presiune considerabild asupra infrastructurii rutiere. Drumurile
modernizate in perioada 2014-2020 au inceput sa prezinte semne de deteriorare accelerata din cauza acestui
trafic intensificat. in acest context, intretinerea si reabilitarea infrastructurii rutiere afectate reprezinti o
provocare majora, necesita resurse suplimentare si impune o abordare rapida si eficienta pentru a mentine
siguranta si viabilitatea retelei de transport.

96. Strategia adreseaza si nevoile sociale, cu accent pe incluziunea grupurilor vulnerabile, inclusiv a comunitatilor
de romi. Printre masurile propuse se numara dezvoltarea infrastructurii educationale si medicale, crearea de
centre comunitare multifunctionale, regenerarea urbana a cartierelor defavorizate si facilitarea accesului la
locuinte sociale si locuri de munca.

97. In ceea ce priveste infrastructura educationald, ultimele date disponibile arati faptul ci aceasta nu s-a
fmbunatatit semnificativ. Numarul de unitati scolare n anul 2023 este acelasi ca si in anul 2021. Localitatile din
mediul rural au cate o unitate scolarg, iar cele din mediul urban au valori de 22 in Municipiul Tulcea, 3 in Babadag,
2 Isaccea si 1 in Mdcin. Din punct de vedere calitativ, infrastructura scolara a inregistat imbuntatiri relative ca
urmare a investitiilor in reabilitarea institutiilor de invatamant in scopul cresterii accesibilittii®. Similar situatiei
aferente reabilitarii energetice, proiectele contractate in exercitiul anterior nu au fost finalizate, motiv pentru
care s-a decis preluarea acestora in actualul program.

98. Din punct de vedere economic, se identifica necesitatea diversificarii economiei locale, care in prezent este prea
dependenta de activitatile traditionale precum pescuitul si agricultura. Strategia prevede sprijinirea IMM-urilor,
promovarea turismului durabil si dezvoltarea unor sectoare economice inovatoare, inclusiv prin investitii in
cercetare si inovare.

99. Turismul in Delta Dunarii a inregistrat o evolutie pozitiva in perioada 2021-2024, bazata pe cresterea interesului
pentru naturd, ecoturism si traditii locale. Cu toate acestea, este esential ca dezvoltarea turismului sa fie realizata
in mod sustenabil. Ca urmare a folosirii Fondurilor Europene Capacitatea de cazare® a crescut semnificativ in
ansamblul regiunii ITI (cu 17%), dar mai ales in localitati precum Babadag sau Bestepe.

100.Indicele de utilizare a capacititii de cazare® a fost afectat in anul 2021 de restrictiile de c3l3torie impuse de
contextul pandemiei, iar in anul 2022 de razboiul din Ucraina. Valorile sale sunt peste media pe tara, dar
dinamica prezinta o evolutie fluctuanta intre 2021 si 2024

4 Comisia Europeand, Integrated Territorial Instrument of the Danube Delta — an assessment of its implementation, performance orientation
and governance during 2016-2021 (2023), accesibil la: https://ec.EURopa.eu/regional policy/

5INS, Tempo, 2024

8 INS, Tempo online, Indicele de utilizare neta a capacitatii de cazare turistica in functiune
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Figurd 9-Evolutia capacitdtii de cazare turisticd in regiunea ITI Delta Dundrii (2022-2024)

Capacitatea de cazare turistica existenta in regiunea ITl. 2022-2024.
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101.Interviul desfasurat cu reprezentantii Asociatiei pentru Dezvoltare Intracomunitard ITI DD (ADI ITI DD) a relevat
faptul ca nevoile si prioritatile raman in continuare valide iar provocdrile care apar sunt legate mai degraba de
valoarea finantarii. Astfel, desi stabilirea prioritatilor nu este complicatd, numarul mic de proiecte care pot fi
finantate creeaza o mare dezamagire in randul beneficiarilor. Pentru a asigura o utilizare cat mai eficienta a
fondurilor disponibile, s-a implementat un plan de actiune bazat pe consultarea comunitatii, in urma caruia sunt
identificate nevoile reale ale locuitorilor si sursele de finantare prin care acestea pot fi acoperite.

102.Se poate observa ca, nu s-au inregistrat nevoi noi care sa necesite reprioritzarea investitiilor in arealul ITI DD.
Problemele care au stat la baza SDDDD raman in continuare relevante si prioritare pentru dezvoltarea regiunii.
Evenimentele recentre precum Razboiul din Ucraina au accentuat necesitatea continuarii investitiilor in domenii
precum accesibilitate infrastructurii de transport, avand in vedere localizarea si dispunerea regionala a
teritoriului in apropierea zonei portuare. Cu toate acestea, fluxurile de migranti nu au afectat comunitatile,
avand in vedere faptul ca acestia s-au aflat cu precadere in tranzit.

103.Astfel, potrivit analiza socio-economica a regiunii ITI Delta Dunarii nu au fost identificat nevoi noi fata de cele
incluse Tn Strategie, ceea ce confirma faptul ca prioritatile stabilite anterior raman relevante si necesita
continuitate in implementare.

104.PRSE si interventiile in ITI DD pot raspunde unor noi nevoie si prioritati strategice ale Uniunii Europene cum ar fi
Raspunsul la oportunitatile oferite de Platforma Tehnologiilor Strategice pentru Europa, care sa concentreze
eforturile pentru alinierea cu strategia UE privind competitivitatea si RST presupune integrarea in program a
unor interventii dedicate. Tn paralel se recomandd ca AM s3 faciliteze informarea, cunoasterea, schimburi de
experientd si mobilizarea actorilor relevanti pentru valorificarea oportunitatilor relevante din regiune. Pentru
aceasta infiintarea si operationalizarea biroului de inovare in cadrul ADR SE va juca un rol esential in sprijinirea
implementarii actiunilor ce vizeaza CDI si recomandarile relevante cresterii competitivitatii si rezilientei
intreprinderilor. Acesta poate valorifica atat eforturile considerabile ale AM de pana acum de mobilizarea a
actorilor regionali pentru CDI dar poate transforma oportunitatea STEP intr-un impuls activitatii de CDI in
regiune.

105.Regiunea Sud-Est beneficiaza de o pozitie geostrategica unica, fiind poarta de acces citre Marea Neagra si punct
de legatura intre pietele estice si cele europene. Delta Dunarii, ca parte a regiunii, ofera oportunitati unice in
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bioeconomie, cercetare ecologica si solutii bazate pe natura, relevante pentru tranzitia verde sustinuta de STEP.
Mai mult decat atat Regiunea are deja definite nise de specializare inteligenta — cum ar fi:

e Energie din surse regenerabile (eolian offshore/onshore, solar),
e Tehnologii ecologice pentru agricultura si turism sustenabil,
e Digitalizare aplicata in logistica portuara si in lanturile valorice agroalimentare

4.2 Eficients si eficacitate (€2, 1E3, 1E5)

1E2. Care este progresul actual in implementare in raport cu indicatorii relevanti de realizare si rezultat pentru
ITI DD? Progresul realizat in ceea ce priveste contractarea proiectelor in zona ITI este suficient astfel incat sa se
atinga obiectivele acestui mecanism?

106.Din totalul celor 129 de contracte semnate n cadrul programului pentru proiectele etapizate, 19 sunt aferente
arealului ITI DD. Acestea au fost semnate prin 13 apeluri de proiecte aferente Prioritatilor 2, 3, 5 si 6. Pentru
Prioritatea 1 si Priroitatea 4 inca nu au fost lansate apeluri de proiecte. Cele 19 proiecte contractate insumeaza
o valoare de 36,2 milioane EUR, ceea ce reprezinta aproximativ 24,8% din totalul alocat ITI.

107.Din totalul celor 19 contracte semnate, majoritatea proiectelor (6) sunt aferente 0S2.1, in timp ce cate 5
contracte sunt semnate pentru 0S4.2, si respectiv 0S5.1. Celelalte 3 proiecte contractate sunt aferente 052.8
(2 contracte) si pe 0S5.2 (1 contract). in ceea ce priveste contractele aferente 0S5.1, acestea au fost semnate in
cadrul a trei apeluri diferite destinate oraselor si respectiv unul aferent Municipiului Tulcea.

108.Din punct de vedere al distributiei regionale a proiectelor contractate la nivelul arealului ITI DD, cea mai mare
valoare este aferenta UAT Municipiul Tulcea cu aproximativ 104 milioane Lei FEDR corespunzatoare a patru
contracte pentru Prioritatile 2, 3 si 6. De asemenea, se remarca UAT Isaccea cu un numar total de 7 proiecte in
valoare de 37 milioane de lei. Valoarea cea mai mica contractatd corespunde UAT Comuna Murighiol, respectiv
6 milioane de LEI aferenta unui proiect pe P6.

Figurd 10-Valoarea distributiei regionale a proiectelor contractate in arealul ITI DD

Total 179 milioane Lei (FEDR)
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109.Prioritatea 1 adreseazd o parte din nevoile regiunii ITI Delta Dunarii, respectiv cresterea competitivitatii si
nu exista contracte semnate aferente arealului ITI DD pentru P1 deoarece incd nu au fost lansate apelurile.
Potrivit calendarului de apeluri pentru anul 2025 sunt prevazute lansarea a 4 apeluri de proiecte care acopera
interventii aferente domeniilor mai sus mentionate, cu o valoare totald alocata a apelurilor de 14 milioane EUR.

110.Tn ceea ce priveste Prioritatea 2, pentru regiunea ITI DD a fost alocatd suma de 43milioane EUR, reprezentind
aproximativ 30% din totalul alocarii pentru P2. Au fost lansate 3 apeluri aferente Actiunilor 2.1 si 2.2 care au
vizat sprijin pentru imbunatatirea eficientei energetice in cadirile rezidentiale si in cele publice, precum si un
apel pentru consolidarea cladirilor ITI DD aflate in risc seismic major cu o alocare totald a apelurilor de 3,9
milioane EUR.

111.7n total, au fost contractate sase proiecte cu o valoare de 6 milioane EUR, toate fiind etapizate. In ceea ce priveste
gradul de contractare pentru 0S2.1 a fost contractata 8% din alocarea disponibila.
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Tabel 3-Situatia contractelor la 31.12.2024 pe OS etapizate si ITI DD Prioritatea 2

Regic
Sud-Est

%val %val etapizate %nr proiecte etap
(01 contractata din | din total din total %ITI fin total | %nr proiecte ITI din
apel alocare contractat contracte contractat total contracte
0S2.1 47% 29% 43% 8% 11%
0S2.4 2% 0% 0% 0% 0%
0Ss2.7 0% 0% 0% 0% 0%

112.Cele sase proiecte contractate sunt implementate de catre UAT Municipiul Tulcea (2), UAT Oras Macin (3) si UAT

Oras Isaccea(1). Distributia valorica a acestora este reprezentata in graficul alaturat. Din punct de vedere al
interventiilor proiectul implementat la nivelul UAT Oras Isaccea vizeaza investitii pentru renovarea fondului
locativ, iar restul proiectelor implementate la nivelul UAT Municipiul Tulcea si UAT Oras Mdcin vizeaza masuri
de eficientd energetica n infrastructuri publice (masuri de amploare aferente domeniului de interventie
045).Pentru Actiunile 2.3, 2.4 si 2.5 inca nu au fost lansate apeluri de proiecte.

113.1n ceea ce priveste gradul de suprasubscriptie in randul nevoilor beneficiarilor in arealul ITI DD, pentru Apelul ce

vizeaza reabilitarea energetica a cladirilor publice din arealul ITI DD valoarea proiectelor depuse se apropie
destul de mult de valoarea fondurillor disponibile, in proportie de aproape 88%, cererea fiind corespunzatoare
capacitatii disponibile, fapt ce sugereaza un interes relativ ridicat pentru acest tip de investitii in ceea ce priveste
proiectele etapizate. In schimb, se atestd o cerere foarte scizutd pentru acelasi tip de investitii in cazul
proiectelor noi.

Tabel 4-Gradul de suprasubscriptie ITI DD A 2.1 in cadrul P2

Apel Tip Apel Valoare apel Nr. Valoare Grad de
(FEDR) Proiecte proiecte suprasubscriptie
depuse depuse (FEDR)
PR/SE/2024/Etap/2.1/A/ITI necompetitiv 329591.84 1 198,788.70 60.31%
PR/SE/2024/Etap/2.1/B/ITI necompetitiv 7103571.53 5 6,218,474.78
87.54%
PRSE/2.1/B/IT1/1/2024 competitiv 7222639 1 444,013.79 6.15%

114.Actiunea 2.5 vizeazd sustinerea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii verzi in siturile Natura 2000. in

prezent, se afla in etapa de pregdtire a documentatiei aferente proiectului integrat pentru imbunatatirea
conditiilor hidrologice, repopularea si reproducerea pestilor, renaturarea, monitorizarea si protectia in
Complexul Lacustru Somova-Parches, precum si pentru consacrarea conceptului de ,Delta a copiilor”. Gradul de
maturitate al acestui proiect este scdzut din cauza procesului lent de stabilire a arhitecturii institutionale
necesare implementarii si a intarzierilor in asumarea rolurilor de catre actorii implicati.

115.Privind asupra Prioritatii 3, pana la data de 31.12.2024, valoarea totald a proiectelor contractate aferente

arealului ITI Delta Dunarii este de 22 milioane EUR. Gradul de suprasubscriptie pentru apelurile de finantare
arata un interes ridicat pentru investitile Tn mobilitatea urbana, in special in cazul apelului
PR/SE/2024/Etap/3.1/ITI/Tulcea, unde valoarea proiectelor depuse a fost de 428% din alocarea disponibil3, si al
apelului PR/SE/2024/Etap/3.1/I1T1/0, unde s-a inregistrat un grad de suprasubscriptie de 183%.

Tabel 5-Grad de suprasubscriptie ITI DD P3

Apel Tip Apel Valoare apel Nr. Valoare Grad de
(FEDR) Proiecte | proiecte depuse | suprasubscriptie
depuse (FEDR)
PR/SE/2024/ Etap/3.1/1TI/Tulcea necompetitiv 3.937.755,10 1 16.868.551,60 428%
PR/SE/2024/ Etap/3.1/ITI/O — apel | necompetitiv 1.439.795 1 2.643.122 183%
orase

116.1n ceea ce priveste domeniile prioritare de interventie, aproape jumétate din alocarea ITI DD pentru Prioritatea
3 a fost destinata transportului urban curat. Printre proiectele contractate se numara modernizarea parcului
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auto de transport cdlatori din municipiul Tulcea, care presupune achizitionarea a 14 autobuze electrice,
instalarea a 14 statii de incarcare lentd si 3 statii de incdrcare rapida, precum si modernizarea statiilor de
transport public. Prin acest proiect se estimeazad reducerea emisiilor cu 360 tone CO2 anual. De asemenea,
proiectul Serviciu integrat de transport public urban la Isaccea vizeaza dezvoltarea pistelor pentru biciclete, a
infrastructurii pentru transport electric, precum si a statiilor de incarcare pentru vehicule electrice. La finalizarea
acestui proiect, estimarile indica un numar de 146.000 de pasageri pe an.

117.Zona ITI se confrunta Tnsa cu o scadere semnificativa a populatiei, ceea ce poate influenta sustenabilitatea
interventiilor. Desi proiectele de mobilitate urbana contribuie la reducerea izolarii populatiei, implementarea
efectiva si ritmul de absorbtie a fondurilor trebuie accelerate pentru a garanta impactul dorit. Nivelul redus al
platilor efectuate, de doar 12,45% din valoarea contractata, sugereaza existenta unor provocari in derularea
proiectelor. Acestea necesita o mai buna coordonare si eliminarea blocajelor administrative pentru a permite
atingerea obiectivelor strategice ale ITI Delta Dunarii.

118.Progresul aferent Prioritatii 4 nu poate fi masurat avand in vedere faptul ca apelurile pentru 0S3.2 destinate
beneficiarilor din arealul ITI DD, nu au fost inca lasate. Pentru anul 2025 sunt prevazute pentru lansare doua
apeluri care vizeaza Reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere pentru asigurarea conectivitatii la
reteaua TEN-T si dezvoltarea infrastructurii sistemului de acostare, cu o valoare cumulata alocata de 45 milioane
EUR (FEDR).

119.1n ceea ce priveste modernizarea transportului public naval in zona ITI DD, situatia actuald sugereaza ca proiectul
strategic va putea fi finalizat in cadrul perioadei de programare actuale doar daca institutiile desemnate pentru
punerea in aplicare a proiectului vor urgenta procesul de pregatire si implementare a proiectului. Potrivit
informatiilor furnizate de catre Autoritatea de Management, la momentul desfasurarii analizei proiectul se afla
intr-o etapa pregatitoare fiind un proiect pentru care a fost semnat un Pact de Integritate.

120.Pentru interventiile care vizeaza dezvoltarea infrastructurii educationale n arealul ITI DD au fost alocate 4.97
milioane EUR, ceea ce reprezintd aproximativ 3% din totalul alocdrii pentru respectiva Priroritate. Chiar daca
initial pentru Prioritatea 5 au fost prevazute investitii aferente celor doud OS-uri, respectiv 054.2 imbunététirea
accesului la servicii Tn educatie si 0S4.6 Cresterea rolului culturii si turismului in dezvoltare economica, in urma
anlizei cererii, s-a constat o lipsa de interes din partea beneficiarilor pentru investitiile care vizeaza infrastructura
taberelor si centrelor pentru tineret, motiv pentru care prin modificarea programului, alocarile au fost
redirectionate pentru investitii cu cerere mai mare in arealul ITl, respectiv eficienta energetica.

121.1n ceea ce priveste 0S4.2 au fost contractate cinci proiecte prin trei apeluri aferente, toate destinate proiectelor
etapizate. Proiectele acopera investitii la nivelul infrastructurii educationale la nivelul invatamantului prescolar
si la nivelul celui primar si secundar.

122.Gradul de suprasubscriptie al contractelor depuse pentru cele doua apeluri dedicate reflecta interesul ridicat si
nevoia de finantare a proiectelor aferente zonei ITI DD. Proiectele depuse pentru apelul ce vizeaza investitii in
infrastructura educationald la nivelul invatamantului prescolar, cu o alocare de 263.775 mii EUR, depasesc
valoarea disponibild ajungand la 206,22%, iar cele pentru apelul ce vizeaza investitii in infrastructura
educationald la nvelul invatamantului primar si secundar cu o valoare de 2 millionae EUR ajungand la 100,95%.

Tabel 6-Grad de suprasubscriptie ITI DD P5

Apel Tip Appel Valoare Apel | Nr. Proiecte | Valoare Grad de
(FEDR) depuse proiecte suprasubscriptie
depuse (FEDR)
PR/SE/2024/ Necompetitiv 263.775,51 1 543.957,58 206,22%
Etap/5.1/ITI
PR/SE/2024/ Necompetitiv 2.671.428,57 4 2.696.786,35 100,95%
Etap/5.2/ITI

123.Valoarea totala proiectelor contractate este de 3,2 milioane EUR. Din punct de vedere al valorii contractelor se
remarca ca proiectul implementat la nivelul orasului Isaccea este cel mai ambtios cu o valoare de peste 7
milioane de Lei. O valoarea substantiala este aferenta si proiectului implementat la nivelul comunei Nufaru de
peste 3 milioane Lei.
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124. Pentru anul 2025 sunt planificate spre lansare inca doua apeluri care vizeaza sprijinirea infrastructurii
invatamantului primar si secundar si a celui profesional si tehnic, cu o valoare totald de 2,6
FEDR, respectiv 24 milioane Lei, asa cum se poate urmari in tabelul de mai jos.

Tabel 7-Distributia valorii contractelor la nivelul P5 ITI DD

milioane

Apel/Beneficiar

Total valoare proiect FEDR (Lei)

PR/SE/2024/ Etap/5.1/ITI

Oras Isaccea, Judetul Tulcea

2,706,624.11

PR/SE/2024/ Etap/5.2/ITI

UAT Comuna Greci

1,594,412.73

Orasul Isaccea

7,165,697.21

UAT Comuna Nufaru

3,204,224.91

UAT Oras Sulina

1,454,334.66

Total

24,245,165.94

EUR

125.1n ceea ce priveste Prioritatea 6, din totalul de 21,48 milionae EUR alocat arealului ITI DD, pentru cele doud OS
aferente, respectiv 0S5.1 si 0S5.2, a fost contractatd suma de 7 milione de EUR pentru sase proiecte. La
momentul desfasurarii analizei nu exista cheltuieli declarate din partea beneficiarilor pentru respectivele

proiecte.

Tabel 8-Date privind progresul implementdrii contractelor P6

Valoare Chelt
Alocare Alocare Nr Numsr Valoare Nr Nr —— declarate
OS apel FEDR ITI . FEDR apeluri contracte R de
(MILEUR) | (mil.euR) | 2Peluri | contracte | o ruR) | mi I 'ETl'jR(""" e
) (mil.EUR)
0S5.1 100.44 10.56 5 28 51.28 2 5 5.7
0S5.2 50.04 10.92 1 1 1.3 1 1 1.3

126.Cinci din numarul total al proiectelor vizeaza investitii pentru dezvoltarea integrata a zonelor urbane iar al
saselea proiect vizeaza investitii pentru valorificarea potentialului turistic in zone non-urbane. Cele mai multe
proiecte au fost contractate in cadrul apelului destinat oraselor, cu valoarea cea mai mare totala a proiectelor

de 21 milioane Lei.

Tabel 9-Distributia valorii contractelor la nivelul beneficiarilor P6 ITI DD

Apel/Beneficiari

PR/SE/2024/ Etap/6.1/I1TI/O — apel orase

Parohia Isaccea | - SF. Gheorghe
Parohia SF. Nicolae, Sulina

UAT Oras Isaccea

UAT Orasul Isaccea

PR/SE/2024/ Etap/6.1/ITI/Tulcea
Parohia Buna Vestire, Tulcea
PR/SE/2024/ Etap/6.2/ITI

UAT Comuna Murighiol

Total

Total Valoare proiect FEDR (Lei)
21469504.76
2507955.116
7834113.511
405418.13
10722018.01
6879747.4
6879747.4
6479409.99
6479409.99
74906134.32

127.Din perspectiva gradului de contractare raportat la total alocare ITI DD - P6, analiza portofoliului de proiecte
indica un grad de contractare de aprox. 32%, iar din perspectiva obiectivelor specifice gradul de contractare este
de aprox. 54% din total alocare 0S5.1 si 12% din total alocare 0S5.2. Gradul de contractare la nivelul 0S5.1 indica
o performantd bun3, dar cu necesitatea accelerarii contractarii de noi proiecte. in ceea ce priveste 055.2 gradul
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de contractare indica o performanta scizutd a programului. in acest sens, se impune accelerarea contractarii de
noi proiecte.

Tabel 10-Date privind progresul implementdrii contractelor P6 ITI DD

Nr. Nr Valoare Cheltuieli %
Alocare ITI . declarate de
OS apel (mil EUR) apeluri contracte contracte ITI beneficiari (il contractat
ITl ITl (mil EUR) din alocare
Eur)
0S5.1 10.56 2 5 5.7 0.0 54%
0S5.2 10.92 1 1 1.3 0.0 12%
Total 21.48 3 6 7 0

Sumarul raspunsului

128.Analiza progresului implementarii contractelor ITI Delta Dunarii indica o avansare moderatd in ceea ce priveste
contractarea proiectelor, dar cu diferente semnificative intre obiectivele specifice si intarzieri in executie. Din
totalul celor 129 de contracte semnate la nivelul programului, doar 19 sunt aferente arealului ITI DD, insumand
36,2 milioane EUR, ceea ce reprezinta 24,8% din totalul alocat ITI. Desi procesul de contractare a inceput, ritmul
de absorbtie ramane lent, iar cheltuielile declarate sunt reduse.

129.Majoritatea contractelor ITI DD sunt concentrate inh 0S2.1 (6 proiecte), 0S4.2 (5 proiecte) si 0S5.1 (5 proiecte).
La nivel teritorial, Municipiul Tulcea si Orasul Isaccea sunt principalele beneficiare ale proiectelor contractate,
cu valori contractate de 104 milioane Lei, respectiv 37 milioane Lei.

130.Exista un decalaj semnificativ in contractarea proiectelor in cadrul prioritatilor si OS-urilor, pentru prioritatile 1
si 4 inca nu au fost lansate apeluri.

131.Din analizele efectuate se disting aspecte critice si provocari semnificative care vizeaza intarzieri in lansarea
apelurilor, discrepante intre cererea de finantare si executie precum si intarzieri administrative generate de
procesul de etapizare si incertitudinea cu privire la administrarea celor doua proiecte strategice aferente 0S2.7
si 0S3.2.

132.1n acest stadiu progresul implementérii contractelor ITI DD este modest ca urmare a provocarilor mentionat iar
pentru a garanta atingerea integrald a obiectivelor acestui mecanism sunt necesare eforturi pentru creserea
ritmului de implementare si executie a lucrarilor. Se impune, de asemenea, avand in vedere complexitatea
lucrarilor de executie aferente investitiilor P3, P2 OS,27 si P1 accelerarea lansarii apelurilor.

1E3.Au fost alocate suficiente resurse (financiare, materiale, umane- management, administrativ si tehnic)
pentru a asigura implementarea cu succes a interventiilor in zona ITI DD?

133. Implementarea interventiilor dedicate zonei ITI Delta Dunarii depinde de resursele financiare, materiale si
umane alocate. Acestea influenteaza eficienta proceselor, progresul in atingerea indicatorilor si capacitatea
administrativd a Autoritatii de Management si a beneficiarilor de a gestiona si finaliza proiectele finantate.

134.Evaluarea adecvarii resurselor alocate indica existenta unor oportunitati, dar si a unor constrangeri semnificative
care afecteaza eficienta depunerii si implementarii proiectelor.

135.1n scopul implement&rii mecanismului ITI care este de competenta celor 40 de UAT-uri vizate de SIDDDD, a fost
constituita Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitara — ITI Delta Dundrii cu obiectivul de a coordona
interventiile finantate prin acest mecanim. ADI ITI DD este implicata atat in faza de pregatire a proiectelor oferind
sprijin si asistenta beneficiarilor locali cat si in faza de implementare prin oferirea serviciilor de consultare
specializata in domeniul achizitiilor publice si monitorizarea implementarii proiectelor. De asemenea, ADI ITI DD
faciliteaza colaborarea si comunicarea mai multor actori implicati si urmareste masura in care proiectele
implementate contribuie la realizarea indicatorilor SIDDDD.

136.Interviul cu reprezentati ai ADI ITI DD a evidentiat schimbarile pozitive din actuala perioada de programare. De
exemplu posibilitatea finantarii investitiilor In mediul rural este deosebit de importantd pentru dezvoltarea
echilibrata a regiunii, avand in vedere predominanta localitatilor rurale in zona ITI DD (majoritatea UAT-urilor
din regiune sunt localitati rurale). Un alt exemplu il constituie posibilitatea finantarii investitiilor in zonele
umede, inclusiv Delta Dunarii, care nu au beneficiat anterior de sprijin. Aceste schimbari permit implementarea
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de proiecte concrete, in special pentru dezvoltarea infrastructurii ecoturistice, desi finantarea este limitata fata
de nevoile reale ale ITI DD.

137.Eforturile sustinute ale ADI ITI DD de a educa comunitatile si de a instrui personalul administrativ pentru a putea
gestiona mai eficient resursele disponibile si-au dovedit eficienta, interesul pentru investitii in zona a crescut
semnificativ. Pentru a asigura o utilizare cat mai eficienta a fondurilor disponibile, a fost implementat un plan
de actiune bazat pe consultarea comunitatii, pentru identificarea nevoilor reale ale locuitorilor. Propunerile de
proiecte viabile sunt integrate intr-o baza de date si corelate cu posibilele surse de finantare.

138.Totusi capacitatea ADI de a sprijini UAT-urile in procesul de accesare si implementare a fondurilor europene este
limitata. Desi echipa ADI are o experienta solida Tn gestionarea fondurilor europene, volumul mare de solicitari
din partea UAT-urilor face ca resursele de timp si expertiza sa fie insuficiente.

139.Capacitatea administrativa a UAT-urilor este redusd, in multe cazuri primariile din Delta Dunarii nu dispun de
personal specializat pentru accesarea si implementarea proiectelor, ceea ce determina intarzieri semnificative
si dificultati in gestionarea fondurilor. Tn multe UAT-uri, sistemele de gestionare a proiectelor sunt depasite, iar
lipsa digitalizarii ingreuneaza accesul la fonduri si implementarea eficienta a proiectelor.

140.Pentru a sprijini capacitatea beneficiarilor in accesarea surselor de finantare si in implementarea eficienta a
proiectelor, sunt depuse eforturi suplimentare prin mecanisme de sprijin, precum asistenta tehnica. Un exemplu
relevant in acest sens este proiectul destinat Complexului Lacustru Somova-Parches, care beneficiaza de
finantare pentru elaborarea documentatiilor necesare, inclusiv studiul de fezabilitate, proiectul tehnic si analiza
cost-beneficiu. Acest demers, derulat in parteneriat cu Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii,
urmareste sa faciliteze accesul la finantare si sa asigure conditiile necesare pentru implementarea unei investitii
strategice axate pe imbunatatirea conditiilor hidrologice, protectia biodiversitatii si dezvoltarea ecoturismului.
Acest exemplu reflecta angajamentul institutiilor implicate in sustinerea beneficiarilor locali prin furnizarea de
expertizd tehnicd si administrativd, contribuind astfel la consolidarea capacitatii acestora de a valorifica
oportunitatile de finantare disponibile

141.Din punct de vedere al alocarii resurselor financiare, asa cum a fost mentionat la sectiunea introductiva care
descrie alocarea programului si a arealului interventiei ITl, aceasta este considerabil redusa comparativ cu
perioada de programare anterioara, reprezentand doar 50% din fondurile disponibile prin POR 2014-2020.
Aceastd scadere are loc intr-un context socio-economic mai dificil, marcat de disparitati persistente fata de alte
regiuni din Romania si Europa, precum si de efectele razboiului din Ucraina, care accentueaza nevoile urgente
ale populatiei. Desi fondurile sunt orientate catre prioritati esentiale, precum imbunatatirea accesului la servicii
si conectivitate, resursele disponibile raman insuficiente pentru a asigura dezvoltarea sustenabild a regiunii si
reducerea decalajelor existente.

142.Informatia a fost confirmata si in cadrul interviului cu reprezentantii ADI ITI DD, potrivit carora chiar daca prin
activitatea desfasurata, acestia au reusit sa promoveze oportunitatile de finantare in randul beneficiarilor,
crescand astfel interesul pentru accesarea fondurilor nerambursabile, nevoile locale depdsesc substantial
disponibilul alocat, motiv pentru care se realizeaza o prioritizare riguroasa a acestor nevoi.

1ES. Este implementarea eficientd? Este adecvat sistemul de management al PRSE pentru nevoile specifice ale
arealului ITI DD, in special in ceea ce privesc desfasurarea mecanismului de selectare a proiectelor, contractare,
monitorizare si (dacd este cazul) procesare a cererilor de prefinantare/ rambursare/ plata in cadrul acestei
prioritati/ obiectiv strategic? Ce masuri ar trebui intreprinse de AM PR pentru a asigura o gestionare si
implementare eficienta si eficace pe termen lung, inclusiv in ceea ce priveste capacitatea de gestionare a
structurilor implicate (AM SI ADI ITI)?

143.Implementarea PRSE in arealul ITI DD se confruntd cu aceleasi provocari ca si proiectele non-ITl, Tnsa acestea
sunt amplificate de specificitatile regiunii, precum izolarea geografica, infrastructura deficitara si caracteristicile
economice ale localitatilor. Desi au fost aduse imbunatatiri fata de perioada de programare anterioara, precum
extinderea finantarii catre mediul rural si posibilitatea de a aloca fonduri pentru investitii in zonele umede,
procesul de selectie, contractare, implementare si rambursare necesita in continuare optimizari.

144.Una dintre schimbarile majore fata de perioada anterioara de programare este posibilitatea de a directiona
finantari si catre investitii in mediul rural. Spre deosebire de perioada POR 2014-2020, care limita accesul la
fonduri exclusiv pentru zonele urbane, in prezent aceasta restrictie a fost eliminata, contribuind astfel la
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promovarea unei dezvoltari teritoriale mai echilibrate. Aceastd ajustare este deosebit de importanta, avand in
vedere c3 majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale din regiune sunt localitati rurale. Tn cadrul ITI DD, exist3
patru orase, dintre care trei sunt, din punct de vedere economic si administrativ, mai apropiate de statutul de
comune. in plus, o altd schimbare semnificativd adusd de aceastd nou3 abordare este posibilitatea de a finanta
investitii in zonele umede, care, anterior, erau excluse de la accesarea fondurilor. in perioada 2014-2020,
infrastructura din Delta Dunarii a fost, in mare masurd, neglijata, iar lipsa finantarii a dus la stagnarea dezvoltarii
regiunii. Modificarile recente au corectat aceastd problema, permitand alocarea de fonduri pentru aceste zone
esentiale atat pentru ecosistem, cat si pentru turism

145.1n ceea ce priveste capacitatea administrativd, multe unitdti administrativ-teritoriale intampina dificultati
semnificative Tn pregatirea si implementarea proiectelor. Desi interesul pentru accesarea fondurilor europene a
crescut considerabil in ultimii ani, lipsa personalului specializat si a experientei in gestionarea proiectelor ramane
un obstacol major. Multe primarii nu intocmesc corect documentatiile de achizitii, iar criteriile de selectie pentru
consultanti favorizeaza pretul cel mai mic, ceea ce afecteaza calitatea implementérii. in unele cazuri, ADI ITI DD
a fost nevoit sad intervind pentru a evita pierderea finantarii unor proiecte, ceea ce aratda necesitatea unei
asistente mai consistente. Totodata, schimbarea administratiilor locale, ca urmare a alegerilor locale desfasurate
in anul 2024, poate genera blocaje administrative, intrucat echipele noi au nevoie de timp pentru a intelege
procesele si prioritatile de finantare.

146.Problemele legate de mecanismele de rambursare si prefinantare reprezinta un alt obstacol major in
implementarea proiectelor. Tntarzierile in procesarea cererilor de rambursare pun o presiune semnificativa
asupra beneficiarilor, care, in multe cazuri, nu au resurse financiare pentru a sustine cheltuielile pana la
decontare. Mai mult, cresterea preturilor materialelor si lipsa unor mecanisme rapide de ajustare a bugetelor
ingreuneaza derularea proiectelor si afecteaza sustenabilitatea acestora.

147.1n prezent, echipa ADI ITI DD este formata din aproximativ sase experti, care trebuie sa sprijine 40 de UAT-uri,
dintre care 35 au nevoie de asistenta constantd. Desi echipa are o experienta solida in gestionarea fondurilor
europene, volumul mare de solicitari si complexitatea procesului de implementare depasesc capacitatea
existentd, ceea ce ingreuneazad oferirea unui sprijin tehnic rapid si eficient beneficiarilor. Aceasta situatie
evidentiaza nevoia de consolidare a capacitatii administrative a ADI ITI DD pentru a putea raspunde cerintelor
din teritoriu.

148.Pentru a imbunatati gestionarea si implementarea PRSE in arealul ITI DD, sunt necesare mai multe masuri.
Cresterea sprijinului pentru beneficiari prin sesiuni de instruire si asistenta tehnica personalizata ar putea
contribui la cresterea capacitatii acestora de a implementa proiectele intr-un mod mai eficient.

149.1n plus, o mai bun3 sincronizare a apelurilor de finantare ar putea evita blocajele cauzate de lipsa de coordonare
intre diferitele programe operationale, asigurand astfel o implementare mai coerenta a proiectelor integrate.

150.Interviurile cu strucurile Autoritatii de Managemnt au evidential de asemenea si alte provocari care influenteaza
eficienta implementarii PRSE, inclusiv in arealul ITI DD.

151.Procesul de selectie si contractare este afectat de fenomenul depunerii tardive a proiectelor, ceea ce
fngreuneaza evaluarea si contractarea, mai ales in contextul unui numar insuficient de evaluatori specializati.

152.in etapa de contractare, proiectele etapizate au intadmpinat dificultiti semnificative, 70% dintre acestea
necesitand clarificari suplimentare privind bugetul, iar estimarile initiale privind durata de implementare s-au
dovedit nerealiste in multe cazuri. Desi matFSTEPuritatea proiectelor este mai ridicatd in actuala perioada de
programare fata de POR 2014-2020, problemele persistente din zona achizitiilor publice, inclusiv intarzieri,
achizitii neconforme si corectii financiare, continua sa afecteze derularea investitiilor. Totodata, beneficiarii se
confruntd cu dificultati Tn asigurarea cash-flow-ului necesar implementarii proiectelor, in ciuda mecanismului
cererilor de plata si prefinantare.

153.1n concluzie, implementarea PRSE in arealul ITI DD continu& si se confrunte cu multiple provocéri, in special in
ceea ce priveste capacitatea administrativa a beneficiarilor, selectia si contractarea proiectelor, precum si
gestionarea fondurilor. Desi s-au inregistrat progrese fata de perioada anterioard, masuri suplimentare sunt
necesare pentru a asigura o implementare mai eficienta si sustenabild a programului.

1E4.Care sunt principalele imbunététiri care trebuie aduse procesului de implementare a programului pentru a
se imbunatati calitatea acestuia pentru ITI DD?
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154.Avand in vedere constatarile analizei eficientei mecanismelor de implementare a PRSE in arealul ITI DD, pentru
imbunatatirea implementarii programului sunt necesare masuri de sustinere a a capacitatii beneficiarilor,
continuarea monitorizadrii si accelerarea lansarii proiectelor de investitii majore, dar si optimizarea procesului
de evaluare si selectie a proiectelor, prin cresterea numarului de evaluatori si explorarea posibilitatii
externalizarii evaluarii.

155.imbunétatirea suportului tehnic si metodologic pentru beneficiari se poate realiza prin organizarea de sesiuni
mai frecvente de instruire si oferirea unui sprijin personalizat, pentru a creste calitatea documentatiilor depuse
si a facilita implementarea proiectelor. Reducerea intarzierilor in procesul de contractare poate fi realizata prin
stabilirea unor termene realiste si clarificarea cerintelor tehnice Thainte de aprobarea proiectelor, evitand astfel
ajustarile repetate in faza de implementare.

156.De asemenea, in scopul accelerarii procesului de implementare si de executie a lucrdrilor, se recomanda
introducerea unor clauze contractuale privind respectarea graficului de implementare, inclusiv termene privind
lansarea achizitiilor publice si aplicarea de penalitati in situatia depasirii nejustificate a termenelor.

157.Aplicarea acestor masuri ar contribui la o gestionare mai eficienta a programului si la 0 mai buna adaptare a
acestuia la nevoile specifice ale arealului ITI Delta Dunarii.

5.CONCLUuzII

158.Evaluarea intermediara timpurie a PRSE in arealul ITI Delta Dunarii a identificat progrese importante in
implementarea programului, dar si o serie de provocari care afecteaza eficienta si eficacitatea acestuia. Analiza
relevantei si coerentei interventiilor a evidentiat faptul ca nevoile identificate in SIDDDD raman actuale, fara
modificari semnificative, ceea ce confirma necesitatea continudrii implementarii proiectelor conform
prioritatilor stabilite. Tn acest context, desi s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste investitiile in eficienta
energetica, infrastructura de transport si educatie, exista inca provocari legate de accesibilitatea redusa a
regiunii, lipsa capacitatii administrative a beneficiarilor si necesitatea unei mai bune coordonari a mecanismului
ITI.

159.Din perspectiva eficientei si eficacitatii, ritmul de contractare a proiectelor este unul moderat, insa executia
acestora este afectata de intarzieri in lansarea apelurilor, blocaje in procesul de achizitii publice si dificultati
administrative ale beneficiarilor. Desi numarul de proiecte contractate creste, gradul de absorbtie a fondurilor
ramane redus, ceea ce subliniaza necesitatea accelerarii implementarii si a imbunatatirii procesului de
monitorizare. Problemele financiare intdmpinate de beneficiari, in special UAT-urile din Delta Dunarii, afecteaza
continuitatea proiectelor, in ciuda existentei mecanismelor de prefinantare si rambursare. Tn acest sens, este
esentiald optimizarea fluxurilor financiare pentru a reduce presiunea asupra beneficiarilor si pentru a evita
intarzierile in implementare.

160.1n ceea ce priveste alocarea resurselor financiare, ITI Delta Dunérii beneficiaza de o finantare semnificativ mai
redusa decat in perioada POR 2014-2020, ceea ce limiteaza capacitatea de interventie si genereaza o competitie
ridicata pentru resursele disponibile. Desi exista un interes crescut pentru accesarea fondurilor europene,
resursele financiare disponibile nu sunt suficiente pentru a acoperi toate nevoile identificate in regiune. in plus,
capacitatea administrativa a ADI ITI DD care este insuficientd raportata la nevoia beneficiarilor si a UAT-urilor
ramane un obstacol major, limitand posibilitatea beneficiarilor de a accesa siimplementa proiectele intr-un mod
eficient. De asemenea, interviurile cu structurile Autoritatii de Management au evidentiat probleme
suplimentare legate de depunerea tardivda a proiectelor, lipsa evaluatorilor specializati si dificultati in
contractarea proiectelor etapizate, ceea ce conduce la intarzieri si la un proces administrativ greoi.

161.Pentru a imbunatati implementarea programului, sunt necesare masuri de sustinere a capacitatii beneficiarilor,
optimizarea procesului de selectie si contractare si accelerarea lansarii apelurilor de proiecte pentru interventiile
majore. Se recomanda cresterea sprijinului tehnic si metodologic pentru beneficiari, prin sesiuni de instruire mai
frecvente si asistenta personalizatd, astfel incat sa fie crescuta calitatea documentatiilor depuse. De asemenea,
se impune stabilirea unor termene clare pentru contractare si implementare, precum si aplicarea de penalitati
pentru depasirea nejustificata a termenelor.

162.PRSE reprezintad un instrument esential pentru dezvoltarea regiunii ITI Delta Dunarii, Tnsa succesul implementarii
depinde de capacitatea de a imbunatati eficienta administrativa, de a asigura o finantare adecvata si de a
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accelera ritmul implementarii proiectelor. Aplicarea recomandarilor identificate in aceasta evaluare va contribui
la 0 mai buna absorbtie a fondurilor europene si la cresterea impactului pozitiv al interventiilor in regiune.
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Recomandari:
1. Sprijinirea beneficiarilor din ITI Delta Dundrii pentru pregatirea la timp a proiectelor pentru
apelurile planificate in anul 2025.
2. Crearea unui corp de evaluatori de proiecte propriu al AM. Identificarea de potentiali
evaluatori de proiecte in teritoriul ITI Delta Dunarii
3. Monitorizare sistematica si structurata a proiectelor-cheie planificte pentru ITI DD in faza de
pregatire

o ,Proiect integrat pentru imbunatatirea conditiilor hidrologice, repopulare si
reproducere peste, renaturare, monitorizare si protectie in Complexul Lacustru
Somova-Parches, precum si consacrarea conceptului de Delta a copiilor” (Prioritatea
2),

o Proiectul ITI — investitii destinate sistemului de transport public adaptat nevoilor,
cerintelor actuale ale mediului si sigurantei pasagerilor, coroborate cu infrastructura
de acostare din arealul ITI DD (Prioritatea 4).

Aceastd abordare presupune o regularitate a monitorizarii procesului, pe etape sau stadii de
maturizare a proiectelor, si responsabilitati clare privind progresul in pregatirea proiectelor.
Publicarea procesului, inclusiv a indeplinirii responsabilitatilor in pregatirea proiectelor, poate
contribui la cresterea responsabilizarii entitatilor implicate si la managementul scenariilor
privind absorbtia si eficacitatea pana la finalizarea programului.

4. Integrarea in program a celor doua tipuri de interventii a caror oportunitate a fost creata prin
regulamentele RESTORE (Regulamentul (UE) 2024/3236) si STEP (Regulamentul (UE)
2024/795), si finantarea lor prin realocari de |a obiective specifice si actiuni cu cerere mai mica
decat cea estimata, eventual alte surse complementare de la nivelul regiunii, ce pot amplifica
impactul. Initiativa privind valorificarea oportunitatilor oferite de tehnologiile strategice si
emergente, prin Platforma STEP, trebuie abordata ca un impuls dat activitatilor de CDI in
regiune, valorificand potentialul institutelor de cercetare si universitatilor, precum si al unor
resurse naturale unice ale regiunii, cum ar fi Delta Dunarii, biodiversitatea, energia verde.

5. Se recomanda sprijinirea dezvoltarii capacitatii solicitantilor de finantare si a beneficiarilor in
dezvoltarea si implementarea proiectelor, cu precadere, dar nu exclusiv, a beneficiarilor din
orasele mici si mediul rural. Sprijinul va avea in vedere:

o Indrumarea beneficiarilor pentru utilizarea optima a oportunititii de finantare a
dezvoltarii competentelor, integrata in proiecte de investitii, prin recomandari privind
cele mai eficiente moduri de invatare, dar si institutionalizarea invatarii si facilitarea
transferului de cunoastere intre beneficiari.

o Indrumarea beneficiarilor privind utilizarea finantérii incrucisate, a cheltuielilor de tip
FSE, importante pentru operationalizarea infrastructurilor sprijinite si calitatea
serviciilor aferente oferite cetatenilor.

6. Furnizarea de informatii din teritoriul ITI Delta Dunadii privind nevoia de simplificare,
eficacitatea masurilor de simplificare actuale si deficiente, inclusiv privind MYSMIS, optiuni de
costuri simplificate, redundante in transmiterea de informatii prin cererea de finantare,
raportare.

7. Introducerea de clauze contractuale stricte care sa asigure respectarea graficelor de
implementare, inclusiv termene pentru lansarea achizitiilor publice si aplicarea de penalitati in
cazul intarzierilor nejustificate.

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro



file:///C:/Users/Addwise/Desktop/Evaluari/ADR%20SE/RE/RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro

Cofinantat de
Uniunea Europeana

6. Anexe

6.1. Anexa l. Aspecte cheie ale programului PRSE

Tabel 11-Structura PRSE 2021-2027

Regic
Sud-Est

Prioritatea 1: O REGIUNE COMPETITIVA PRIN INOVARE, DIGITALIZARE SI INTREPRINDERI DINAMICE

a (i) Dezvoltarea si cresterea capacitatilor de
cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor
avansate

Actiunea 1.1 — Sustinerea activitatilor de cercetare si inovare

Actiunea 1.2 — Sprijinirea transferului tehnologic pentru
cresterea gradului de inovare a intreprinderilor

a (ii) Valorificarea avantajelor digitalizarii, in
beneficiul cetatenilor, al companiilor, al
organizatiilor de cercetare si al autoritatilor publice

Actiunea 1.3 — Cresterea gradului de digitalizare in IMM-uri

Actiunea 1.4 — Sustinerea digitalizarii serviciilor publice Tntr-
un cadru integrat la nivel local si regional

a (iii) Intensificarea cresterii durabile si a

munca in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii
productive

Actiunea 1.5 — Sprijinirea companiilor prin intermediul
infrastructurilor suport de afaceri

Actiunea 1.6 — Stimularea activitatilor inovatoare si cresterea

......

......

a (iv) Dezvoltarea competentelor pentru
specializare inteligenta, tranzitie industriala si
antreprenoriat

Actiunea 1.7 — Dezvoltarea competentelor pentru specializare
inteligenta si antreprenoriat

P 2 O REGIUNE CU LOCALITATI PRIETENOASE CU MEDIUL

b (i) Promovarea masurilor de eficienta energetica
si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

Actiunea 2.1 — imbunététirea eficientei energetice a cladirilor
publice (inclusiv a celor cu statut de monument istoric) si a
cladirilor rezidentiale in functie de potentialul de reducere a
consumului si reducerea emisiilor de carbon
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Actiunea 2.2 — Consolidarea cladirilor aflate n risc seismic

b (iv) Promovarea adaptarii la schimbarile major

climatice, a prevenirii riscurilor de dezastre si a
rezilientei, tindnd seama de abordarile
ecosistemice

Actiunea 2.3 — Dezvoltarea de perdele forestiere de-a lungul
drumurilor judetene

Actiunea 2.4 — Sustinerea investitiilor pentru dezvoltarea

b (vii) Intensificarea actiunilor de protectie si infrastructurii verzi in zonele urbane, inclusiv prin
conservare a naturii’ a b|od|vers|tét|| sia Valoriﬁcarea terenuri|0r pub|ice neutilizate

infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane,

precum si reducerea tuturor formelor de poluare Actiunea 2.5 — Sustinerea investitiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii verzi in siturile Natura 2000

P 3 O REGIUNE CU EMISII DE CARBON REDUSE

Actiunea 3.1 Reducerea emisiilor de carbon in mediul urban
b (viii) Promovarea mobilitatii urbane multimodale ||prin investitii pentru dezvoltarea infrastructurii urbane curate
durabile, ca parte a tranzitiei catre o economie cu ||(infrastructuri de transport, ciclism, material rulant,

zero emisii de carbon combustibili alternativi, culoare de mobilitate), bazate pe
planurile de mobilitate urbana durabila

P 4 O REGIUNE ACCESIBILA

Actiunea 4.1 — Investitii destinate reabilitarii si modernizarii
infrastructurii rutiere de importanta regionala pentru

c (ii) Dezvoltarea si cresterea unei mobilitati asigurarea conectivititii la reteaua TEN-T

nationale, regionale si locale durabile, reziliente la
schimbarile climatice, inteligente si intermodale,
inclusiv imbunatatirea accesului la TEN-T si a
mobilitatii transfrontaliere

Actiunea 4.2 — Investitii destinate sistemului de transport
public adaptat nevoilor si cerintelor actuale ale mediului si
sigurantei pasagerilor, coroborate cu infrastructura de
acostare din arealul ITI DD

P 50 REGIUNE EDUCATA

Actiunea 5.1 — Dezvoltarea infrastructurii educationale la

d (ii) Imbunatatirea accesului egal la servicii de nivelul invatamantului prescolar

calitate si incluzive in educatie, formare si
invatarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea
infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea
rezilientei pentru educatie online

Actiunea 5.2 — Dezvoltarea infrastructurii educationale la
nivelul invatamantului primar, secundar, inclusiv invatamant
incluziv
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Actiunea 5.3 — Dezvoltarea infrastructurii educationale la
nivelul Tnvatamantului profesional si tehnic

Actiunea 5.4 — Dezvoltarea infrastructurii educationale in
invatamantul universitar

d (vi) Cresterea rolului culturii si al turismului
durabil in dezvoltarea economicd, incluziunea
sociald si inovarea sociala

Actiunea 5.5 — Dezvoltarea taberelor scolare / centrelor de
agrement pentru copii si tineri

P 6 O REGIUNE ATRACTIVA

e (i) Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in
domeniul social, economic si al mediului, precum si
a culturii, a patrimoniului natural, a turismului
durabil si a securitatii in zonele urbane

Actiunea 6.1 — Dezvoltare integrata in zonele urbane prin
regenerare urbana, conservarea patrimoniului si dezvoltarea
turismului

e (ii) Promovarea dezvoltdrii locale integrate si
incluzive Tn domeniul social, economic si al

S . " . L Actiunea 6.2 — Valorificarea potentialului turistic in zone non-
mediului, precum si a culturii, a patrimoniului

. . S A urbane
natural, a turismului durabil si a securitatii in alte
zone decat cele urbane
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6.2. Anexa Il. Analiza socio economica
6.2.1. Analiza socio-economica a Regiunii Sud-Est

Aceasta sectiune evidentiaza aspectele specifice relevante pentru contextul regional si si intra-regional al
regiunii Sud-Est. Analiza se concentreazd pe aspecte relevante din perspectiva prioritatilor de investitii ale
programului POR. S-au urmarit progresele la nivel regional in cazul unor domenii relevante precum resursele
umane, dinamica economicad, turismul, serviciile publice de educatie si sdanatate, infrastructura in vederea
evidentierii unor tendinte distincte de cele prezentate la nivel national.

6.2.1.1. Dinamica populatiei

Regiunea Sud-Est are o populatie totald de 2.345.172 de locuitori (2024)7, cu o densitate de 66 locuitori/km?,
reprezentand 12,32% din populatia totald a tarii si fiind a patra regiune ca marime. Intre 2012 si 2021, populatia
regiunii a scazut constant, cu o diminuare mai pronuntata in mediul urban decat in mediul rural.

Tendinta de scddere a populatiei continuat si dupd anul 2021, dar cu un ritm mai putin accelerat (de -0,5%),
astfel incat populatia Tnregistrata la 1 ian 2024 era de 2345172 persoane. La nivel de judet, in termeni relativi
scaderile au variat intre -0,2 % (judetul Constanta) si -2.1 % (judetul Braila). Se remarca un judet care are o
crestere a populatiei de 5%, respectiv judetul Vrancea. Principalele cauze ale declinului demografic sunt
reducerea natalitatii si migratia catre zone mai dezvoltate economic, atat din tara, cat si din strdinatate. Sporul
natural al regiunii Sud-Est a fost in continuare negativ, de -5,6 persoane/1000, cu o valoare minima de -3
persoane/1000 in judetul Constanta. Spre deosebire de perioada pana in anul 2021, Sporul migratoriu are o
tendintda noua dupa anul 2022, cand se transforma din emigratie in imigratie neta. Pe regiune a avut loc o
crestere cu 11961 persoane, cea mai mare fiind in jud Constanta, 4338 persoane. Pe fondul razboiului din
Ucraina, un numar semnificativ de refugiati isi stabilesc resedinta in judete de granita precum Constanta sau
Tulcea, dar si in alte judete, iar astfel declinul demografic este atenuat.

Durata medie a vietii este un indicator care oferd o imagine a nivelului de trai al regiunii. Tn anul 2021 aceasta a
atins un varf la nivelul regiunii Sud-Est, de 75,42 de ani, iar in anul 2022 nivelul a scdzut in toate cele 6 judete.
Ulterior, a crescut pana la 74,85 ani, cu cea mai mare valoare fiind in jud Vrancea.

6.2.1.2. Evolutii economice intra-regionale

Regiunea Sud-Est are o situatie nefavorabild pe piatd muncii in perioada 2021-2024, reflectatd de rate ridicate
ale somajului si céstiguri salariale sub media nationald.

Rata somajului in RSE este peste media pe media nationala de 5,6%, fiind de peste 9% in anul 2023. De altfel,
acesta valoare este cea mai ridicata din tar3, fiind pe o tendinta de crestere, contrar dinamicii la nivel national
sau EURopean. La nivel intra-regional, judetele Galati si Buzdu au cele mai ridicate rate ale somajului, in timp de
Constanta, un judet dinamic, centru universitar si economic, are cea mai redusa rata a somajului, sub media
nationald, potrivit INS®. Aceastd situatie este completatd de Ratele de activitate care in Regiunea Sud Est sunt
sub media Europeana si sub media nationald, evidentiind o subutilizare a resurselor de munca la nivel regional.
Cea mai ridicata rata de ocupare este in Constanta, iar ea mai redusa in Galati.

Castigul salarial mediu brut este de 5922 RON, sub media nationala de 7042 RON. Cresterile succesive ale
salariului minim brut pe tara garantat au antrenat cresteri ale salariului mediu la nivel de judete. Judetele
Constanta si Galati au castiguri salariale de peste 6000 RON, iar in Vrancea se inregistreaza cel mai redus salariu
brut (5335 RON), trendul fiind crescator.

"INS, TEMPO, 2024

8 INS raporteaza la nivel de judet doar rata somajului pentru somerii inregistrati, sensibil mai redusa decat rata somerilor BIM,
raportata de EUROSTAT.

% Sursa: http:/statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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Sursa: date INS, TEMPO online
6.2.1.3. Regiunea Sud Est ramane atractiva prin Turism

Turismul si implicit turismul cultural reprezinta factori care contribuie la cresterea atractivitatii Regiunii Sud-Est.
Oferta regionala in ceea ce priveste numdrul de muzee si colectii publice nu este foarte dezvoltata si a stagnat
in ultimii ani. In regiunea Sud-Est existd 72 de muzee si colectii, valoare care a avut fluctuatii minore dupa anul
2021. Acestea reprezinta 9,5% din numarul total de muzee din tara (778) si pozitioneaza regiunea pe locul 6.

La nivel intra-regional, situatia este relativ modesta, cele mai multe muzee fiind in Judetul Constanta (19) si
Vrancea (17). Judetele Galati sa Bradila au cate 11, iar Buzau 8 si Tulcea-4.

Numdirul de vizitatori in muzee'® este o masurd adecvata a atractivitatii regiunii. Acesta a crescut in ultimii ani,
iar judetul Constanta reprezinta peste 50%. Dinamica este pozitiva in toate judetele, dar in Constanta cresterea
a fost cea mai accentuatd. Tn conditiile unor investitii din programele operationale, inclusiv prin mecanismul ITI,
multe muzee au trecut prin procese de renovare si modernizare, creand spatii mai atractive pentru vizitatori.
Investitiile Tn infrastructura au sporit confortul vizitatorilor. Exista un potential real de a creste atractivitatea
regiunii prin integrarea activitatilor culturale in ofertele turistice, prin mai buna promovare a acestora pe plan
intern si extern.

Capacitatea turisticd a crescut de asemenea, la nivelul regiunii cu 13%. Exceptie face judetul Vrancea, unde a
scdzut cu 25%. In celelalte judete, aceasta a crescut cu valori intre 6% (Galati) si 21% (Braila). in ultimii ani a
crescut cererea in sectorul turistic, s-au dezvoltat strategii economice adoptate de investitori si autoritati, iar
accesul la finantare a fost mai facil. Acest trend trebuie valorificat in continuare, ca un vehicul specific de crestere
a atractivitatii si competitivitatii regiunii.

10INS Tempo
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6.2.2. Analiza regiunii corespunzaitoare ITI

n perioada de programare 2014-2020, Romania a folosit instrumentul Investitii teritoriale integrate ( IT1)
in Rezervatia Biosferei Delta Dundrii si zonele limitrofe ale acesteia (Regiunea Delta Dunarii)'!, cu orizont 2030.
Acest un teritoriu unic este acoperit din punct de vedere administrativ de judetele Tulcea (in cea mai mare parte)
si respectiv Constanta, si reprezintd o parte a Regiunii Sud-Est cu caracteristici foarte specifice: populatie rara si
izolata, specializare si vulnerabilitate economica, acces limitat la servicii.

ITl a fost singura Investitie Teritorialad Integrata ce s-a implementat in Romania, iar alocarea initiala de 1,11 mid
EURo a fost distribuitd pe 5 Piloni, identificati in cadrul Strategiei ITIDD®2. ITI a beneficiat de alocéri din toate
cele 8 programe operationale, cu precadere POR (35% din alocari) si POIM (36% din alocari) .

Datele disponibile arata ca la momentul 31 decembrie 2021 erau semnate 1086 de proiecte din care 582 erau
incheiate, iar 504 erau in implementare®®. Principalele actiuni au raspuns nevoilor asociate fiecdrui Pilon si au

1 Teritoriul ITI Delta Dundrii este alcatuit din 40 Unitati Administrativ — Teritoriale (5 urbane si 33 rurale, din care 4 localitati in judetul
Constanta) si 2 consilii judetene, Consiliul Judetean Tulcea, Consiliul Judetean Constanta. Cele 5 orase sunt din judetul Tulcea, respectiv:
Babadag, Isaccea, Mdcin, Sulina, municipiul Tulcea. Cele 33 comune sunt distribuite astfel: (I) in judetul Tulcea: Baia, Bestepe, C.A. Rosetti,
Ceamurlia de Jos, Ceatalchioi, Chilia Veche, Crisan, Frecatei, Greci, Grindu, I.C. Bratianu, Jijila, Jurilovca, Luncavita, Mihail Kogalniceanu,
Mahmudia, Maliuc, Mihai Bravu, Murighiol, Niculitel, Nufaru, Pardina, Sarichioi, Sfantu Gheorghe, Slava Cercheza, Smardan, Somova,
Vacareni, Valea Nucarilor; (ii) in judetul Constanta: Corbu, Istria, Mihai Viteazu, Sacele (nu este membru ADI ITI DD).

12 Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunérii, accesibil la https://assets.itideltadunarii.com/

13 Comisia Europeand, Integrated Territorial Instrument of the Danube Delta — an assessment of its implementation, performance
orientation and governance during 2016-2021 (2023), accesibil la: https://ec.EURopa.eu/regional policy/
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vizat, spre exemplu, transportul public pentru mobilitate urbana, zonele si speciile protejate, serviciile de
urgenta, gestionarea inundatiilor, investitiile in prevenirea eroziunii costiere, asistenta pentru someri si
gestionarea desEURilor. O concentrare foarte mare a finantarii este vizibild in cazul Pilonului Ill (Conectivitate)
pe proiecte de transport, in principal datorita proiectului de mare anvergura al podului de la Braila, si o alocare
semnificativa (aproape 40%) a Pilonului IV (Servicii publice) este pentru investitii in serviciile de urgenta. La
momentul acestui raport- 31.12.2024, s-au incheiat 129 proiecte.

Evaluarile derulate demonstreaza valoarea adaugata a mecanismului de finantare, dar sunt evidentiate si
anumite probleme precum intarzieri in implementare sau necesitatea focusarii de performantd a investitiilor*.
Podul de la Brdila, cea mai reprezentativa investitie ITl, a fost inaugurat pe 6 iulie 2023, si a Intampinat multiple
probleme tehnice si de constructie ih primul sdu an de functionare. Folosirea acestei investitii se preconizeazs
ca va reduce timpul de calatorie cu aproximativ 50 de minute si ca va fi folosit de aproximativ 11 400 de vehicule
pe zi. Efectele asteptate ale acestei investitii sunt multiple, de la cresterea volumului transportului de pasageri
si marfuri, la o mai rapida dezvoltare a regiunii si a turismului.

Teritoriul acoperit de ITI prezinta cdteva tendinte care sunt comune cu cele le regiunii Sud-Est. Astfel, populatia
a urmat tendinta regiunii, de scidere, dar rata depopularii este semnificativ mai mare decat media pe tara. In
localitati precum Chilia Veche, Ceatalchioi sau C.A. Rosetti, rata de scadere este sub -6%. Spre deosebire de alte
regiuni care au cunoscut o crestere a populatiei urbane sau peri-urbane, in teritoriul ITI scaderea populatiei se
manifesta atat la nivel urban cat si rural.

Rata somajului la nivel de localitate este aproximata de ponderea somerilor in resursele de muncg®®.

Rata somajului este peste media pe regiune, cu valori de peste 4% in Mahmudia, Baia si CA Rosetti. Datele INS
arat3 o dinamica a somajului similara celei la nivel regional. in cele mai multe localitati acest indicator a crescut,
cu cateva exceptii: in Sfantu Gheorghe, Ceamurlia de Jos si in Smardan s-au inregistrat scaderi vizibile, de peste
1 puncte procentuale.

Ponderea somerilor inregistrati in totalul resurselor de munca. Localitati din zona
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Sursa: date INS, TEMPO online

Infrastructura educationala sau de sanatate nu s-a imbunatatit cantitativ. Numarul de unitati scolare n anul
2023 este acelasi ca si in anul 2021. Localitatile din mediul rural au cate o unitate scolara, iar cele din mediul

4 1dem, pag 91

Bhttps://economedia.ro/

16 Rata somajului la nivel de localitate nu se poate calcula decat la 10 ani, cu ocazia recensamintelor de populatie si locuinte. Nu se poate
calcula pentru ca nu exista informatii asa de detaliate la nivel de localitate in cadrul surselor administrative, insa, INS a dezvoltat un indicator
proxy, respectiv ponderea somerilor in totalul resurselor de munca, chiar daca nu corespunde pe deplin modului de calcul al ratei somajului.
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urban au valori de 22 in Municipiul Tulcea, 3 in Babadag si Isaccea si 1 in Macin. Din punct de vedere calitativ,
infrastructura scolara si spitaliceasca s-a imbuntatit, a crescut accesibilitatea, iar un numar de scoli au fost
reabilitate. De exemplu, prin ITI 20 de proiecte contractate au ca obiect reabilitarea scolilor?’.

Din punct de vedere economic, teritoriul ITl are un potential turistic deosebit, care trebuie valorificat sustenabil.
Turismul in Delta Dunarii a inregistrat o evolutie pozitiva in perioada 2021-2024, bazata pe cresterea interesului
pentru naturd, ecoturism si traditii locale. Cu toate acestea, este esential ca dezvoltarea turismului sa fie realizata
in mod sustenabil. Ca urmare a folosirii fondurilor Europene Capacitatea de cazare'® a crescut semnificativ in
ansamblul regiunii ITI (cu 17%), dar mai ales in localitati precum Babadag sau Bestepe.

Indicele de utilizare a capacitdtii de cazare'® a fost afectat in anul 2021 de restrictiile de c3litorie impuse de
contextl pandemiei, iar Tn anul 2022 de razboiul din Ucraina. Valorile sale sunt este peste media pe tara, dar
dinamica prezinta o evolutie fluctuanta intre 2021 si 2024

Capacitatea de cazare turistica existenta in regiunea ITl. 2022-2024.
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Sursa: date INS, TEMPO online
Finantarea Zonei ITI Delta Dundrii

Zona ITI Delta Dunarii reprezinta un teritoriu unic din punct de vedere natural, economic si social, dar se
confruntd cu provocari semnificative care necesita sprijin financiar dedicat pentru a valorifica potentialul sau
strategic.
Problemele si provocarile specifice:

1. lzolarea geografica si accesibilitatea redusa:

17 Comisia Europeana, Integrated Territorial Instrument of the Danube Delta — an assessment of its implementation, performance
orientation and governance during 2016-2021 (2023), accesibil la: https://ec.EURopa.eu/regional policy/

18NS, Tempo, 2024

19INS, Tempo online, Indicele de utilizare neta a capacitatii de cazare turistica in functiune
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o Delta Dunarii este caracterizatd de o infrastructura de transport slab dezvoltatd, cu
accesibilitate limitata atat pe cale terestrd, cat si pe cale navigabild, ceea ce restrictioneaza
mobilitatea locuitorilor si a turistilor.

o Lipsaconexiunilor eficiente la retelele regionale si nationale afecteaza transportul de persoane
si marfuri, limitand dezvoltarea economica.

2. Declinul demografic accelerat:

o Populatia zonei este intr-o scadere semnificativa, cu rate de depopulare mai mari decat media
nationald, in special in localitatile rurale precum Chilia Veche si C.A. Rosetti (scaderi de peste -
6%).
o Emigrarea tinerilor si imbatranirea populatiei contribuie la o scadere a fortei de munca si la
vulnerabilitatea sociala.
3. Vulnerabilitate economica:

o Activitatile economice traditionale, precum pescuitul si agricultura, sunt insuficient
diversificate si depind de conditiile naturale si de accesul limitat la piete.

o Turismul, desi in crestere, este slab dezvoltat din cauza lipsei infrastructurii turistice moderne
si a serviciilor de calitate.

4. Necesitatea protectiei mediului si a biodiversitatii:

o Delta Dunarii este un sit Natura 2000 si o rezervatie a biosferei UNESCO, dar se confrunta cu
presiuni din cauza poluarii, exploatarii resurselor naturale si schimbarilor climatice.

o Este necesara o gestionare atenta a resurselor naturale si a biodiversitatii pentru a preveni
degradarea acestui ecosistem unic.

5. Capacitate administrativa limitata:

o Autoritatile locale si regionale intampina dificultati in gestionarea fondurilor europene si
implementarea proiectelor integrate, ceea ce intarzie dezvoltarea zonei.

Oportunitati si prioritati de finantare:
1. Dezvoltarea infrastructurii de transport:

o Investitiile Tn modernizarea cdilor navigabile, porturilor si drumurilor locale vor Tmbunatati
accesibilitatea si vor stimula dezvoltarea economica.

o Podul de la Braila, finalizat in 2023, reprezinta un exemplu de proiect major care poate
contribui la cresterea conectivitatii.

2. Valorificarea sustenabila a potentialului turistic:

o Dezvoltarea capacitatii de cazare (+17% intre 2021 si 2024) si promovarea ecoturismului sunt
esentiale pentru a atrage mai multi turisti si pentru a genera venituri.

o Crearea de trasee turistice integrate si investitiile Th protectia si promovarea patrimoniului
natural si cultural pot transforma Delta Dunarii intr-o destinatie de top.

3. Regenerarea comunitatilor locale:

o Proiectele de modernizare a infrastructurii educationale si de sanatate, precum si investitiile
in infrastructura verde si albastra, vor imbunatati calitatea vietii locuitorilor si vor contribui la
reducerea disparitatilor sociale.

4. Conservarea biodiversitatii:

o Sprijinirea masurilor de protectie a naturii si a resurselor naturale va asigura sustenabilitatea
pe termen lung a Deltei Dunarii si va sustine activitatile economice bazate pe natura.

5. Cresterea capacitatii administrative:
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o Programele dedicate imbunatatirii capacitatii autoritatilor locale de a gestiona proiecte si
fonduri vor accelera implementarea investitiilor si vor creste eficienta utilizarii resurselor
disponibile
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Anexa lIl. Progresul in implementarea PRSE

Tabel 12 - Date privind progresul implementdrii programului la 31.12.2024

Total alocari T
. N L Contributia din
financiare in Costul eligibil total . - =
. . L partea fondurilor | Totalul cheltuielilor Numarul de
L. e functie de fond si al operatiunilor .. e Lo
Obiectiv specific . . la operatiunile eligibile declarate de operatiuni
contributia selectate (in mil . e et
. . selectate (in mil beneficiari (mil EUR) selectate
nationala (mil EUR) EUR)
EUR)
0s1.1 51.16 0.00 0.00 0.00 0
0S1.2 45.13 0.00 0.00 0.00 0
0S1.3 261.01 5.28 3.02 0.00 3
0S1.4 5.88 0.00 0.00 0.00 0
0Ss2.1 201.29 93.90 79.68 0.36 53
0S2.4 128.60 2.78 2.36 0.00 1
082.7 31.76 0.00 0.00 0.00 0
052.8 200.38 97.37 82.77 3.58 15
0S3.2 236.04 295.04 250.78 17.60 8
054.2 83.36 30.21 16.61 0.00 18
054.6 3.64 0.00 0.00 0.00 0
0s5.1 118.17 60.41 51.28 0.00 28
0S5.2 58.88 1.53 1.30 0.00 1
AT 62.76 18.77 15.95 6.71 2
Total 1488.07 605.29 503.76 28.26 129
U AR A
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Tabel 13 - Date privind progresul implementdrii programului la 31.12.2024.Cheltuieli declarate
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Chelt
Alocare Alocare | Nr Numir | Valoare Nr luri Contr | Valoare Nr Nr Valoare declarate
OS apel FEDR (mil | ITI(mil | apelu | contrac | FEDR (mil ::)aepli‘:; ::::)i z::;:::tt: apelu ::;t ::_I?In:::;te de
EUR) EUR) ri te EUR) . — (mil EUR) ri ITI elTl | EUR) beneficiari

(mil Eur)
AT 53.35 2 2 15.95 0 0.0 0 0 0.0 6.7
0Ss1.1 43.49 0.00 0.00 0.0 0.0 0.0
0S1.2 38.36 1.34 0.0 0.0 0.0
0S13 221.86 12.29 2 3 3.02 1 3 3.0 0 0 0.0 0.0
0S14 5.00 0.00 0.0 0.0 0.0
0Ss2.1 171.10 16.09 5 53 79.68 23 234 2 6 6.4 0.4
0524 109.31 10.93 1 2.36 0 0.0 0.0 0.0
0S2.7 27.00 16.26 0.0 0.0 0.0
05238 170.32 17.91 15 82.77 5 14 70.6 2 2 19.5 3.6
0S3.2 200.63 45.00 8 250.78 2 12.1 0.0 17.6
0S4.2 45.85 4.97 18 16.61 6 18 16.6 2 5 3.2 0.0
0S 4.6 2.00 0.00 0.0 0.0 0.0
0S5.1 100.44 10.56 5 28 51.28 5 28 51.3 2 5.7 0.0
0S5.2 50.04 10.92 1 1.30 1 1.3 1.3 0.0
Total 1238.76 146.26 32 129 503.76 22 89 178.4 9 19 36.2 28.26
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Tabel 14 - Situatia contractelor la 31.12.2024 pe OS, etapizate si ITI Delta Dundrii

%val etapizate %nr proiecte etap %nr proiecte ITI
%val contractata din total din total %ITI fin total din total
OS apel din alocare contractat contracte contractat contracte
AT 30% 0% 0% 0 0%
0S1.1 0%
0S1.2 0%
0S1.3 1% 100% 100% 0 0%
0Ss14 0%
0S2.1 47% 29% 43% 8% 11%
0S24 2% 0.00% 0% 0% 0%
0S2.7 0%
0528 49% 85% 93% 24% 13%
0S3.2 125% 5% 25% 0% 0%
0S4.2 36% 100% 100% 20% 28%
0S 4.6 0%
0S5.1 51% 100% 100% 11% 18%
0S5.2 3% 100% 100% 100% 100%
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Tabel 15 - Situatia realizdrilor pe obiective specifice si indicatori

Grad
Obiectiv Operatiune | indeplinire | Grad
(o} de Tinta Operatiunile | pusain potentiala | indeplinire
Indicator etapa pentru selectate aplicare Obiectiv potentiala
cod Denumirea indicatorului (2024) 2029 31/12/2024 | 31/12/2024 | de etapa tinta finala
0s1.1
Entitati de inovare si transfer
851 tehnologic sprijinite 0 4 0 0 0%
Intreprinderi care beneficiazi de
sprijin (din care: micro. mici. medii.
RCOO01 mari) 5 215 0 0 0% 0%
RCO01a | din care: microintreprinderi 0
RCO01b | din care: mici 0
RCO01c | din care: medii 0
RCO01d | din care: mari 0
intreprinderi care beneficiazd de
RCO02 sprijin prin granturi 5 215 0 0 0% 0%
Organizatii de cercetare care
participa la proiecte de cercetare
RCO07 comune 0 10 0 0 0%
Valoarea nominala a
echipamentelor pentru cercetare si
RCO08 inovare 490000 18282353 | O 0 0% 0%
0S1.2
Tntreprinderi care beneficiaza de
sprijin (din care: micro. mici. medii.
RCO01 mari) 19 79 0 0% 0%
RCO01a | din care: microintreprinderi
RCO01b | din care: mici 0
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RCO01c | din care: medii
RCO01d | din care: mari
Intreprinderi care beneficiazd de
RCO02 sprijin prin granturi 19 79 0 0 0% 0%
Valoarea serviciilor. a produselor si
a proceselor digitale dezvoltate
RCO13 pentru intreprinderi 2380000 | 10200000 | O 0 0% 0%
Institutii publice care beneficiaza de
sprijin pentru a dezvolta servicii.
RCO14 produse si procese digitale 0 12 0 0 0%
Populatia vizata de proiecte
derulate in cadrul strategiilor de
RCO74 dezvoltare teritoriala integrata 4825 19302 0 0 0% 0%
Strategii de dezvoltare teritoriala
RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin 1 0 0 0% 0%
ROO1 Centre de date sprijinite 0 0 0 0%
0S1.3
Intreprinderi care beneficiazi de
sprijin (din care: micro. mici. medii.
RCO01 mari) 93 660 52 0 56% 8%
RCO01a | din care: microintreprinderi 0
RCO01b | din care: mici 0
RCOO01c din care: medii 0
RCO01d | din care: mari 0
Tntreprinderi care beneficiaza de
RCO02 sprijin prin granturi 79 521 3 0 4% 1%
intreprinderi care beneficiazd de
RCO03 sprijin prin instrumente financiare 8 65 0 0 0% 0%
intreprinderi care beneficiazd de
RCO04 sprijin nefinanciar 25 151 49 0 196% 32%
Populatia vizata de proiecte
derulate in cadrul strategiilor de
RCO74 dezvoltare teritoriala integrata 9651 38605 0 0 0% 0%
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Strategii de dezvoltare teritoriala
RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin | 1 1 0 0 0% 0%
0S1.4
Organizatii de cercetare care
investesc in competente pentru
specializare inteligentd. transfer
8S2 tehnologic. antreprenoriat etc 2 10 0 0 0% 0%
Contributii/ actiuni de consolidare a
guvernantei S3 si a ecosistemului de
8S3 inovare regionala 0 8 0 0 0%
Intreprinderi care beneficiazi de
sprijin (din care: micro. mici. medii.
RCO01 mari) 53 213 0 0 0% 0%
RCO01a | din care: microintreprinderi 0
RCO01b | din care: mici 0
RCO01c | din care: medii 0
RCO01d | din care: mari 0
Intreprinderi care beneficiazd de
RCO02 sprijin prin granturi 53 213 0 0 0% 0%
IMM-uri care investesc in
competente pentru specializare
inteligenta. pentru tranzitie
RCO101 | industriala si antreprenoriat 53 213 0 0 0% 0%
Participarea partilor interesate
institutionale la procese de
RCO16 descoperire antreprenoriald 90 310 0 0 0% 0%
0S2.1
Numar de stéalpi de iluminat
8520 inlocuiti 0 1056 0 0 0%
Locuinte cu performanta energetica
RCO18 imbunatatita 600 6000 909 0 152% 15%
Cladiri publice cu performanta
RCO19 energetica Imbunatatita 22714 227146 167649.61 0 738% 74%
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Populatia vizata de proiecte
derulate in cadrul strategiilor de
RCO74 dezvoltare teritoriala integrata 0 117000 92773 0 79%
Strategii de dezvoltare teritoriala
RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin | 1 1 1 0 100% 100%
0S2.4
Cladiri publice care beneficiaza de
8S5 lucrari de consolidare 0 40615 11788 0 29%
Infrastructuri verzi construite sau
optimizate pentru adaptarea la
856 schimbdrile climatice 0 4.28 0 0 0%
Populatia vizata de proiecte
derulate in cadrul strategiilor de
RCO74 dezvoltare teritoriala integrata 0 117000 0 0 0%
Strategii de dezvoltare teritoriala
RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin | 1 1 0 0 0% 0%
0S2.7
Infrastructuri verzi care beneficiaza
de sprijin pentru alte scopuri decat
RCO36 adaptarea la schimbadrile climatice 0 24 0 0 0%
Suprafata siturilor Natura 2000 care
fac obiectul unor masuri de
RCO37 protectie si de refacere 20 200 0 0 0% 0%
Populatia vizata de proiecte
derulate in cadrul strategiilor de
RCO74 dezvoltare teritoriala integrata 1349000 | 1349000 0 0 0% 0%
Strategii de dezvoltare teritoriala
RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin | 11 11 0 0 0% 0%
0S2.8
Infrastructura pentru mentenanta
material rulant ecologic destinat
8510 transportului public 2500 25000 4764.91 0 191% 19%
Infrastructura pentru prioritizarea
8511 folosirii transportului urban curat 8500 85000 7719.88 0 91% 9%
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Lungime strazi cu transport public

8521 prioritizat 0 34.66 29.03 0 84%
Lungimea infrastructurii de

8S9 transport urban curat 0 10 24.07 0 241%
Lungimea liniilor noi de tramvai si

RCO55 metrou 0 6.67 0 0 0%
Lungimea liniilor de tramvai si
metrou reconstruite sau

RCO56 modernizate 0 11.7 7.37 0 63%
Capacitatea materialului rulant
ecologic pentru transportul public

RCO57 colectiv 0 6740 318 0 5%
Piste ciclabile care beneficiaza de

RCO58 sprijin 0 161 33.58 0 21%
Infrastructuri pentru combustibili
alternativi (puncte de

RCO59 realimentare/reincarcare) 0 40 54 0 135%
Orase si localitati cu sisteme de
transport urban digitalizate noi sau

RCO60 modernizate 3 9 7 0 233% 78%
Populatia vizata de proiecte
derulate in cadrul strategiilor de

RCO74 dezvoltare teritoriala integrata 1349000 | 1349000 892132 0 66% 66%
Strategii de dezvoltare teritoriala

RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin | 11 11 9 0 82% 82%

0S3.2
Numarul navelor de transport

8512 pasageri 0 10 0 0 0%
Lungimea drumurilor reconstruite

RCO46 sau modernizate — din afara TENT-T | 23 256 227.76 0 990% 89%
Infrastructuri pentru combustibili
alternativi (puncte de

RCO59 realimentare/reincarcare) 5 47 0 0 0% 0%
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Populatia vizata de proiecte
derulate in cadrul strategiilor de
RCO74 dezvoltare teritoriala integrata 0 83427 0 0 0%
Strategii de dezvoltare teritoriala
RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin | 1 1 0 0 0% 0%
0S4.2
Capacitatea salilor de clasa din
structurile noi sau modernizate de
RCO66 ingrijire a copiilor 0 1027 761 0 74%
Capacitatea salilor de clasa din
structurile educationale noi sau
RCO67 modernizate 0 8671 7218 0 83%
Populatia vizata de proiecte
derulate in cadrul strategiilor de
RCO74 dezvoltare teritoriala integrata 0 22874 10223 0 45%
Strategii de dezvoltare teritoriala
RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin | 1 1 1 0 100% 100%
0S4.6
Numarul centrelor de agrement
pentru copii si tineri (tabere
8515 scolare) care beneficiaza de sprijin 0 1 0 0 0%
0S5.1
Spatii deschise create sau
RCO114 | reabilitate in zonele urbane 41764 167058 354260.16 0 848% 212%
Infrastructuri verzi care beneficiaza
de sprijin pentru alte scopuri decat
RCO36 adaptarea la schimbarile climatice 3 10 0 0 0% 0%
Populatia vizata de proiecte
derulate in cadrul strategiilor de
RCO74 dezvoltare teritoriala integrata 1349000 | 1349000 583873 0 43% 43%
Strategii de dezvoltare teritoriala
RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin | 11 11 14 0 127% 127%
Proiecte integrate de dezvoltare
RCO76 teritoriala 11 11 8 0 73% 73%
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Numarul siturilor culturale si
RCO77 turistice care beneficiaza de sprijin 1 15 20 0 2000% 133%

0S5.2

Populatia vizata de proiecte
derulate in cadrul strategiilor de

RCO74 dezvoltare teritoriala integrata 1255000 | 1255000 0 0 0% 0%

Strategii de dezvoltare teritoriala
RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin | 7 7 1 0 14% 14%

Numarul siturilor culturale si
RCO77 turistice care beneficiaza de sprijin 1 8 1 - 100% 13%
8518 Personal finantat de FEDR 140 140 157 139 112% 112%

Studii. analize. rapoarte. strategii
8519 elaborate 3 10 3 - 100% 30%
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