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Acronim Denumire

ADI ITIDD Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitard ITI Delta Dunarii

ADR SE Agentia pentru Dezvoltare Regionald a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est

AM Autoritate de Management

cds Caiet de Sarcini

CE Comisia Europeana

cM Comitet de Monitorizare

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FSE + Fondul Social European Plus

ITIDD Instrument Teritorial Integrat Delta Dunarii

PRSE Programul Regional Sud-Est 2021-2027

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

PDR SE Planul de dezvoltare regionala Sud-Est 2021-2027

PEDS Pilonul European al Drepturilor Sociale

PNIESC Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice

PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta

RDC Regulamentul dispozitiilor comune 1060/ 2021

RST Recomandarile specifice de tara

UE Uniunea Europeana
U AR
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Preambul

Acest raport prezinta rezultatele evaluarii intermediare timpurii a Prioritatii 2 a Programului Regional Sud-Est
2021-2027 (PRSE). Raportul de evaluare a Prioritatii 2 reprezinta unul dintre cele sapte studii de evaluare ale
contractului de servicii nr. 5157/ADRSE/06.12.2024, aldturi de evaluarile urmatoarelor prioritati:

Obiectul prezentului raport de

Prioritate
evaluare
INOVARE, DIGITALIZARE $I
INTREPRINDERI DINAMICE
PRIORITATEA 2
O REGIUNE CU LOCALITATI
PRIETENOASE CU MEDIUL

S| MAI REZILIENTA LA RISCURI

CARBON REDUSE

PRIORITATEA 4
O REGIUNE ACCESIBILA [ |

PRIORITATEA 3 “.&
@ ' P
x

O REGIUNE CU EMISII DE ﬁ

O REGIUNE EDU

PRIORITATEA 6 A
0 REGIUNE ATRACTIVA )jngf:‘\l\
PRIORITATEA 7 —
< =N
ASISTENTA TEHNICA a
—%
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Date sintetice ale contractului de servicii si ale raportului de evaluare

Titlul contractului de »Servicii privind Evaluarea intermediara timpurie a Programului Regional Sud-
servicii Est 2021-2027”

Contract de prestari 5157/ADRSE/06.12.2024

servicii

Beneficiar Agentia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est (ADR SE)
Autoritate Agentia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est (ADR-SE)
Contractanta

Contractor Asocierea formata din Civitta Strategy & Consulting SA (lider) si Lideea

Development Actions SRL (partener)

Obiectiv general Obiectivul general al evaludrii este de a analiza procesul de implementare a PRSE
2021-2027, prin prisma cerintelor prevazute de art.18 din Regulamentul EU 1060/
2021, dar si din punctul de vedere al optimizarii implementarii Programului.

Livrabile e 7 rapoarte de evaluare (cate unul pentru fiecare prioritate de investitie
PRSE):

- Prioritatea 1: O regiune competitivd, prin inovare, digitalizare,
intreprinderi dinamice

- Prioritatea 2: O regiune cu localitati prietenoase cu mediul si mai
rezilienta la riscuri

- Prioritatea 3: O regiune cu emisii de carbon reduse

- Prioritatea 4: O regiune accesibila

- Prioritatea 5: O regiune educata

- Prioritatea 6: O regiune atractiva

- Prioritatea 7: Asistenta Tehnica

e 2rapoarte sintetice ale rezultatelor rapoartelor de evaluare:

- 0 sinteza a celor 7 studii de evaluare realizate in cadrul contractului,
prezentand concluziile, recomandarile si lectiile invatate care reies din
studii.

- o sinteza aplicabila pentru ITI Delta Dunarii, pornind de la informatiile
obtinute pe parcursul analizei realizate pentru cele 7 prioritati ale PRSE

2021-2027.
Data de incepere 11.12.2024 (conform ordinului de incepere emis de ADR SE)
Data de incheiere 24.03.2024

SUMAR EXECUTIV

Evaluarea implementarii Prioritatii 2 din cadrul PRSE evidentiaza atat progresele realizate, cat si provocarile
intampinate.

Provocarile structurale care au fundamentat interventiile PRSE, in special in tranzitia verde, se mentin. Regiunea
continua sa fie afectata de un consum energetic ridicat, vulnerabilitate seismica si riscuri climatice, in contextul
unui progres limitat in renovarea si consolidarea cladirilor. Inundatiile severe din Galati (2024) subliniaza nevoia
unor masuri suplimentare de prevenire si gestionare a riscurilor.

Interventiile Prioritatii 2 sunt aliniate cu Recomandarile Specifice de Tara (RST) formulate in perioada 2019-
2024 care sunt in cea mai mare parte in continuare valide. P2 contribuie la RST3 2022, RST3 2023 si RST2 2019

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro
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in ceea ce priveste eficienta energetica prin investitii semnificative in renovarea cladirilor publice si rezidentiale.
in ceea ce priveste recomandérile din 2024, P2 rdspunde recomandarii care vizeaza accelerarea punerii in
aplicare a programelor politicii de coeziune prin guvernanta eficace si consolidarea capacitatii administrative
prevazand actiuni de consolidare a capacitatii administrative a beneficiarilor in domeniul eficientei energetice.

Prioritatea 2 sprijind obiectivul de mediu eficienta energetica al Planului National Integrat in domeniul Energiei
si Schimbarilor Climatice, mai exact doua politici si masuri printr-o alocare de totala de 169,45 milioane EUR,
respectiv Imbundtdtirea performantei energetice a clddirilor publice la nivel local si Renovarea clddirilor
rezidentiale.

Proritatea 2 sprijinda In mod indirect atingerea tintelor Pilonul European al Drepturilor Sociale (PEDS) prin
integrarea principiilor egalitatii de sanse, nediscriminarii si accesibilizarii persoanelor cu dizabilitati ca cerinte
orizontale Tn implementarea proiectelor.

Progresul in atingerea obiectivelor specifice este diferit in functie de fiecare components a Prioritatii. In ceea ce
priveste 0S2.1 gradul de contractare este ridicat, atingand 47% din alocarea totald, insa implementarea efectiva
este mult Tntarziatd, cu cheltuieli autorizate care reprezinta doar 0,45% din suma contractata. Proiectele
contractate ar putea acoperi aproximativ 74% din tintele finale stabilite pentru imbunatatirea performantei
energetice a cladirilor publice si 15% pentru imbunatatirea performantei energetice a locuintelor.

Pentru 0S2.4, care vizeaza prevenirea riscurilor climatice si adaptarea la schimbarile climatice, doar un proiect
a fost contractat, reprezentand 2% din alocare, operatiunea selectatd indicand un grad de asumare de 29% fata
de tinta finala.

n cazul 0S2.7, care sprijind protectia biodiversitatii si infrastructura verde, nu exist3 proiecte contractate pana
in prezent. Desi un proiect major destinat ITI Delta Dunarii (ITI DD) este in pregatire, acesta intampina intarzieri
din cauza dificultatilor administrative si a complexitatii procesului de coordonare intre actorii implicati.

Evaluarea evidentiaza ca mecanismul ITI Delta Dunarii are o absorbtie scazuta a fondurilor disponibile. Desi s-a
alocat o suma de 43 milioane EUR pentru aceasta zond, doar 8% din totalul contractat in cadrul Prioritatii 2
provine din ITI DD.

Gradul redus de progres este generat de o serie de provocari specifice intregului program. Se remarca in special
dificultati in cazul UAT mici si medii, care dispun de resurse limitate. La nivelul etapei de selectie, deficitul de
evaluatori specializati in domeniul eficientei energetice si ghidurile in continuare neclare pentru unii beneficiari,
ngreuneaza aplicarea din partea beneficiarilor. in faza de implementare si monitorizare, intarzierile in achizitii,
dependenta de prefinantare, cresterea preturilor materialelor de constructii si capacitatea limitata a pietei de
consultanti si contractori genereaza presiuni suplimentare asupra beneficiarilor.

Pentru imbunatatirea implementarii programului, se recomanda:

o Accelerarea implementarii proiectelor contractate, prin introducerea unor clauze contractuale vizand
penalitati pentru depasirea termenelor prevazute in graficele de rambursare.

o Reorientarea finantarii 0S2.4 spre masuri de prevenire a riscurilor climatice, avand in vedere interesul
scazut pentru perdelele forestiere si nevoia urgenta de interventii impotriva inundatiilor.

o Monitorizarea proiectului aferent 0S2.7. Situl Natura 2000, aflat in pregatire, mobilizarea partilor
interesate cu autoritate pentru deblocarea proceselor complexe aferente pregatirii In vederea
depunerii si implementarii acestuia.

o Intdrirea capacitatii administrative a beneficiarilor, in special cei din urbanul mic si mediu, prin instruiri
dedicate si sprijin tehnic personalizat.

o Reducerea perioadei de evaluare, selectie si contractare cu mobilizarea de resurse suplimentare in
varfurile de depuneri de proiecte, crearea unor echipe de evaluatori proprii, inclusiv prin dezvoltarea
competentelor in domeniul eficientei energetice.
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1. INTRODUCERE
1.1. Obiectivul evaluarii

1. Cerinta caietului de sarcini este de a realiza o evaluare intermediard timpurie a interventiilor PRSE 2021-2027,
cu accent pe managementul si implementarea acestora. Aceasta evaluare este prevazuta in Planul de Evaluare
(PE) al PRSE 2021-2027, document aprobat de Comitetul de Monitorizare al PRSE (CM PRSE) la data de
29.12.2023, in conformitate cu prevederile articolului 40 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021.

2. Obiectivul general al acestui evaluari este de a contribui la imbunatatirea procesului de implementare si a
performantei PRSE, sprijinind managementul programului cu identificarea problemelor aparute in implementare
si propunerea de solutii practice pentru rezolvarea lor si imbunatatirea calitatii si impactului programului ca
interventie publicd. imbunatatirile acoperd atat cerintele previzute de articolul 18 din Regulamentul EU
1060/2021, cét si criteriile de evaluare ale Uniunii Europene (UE), transpuse in articolul 44 a regulamentului
mentionat (Relevanta, Eficacitate, Eficienta, Coerenta). Obiectivul general subliniaza necesitatea unei evaluari
extinse si detaliate a procesului de implementare a PRSE 2021-2027, incluzand atat aspectele generale ale
programului, comune diversitatii de interventii, cat si particularitatile specifice, cum ar fi particularitatile
interventiilor pe fiecare prioritate sau particularitatile instrumentului ITI Delta Dunarii.

3. Obiectivele specifice ale evaluarii intermediare timpurii au fost definite prin Caietul de Sarcini (CdS) astfel:

¢ Furnizarea de informatii relevante conform Regulamentului EU 1060/2021: Evaluarea trebuie sa asigure
ca toate cerintele articolului 18 din regulament sunt respectate, furnizand date si analize care sa acopere
aspectele esentiale ale implementarii PRSE 2021-2027.

e Analiza eficacitatii mecanismelor de implementare: Acest obiectiv specific vizeaza analiza mecanismelor
de implementare utilizate in PRSE. Este esential sa se determine in ce masura aceste mecanisme contribuie
la realizarea obiectivelor programului si care sunt punctele lor forte sau vulnerabilitatile care ar putea afecta
succesul programului.

e Formularea de recomandari pentru cresterea gradului de absorbtie si realizarea indicatorilor: Un aspect
critic al evaluarii este identificarea strategiilor pentru a creste gradul de absorbtie al fondurilor si pentru a
asigura atingerea indicatorilor de realizare si rezultate pentru prioritatile programului. Aceste recomandari
vor trebui sa fie specifice si aplicabile, adresand direct problemele identificate in timpul evaluarii.

e Identificarea punctelor tari si vulnerabilitatilor procesului de implementare: Acest obiectiv implica o
evaluare exhaustiva a procesului de implementare pentru a evidentia aspectele pozitive care pot fi replicate
si imbunatatite, precum si vulnerabilitatile care trebuie remediate pentru a asigura succesul programului.

4. Grupurile tinta ale evaluarii definite prin CdS sunt urmatoarele:

e Personalul de executie si decizie din cadrul AM PRSE si a altor directii care gestioneaza sau sprijina
implementarea PRSE;

e Membrii CM, CCE PRSE;

e Categoriile de beneficiari eligibili din cadrul prioritatilor PRSE;

e  Parteneri relevanti implicati implicati in pregatirea si implementarea programului;

e Ministerele de linie care elaboreaza politica principalad in domeniile de interes (MIPE, ACP, etc);

e Categoriile sociale vizate de efectele interventiilor;

e  Comisia Europeana (CE).

5. Rezultatele evaluarii vor fi formulate ca raspunsuri la intrebarile de evaluare ale fiecarei prioritati ale PRSE 2021-
2027 si vor fi prezentate in cele sapte rapoarte de evaluare, livrabile ale contractului alaturi de acestea si cele
doua raporte de sinteza la nivel de regiune si ITI Delta Dunarii.

6. 1n acest context este realizat prezentul raport de evaluare ce vizeazi P2 a PRSE. Metodologia de evaluare si
structura raportului sunt coerente cu cele 6 intrebari de evaluare formulate in caietul de sarcini asa cum vom
detalia in continuare.

7. Avand in vedere ca aceasta evaluare este o evaluare intermediara timpurie, recomandarile vizeaza
imbunatatirea procesului de implementare si a performantei PRSE 2021-2027 si se vor adresa structurilor cu
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responsabilitati In implementarea PRSE 2021-2027. Totodatd, evaluarea intermediara timpurie va sprijini AM in
pregatirea evaluarii intermediare (Mid Term Review) prevazuta la art. 18 din Regulamentul (UE) 1060/2021.

Aria de acoperire a evaluarii
8. Prezentul studiu de evaluare cuprinde proiectele finantate prin P2. O regiune accesibila.

9. Evaluarea a acoperit perioada de implementare a programului, incepand cu data aprobarii acestuia, 21
octombrie 2022 pana la data de 31 decembrie 2024.

10. Aria teritoriala de acoperire, respectiv zona geografica acoperitd, este reprezentata de intregul teritoriu al
Regiunii de Dezvoltare Sud-Est, cu judetele componente, respectiv Bradila, Buzdu, Constanta, Galati, Tulcea si
Vrancea, inclusiv zona Deltei Dunarii. Referitor la dimensiunea teritoriala a analizelor, acestea s-au derulat pe
toate nivelurile la care se pot colecta date relevante privind efectele ce pot fi atribuite interventiei, fiind avut in
vedere nivelul local si regional (in functie de disponibilitatea datelor administrative si statistice).Datele la nivel
national si european sunt folosite ca referinte pentru a analiza diferente.

1.2. intrebirile de evaluare
11. Conform CdS, pentru P2 au fost previzute 6 intrebari de evaluare (iE), structurate astfel:

o 1E1. In ce masura obiectivele, actiunile si interventiile implementate continua sa raspunda problemelor
socio-economice din regiune si a nevoilor identificate prin strategia PRSE?

e TE2. In ce masura interventiile continua sa raspunda la recomandarile relevante din cadrul Semestrului
European?

o 1E3. Care sunt progresele inregistrate in atingerea fiecarui obiectiv specific, actiune si interventie a
programului? Sunt tintele stabilite pentru Prioritatea 2 realiste? Sunt sanse ca acestea sa fie atinse pana la
finalizarea programului in atingerea obiectivelor Prioritatii 2? Ce ipoteze de la baza acestora trebuie
modificate si cum?

o 1E4. Cat de eficace a fost structura institutionala/ personalul organismelor de punere in aplicare? Care sunt
obstacolele intampinate de catre beneficiari, pentru fiecare actiune in parte?

o 1E5. Progresul realizat in ceea ce priveste contractarea proiectelor in zona ITI este suficient astfel incat sa se
atinga obiectivele acestui mecanism?

e 1E6. Cum contribuie P2 la implementarea Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice (PNIESC) privind energia si clima?

o 1E6S. Cum contribuie P2 la implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale?

1.3. Structura Raportului de evaluare

12. Structura raportului de evaluare a fost conceputa pentru a furniza utilizatorilor evaluarii in primul rand informatii
despre obiectivele evaluarii. Capitolele urmatoare prezinta metodologia de evaluare asigurand utilizatorii ca
rezultatele sunt de incredere si totodata indicand limitarile metodologice, si anume ce nu poate sa informeze
evaluarea. Raportul de evaluare prezinta aspecte legate de interventia evaluata, atat din perspectiva apelurilor
de proiecte cat si din perspectiva proiectelor implementate, urmand apoi pentru cele 6 intrebari de evaluare
formularea raspunsurilor prin prezentarea evidentelor colectate prin diferite metode si sintetizarea concluziilor.

13. Ultimul capitol al raportului este dedicat recomandarilor coerente cu concluziile si evidentele prezentate pentru
fiecare intrebare de evaluare.

2. ABORDAREA METODOLOGICA

2.1. Analiza literaturii de specialitate

14. Evaludrile mid-term (evaluarile de la mijlocul perioadei de programare) sunt instrumente esentiale in
managementul programelor si al politicilor publice. Acestea joaca un rol esential in analiza progresului realizat
pana la un anumit punct al perioadei de implementare. Ele ofera informatii critice care permit ajustarea
interventiilor, Tmbunatatirea performantei si atingerea obiectivelor strategice. Literatura de specialitate
subliniaza ca evaluarile mid-term sunt indispensabile pentru asigurarea eficientei si eficacitatii programelor, in
contextul obiectivelor Uniunii Europene pentru perioada de programare 2021-2027.
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2.1.1. Evaluarile mid-term in context national si international
Context national

15. Tn Romania, evaluérile mid-term au fost implementate in mod regulat pentru a monitoriza si ajusta programele
operationale finantate prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI). Aceste evaluari sunt esentiale
pentru identificarea problemelor si a oportunitatilor inca din fazele incipiente ale implementarii programelor.
Ele permit ajustari timpurii, contribuind la Tmbunatatirea proceselor si la maximizarea impactului programelor
inainte de finalizarea perioadei de programare.

16. Un raport realizat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene evidentiaza faptul cd evaludrile mid-term
sprijina Tmbunatatirea managementului programelor prin furnizarea de date empirice esentiale pentru luarea
deciziilor informate. Acestea ajuta, de asemenea, la optimizarea utilizarii resurselor si la adaptarea strategiilor
pentru a raspunde mai bine nevoilor beneficiarilor si prioritatilor regionale.

Context international

17. La nivel international, evaluadrile mid-term sunt recunoscute ca bune practici in gestionarea programelor
finantate din fonduri publice si internationale. Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD)
incurajeaza utilizarea acestor evaluari pentru a verifica daca programele sunt pe drumul cel bun si pentru a
permite ajustari bazate pe dovezi. Ele joacda un rol esential in raspunsul la schimbarile contextului socio-
economic si in mentinerea relevantei si eficientei interventiilor.

18. CE sustine utilizarea evaluadrilor mid-term ca parte integranta a ciclului de programare si monitorizare a
fondurilor europene. Pentru perioada de programare 2021-2027, aceste evaludri sunt esentiale pentru
monitorizarea progresului in cadrul obiectivelor Politicii de Coeziune, incluzand tranzitia ciatre o economie verde
si digitald, cresterea rezilientei economice si intdrirea coeziunii sociale.

2.1.2. Scopul evaluarilor mid-term pentru perioada 2021-2027

19. Pentru perioada de programare 2021-2027, scopul principal al evaludrilor mid-term este de a asigura alinierea
interventiilor cu obiectivele strategice ale Uniunii Europene si cu nevoile regionale specifice. Evaluarile urmaresc
sa identifice:

1. Progrese sirezultate: Analizarea gradului de atingere a obiectivelor stabilite si evaluarea impactului
asupra beneficiarilor, pentru a determina rezultatele tangibile si masurabile.

2. Eficienta si eficacitate: Evaluarea utilizarii resurselor si identificarea gradului de adecvare a
metodelor de implementare fata de obiectivele propuse.

3. Relevanta: Verificarea faptului ca interventiile raman relevante in contextul schimbarilor
economice, sociale si politice.

4. Sustenabilitate: Analizarea durabilitatii rezultatelor pe termen lung, precum si identificarea
riscurilor si oportunitatilor pentru viitor.

20. Literatura de specialitate subliniaza importanta evaluarilor mid-term, atat la nivel national, cat si international,
in gestionarea eficienta a programelor finantate din fonduri publice si europene. Acestea oferd o baza solida
pentru ajustarea interventiilor si pentru luarea deciziilor informate, contribuind la asigurarea relevantei,
eficientei si eficacitatii programelor, in vederea atingerii obiectivelor strategice ale Uniunii Europene pentru
perioada 2021-2027.

21. in acest context, rezultatele evaludrilor intermediare joacd un rol esential nu doar pentru optimizarea
implementarii actualului cadru financiar multianual, ci si pentru conturarea directiilor strategice ale politicii de
coeziune post-2027. Pe masura ce UE Tisi redefineste prioritatile pentru viitor, lectiile desprinse din aceste
evaluari vor influenta modul in care sunt structurate viitoarele interventii, mecanisme de finantare si abordari

teritoriale.

22. Politica de coeziune a UE post-2027 se contureaza in jurul unor directii esentiale menite sa consolideze
coeziunea economicd, sociala si teritoriala in toate regiunile europene.
Principalele perspective includ:
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- Mentinerea eligibilitatii universale: Toate regiunile europene vor continua sa fie eligibile pentru finantare,
asigurandu-se ca nicio zona nu este lasata in urma in procesul de dezvoltare.

- Consolidarea principiilor de guvernanta: Se va pune un accent deosebit pe modelul de gestionare partajata,
guvernanta pe mai multe niveluri si principiul parteneriatului, recunoscand rolul esential al autoritatilor
locale si regionale in implementarea eficienta a politicilor.

- Aplicarea principiului "nu dauna coeziunii": Toate politicile UE vor fi evaluate prin prisma impactului lor
asupra coeziunii, asigurandu-se ca nicio initiativa nu contravine obiectivului de reducere a disparitatilor
regionale.

- Stabilitatea si predictibilitatea reglementarilor: Pentru a facilita o implementare rapida si eficientd, se va
urmari mentinerea unui cadru legislativ stabil si previzibil, reducand complexitatea birocratica.

- Buget adecvat pentru coeziune: Se propune ca bugetul alocat politicii de coeziune post-2027 sa fie cel putin
echivalent, in termeni reali, cu cel din perioada 2021-2027, incluzand suplimentarile precum REACT-EU,
pentru a raspunde eficient provocarilor actuale si viitoare.

- Adoptarea unui cadru strategic unic: Implementarea unui "pact european de parteneriat" va defini
obiectivele si directiile principale ale politicii de coeziune, garantand coerenta si implicarea activa a
autoritatilor locale si regionale in toate etapele procesului.

23. Perspectivele politicii de coeziune post-2027 reflectd un proces complex de negociere si adaptare la noile
prioritati si provocari ale Uniunii Europene. Dezbaterea privind viitorul acestei politici este deja in desfasurare si
va capdta amploare, oferind oportunitdti pentru partile interesate locale si regionale de a influenta pozitiile
institutiilor europene fnainte de inceperea procesului legislativ, estimat pentru prima jumatate a anului 2025.

24. Rezultatele evaluarii intermediare a programelor din perioada 2021-2027, asteptate pana in 2025, vor influenta
direct reformele post-2027, iar toate reglementarile aferente trebuie stabilite pana in vara anului 2027 pentru a
permite statelor membre sa-si finalizeze pregatirile si programarea. Bugetul alocat politicii de coeziune post-
2027 va fi decisiv pentru numarul si amploarea prioritatilor abordate, insa cadrul financiar multianual si alocarile
aferente raman incertitudini majore.

25. Simplificarea regulilor de implementare este un subiect central, avand in vedere ca eforturile anterioare nu au
produs rezultatele asteptate. Relatia dintre politica de coeziune si Mecanismul de Redresare si Rezilienta (RRF)
va trebui clarificatd, mai ales daca RRF va continua post-2027, deoarece acesta este perceput de actorii locali ca
prea centralizat si uneori contradictoriu cu valorile politicii de coeziune. Lectiile privind simplificarea din RRF ar
putea fi integrate in noul cadru de coeziune.

26. O alta dezbatere esentiald este legatura politicii de coeziune cu Semestrul European, precum si abordarea
problemelor legate de statul de drept, ratele de eroare, guvernanta regionala si locald. Totodata, se observa o
tendinta de adoptare a unor politici ,,place-based”, orientate catre regiunile rurale, de frontiera, insulare sau
montane, desi ramane incert cum vor fi implementate si daca vor exista fonduri dedicate pentru aceste regiuni.

27. Posibile scenarii de recentralizare a politicii de coeziune ar putea contraveni nevoilor specifice ale regiunilor. Vor
fi analizate si masuri pentru regiunile prinse Tn capcana dezvoltarii, alaturi de viitorul agendei urbane a UE si
posibila integrare a noilor domenii, cum ar fi problema locuirii. Tn plus, politica de coeziune va trebui s3 raspund3
provocarilor legate de imigratie, extindere, securitate si apdrare, existand riscul ca fondurile acesteia sa fie
redirectionate frecvent, afectandu-i obiectivul principal.

28. Demografia, cu accent pe ,dreptul/libertatea de a ramane”, va influenta discutiile viitoare, desi nu este clar daca
vor fi introdusi noi indicatori sau mecanisme de stimulare financiara pentru regiunile afectate de declin
demografic. in acelasi timp, tranzitia verde si digitald, schimbarile climatice si necesitatea unui raspuns rapid la
dezastre naturale vor juca un rol semnificativ, mai ales in contextul unui cadru bugetar restrictiv. Aceste
provocari vor intensifica discutiile privind alocarile bugetare intre diferitele regiuni si prioritati, posibil
deschizand tensiuni intre statele contributoare nete si cele beneficiare nete, precum si intre actorii politici
interesati de mentinerea finantarii pentru propriile domenii de interventie.
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2.1.3. Importanta investitiilor in eficienta energetica, rezilienta la schimbarile climatice si infrastructuri
urbane verzi

29. Investitiile Tn reabilitarea termica si energetica a cladirilor sunt importante pentru atenuarea schimbarilor
climatice si promovarea rezilientei la dezastrele cauzate de acestea. Industria constructiilor este responsabila
pentru 38% din emisiile globale de CO2 legate de energie, astfel incat reabilitarea cladirilor este esentiala pentru
limitarea incalzirii globale®. Potrivit unei analize UN Environment Programme investitiile in infrastructuri
reziliente ar putea salva omenirea de 4 200 de miliarde de dolari din pagubele provocate de schimbarile
climatice?. Reabilitarea termica a cladirilor poate reduce emisiile de CO2 prin diminuarea cererii de incilzire,
masurd care raspunde agendei globale de reducere activé a emisiilor de CO2 in sectorul constructiilor.? in plus,
fmbunatatirea izolatiei cladirilor minimizeaza pierderile de caldura si conduce la cladiri mai eficiente din punct
de vedere energetic. Sistemele de stocare a energiei termice (TES) pot ajusta momentul in care este creata,
stocata si furnizata incalzirea sau racirea, contribuind la echilibrarea cererii de energie de varf si permitand o
electrificare mai rentabild a cladirilor®.

30. Investitiile Tn infrastructura urbana ecologica, in special prin valorificarea terenurilor publice neutilizate si prin
crearea, extinderea sau modernizarea spatiilor verzi, au o importanta semnificativa pentru mediul urban. Aceste
investitii contribuie la durabilitatea mediului, la bundstarea sociala si la dezvoltarea economica.

31. Infrastructura verde urbana contribuie la gestionarea eficienta a apelor pluviale, reducand riscurile de inundatii
si poluare a apei prin absorbtia si filtrarea acestora. De asemenea, aceste spatii sprijina biodiversitatea, oferind
habitate pentru diverse specii de plante si animale, si ajutd la mentinerea echilibrului ecologic.5Prin reducerea
efectului de insula termica urbana, infrastructura verde imbunatateste confortul climatic al oraselor, contribuind
astfel la adaptarea acestora la schimbdrile climatice si la imbun3tatirea calitatii aerului6.

32. Investitiile in infrastructura verde genereaza economii prin reducerea costurilor energetice datorita efectelor
naturale de ricire. In plus, aceste spatii pot creste valoarea proprietdtilor din jur, atrgand astfel investitii
suplimentare si sporind veniturile fiscale locale. Crearea si intretinerea spatiilor verzi genereaza locuri de munca
in domenii precum peisagistica si urbanismul, contribuind astfel la dezvoltarea economicd sustenabild a

comunitatilor.7

2.2. Metodologia de evaluare
2.1.1. Aplicarea metodelor si instrumentelor de evaluare

33. Metodologia de evaluare se bazeaza pe o abordare structuratd pentru evaluarea P2 o regiune prietenoasa cu
mediul a PRSE, integrand atat analiza cantitativa cat si pe cea calitativa pentru a genera o viziune cuprinzatoare
asupra stadiului implementarii programului. Pe parcursul evaludrii a fost acordatda o importanta deosebita
factorilor de context, dar si modului in care s-au modificat legaturile cauzale si mecanismele de producere a
rezultatelor.

34. Pentru a rispunde intrebdrilor de evaluare (iE) s-a elaborat o metodologie bazats pe o combinatie de metode si
instrumente adaptate specificului interventiei evaluate. Conform Raportului Initial (RI), instrumentele de

1 United Nations Environment Programme. (2021, July 7). Five ways to make buildings climate change resilient. https://www.unep.org/news-
and-stories/story/5-ways-make-buildings-climate-change-resilient

3 Bocan, D., Bocan, C., Keller, A., & Gruin, A. (2024). Analysis of Thermal Rehabilitation and Seismic Strengthening Solutions Suitable for
Heritage Structures. Sustainability, 16(13), 5369, disponibil la https://doi.org/10.3390/su16135369

4 Horns, R. (2023, October 10). Exploring thermal energy storage solutions for energy-efficient buildings. National Renewable Energy
Laboratory. https://www.nrel.gov/news/program/2023/exploring-thermal-energy-storage-solutions-for-energy-efficient-buildings.html

5 Gandul Green. (2024). Strategia de infrastructura verde si imbunatatirea vietii din orase, disponibil la: https://www.gandul.ro/gandul-
green/strategia-de-infrastructura-verde-si-imbunatatirea-vietii-din-orase-20208777

6 InfoClima. (2024). Cum poate infrastructura verde sa ne imbun&tateasca viata in orase, disponibil la: https://www.infoclima.ro/acasa/cum-
poate-infrastructura-verde-sa-ne-imbunatateasca-viata-orase

7INCD. (2024). Politici publice pentru infrastructura verde in orasele Romaniei, disponibil la: https://pub.incd.ro/PP/Arhiva/v24al.pdf
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evaluare au fost proiectate astfel incat sa sprijine formularea raspunsurilor la intrebari de evaluare. Contributia
metodelor si instrumentelor de evaluare la formularea raspunsurilor este vizualizata in tabelul de mai jos.

Tabel 1. Instrumente de evaluare si contributia lor in procesul de evaluare

Instrumente 1E1 1E2 ([ ] 1E4 1ES 1E6 1E6S
Cercetare documentara v v v v v v v
Interviuri v v v v v v
Sondaj la nivelul beneficiarilor v v v v v v
interventiilor
Studii de caz v v v v v v
Colectarea de date din baze de date v v v v v v v

publice, date de program, date
dministrative, platforme, publicatii

Analiza datelor primare si secundare v v v v v v v
Ateliere de lucru v v v v v
Focus grup v v v v v v v
Panel de experti v v v v v v v

Sursa: autori

Tabel 2. Metodologia de evaluare pentru P2

Metoda de L -
Detalii privind modul de aplicare
evaluare
Cercetarea documentara a fost folosita pentru toate intrebdrile de evaluare si a presupus analiza
Cercetare - . e . . . L
. documentelor privind cadrul strategic, legislativ si institutional, la nivel european si national, privind

documentara L < 1 A s
mobilitatea urbana din Romania.

Analiza documentelor de programare (PRSE 2021-2027), Rapoartele trimestriale (SFC), Rapoartele
de Evaluare anterioare, Ghiduri generale si specifice, etc.

Interviuri Interviurile au fost realizate cu scopul de a surprinde aspecte legate de: program, interventiile P2,
impactul interventiilor la nivel de proiecte, efectele asteptate dar si alte efecte, procesul de
implementare, capacitatea administrativa si financiara a beneficiarilor, eficienta interventiilor,
principii orizontale, contributia la obiectivele de PNIESC. Interviurile au implicat atat reprezentanti ai
autoritatilor programului, cat si beneficiari de finantare.

Colectare de | Principalele date colectate:

date statistice si

.. . - Date administrative privind proiectele finantate (extragere din MySMIS, date AMPRSE);
administrative,

inclusiv date de | - Date privind contextul interventiilor, preluate din baze de date statistice privind localitatile in
monitorizare a care se realizeaza investitiile in infrastructura regionala, extragere din baze de date si surse de
programului date statistice relevante (Eurostat, INS)

Atelier de lucru Atelierul de lucru a avut scopul de a sprijini procesul de colectare de informatii si analiza cu privire
la efecte, gradul de implementare a proiectelor si impact, eficienta sub aspectul mecanismelor de
implementare, dar si solutii economice, contributie la obiectivele de mediu si la incluziunea sociala,
principii orizontale.

Atelierele de lucru au fost organizate cu firme de consultantd implicate in pregatirea de cererilor de
finantare sau implementarea de proiecte respectiv 3 firme, precum si beneficiari de finantare P2.

A fost organizate 2 ateliere de lucru. Tn cadrul acestora au participat in total 12 persoane si 5
beneficiari. Dezbaterile s-au desfasurat online.

Focus Grup Focus-grupul a avut ca scop completarea, clarificarea si validarea informatiilor colectate prin
cercetarea documentara si alte instrumente de evaluare.

Focus grupul a fost organizat cu reprezentanti ai Autoritatii de Management in format online,
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participand in total 13 persoane.

Sondaj in randul
beneficiarilor de
finantare

Sondajul a avut ca scop colectarea de date pe baza de chestionar in randul beneficiarilor de finantare
P2. Chestionarul a continut un mixt de intrebari deschise, cu sau fara optiuni de raspuns predefinite
si intrebari inchise.

- Tipul sondajului: chestionar online prin intermediul platformei Survey Monkey (metoda CAWI8);

- Perioada derularii sondajului: sondajul a fost derulat in luna ianuarie 2025;

- S-a optat pentru un sondaj exhaustiv pentru a include intreaga populatie vizata, beneficiari de
finantare si aume 48 entitati (6 UATuri la nivel judetean,9 UAT-uri la nivel de municipiu, 13 UAT
la nivel de orase, 12 UAT-urile la nivel comuna, 3 institutii de cult, 2 IMM-uri, 1 institutie in
subordinea consiliului local, 1 institutie in subordinea/coordonarea Guvernului, 1 instituie de
invatamant).

- Rata de raspuns a fost de 38%, respectiv 41 de raspunsuri din care 26% au fost furnizate de catre
UAT-uri la nivel judetean, 31% UAT la nivel de municipiu, 24% UAT-uri la nivel de oras, 14%
UAT-uri la nivel de comuna si 2% alt tip de beneficiar. Din totalul raspunsurilor 34% au fost
furnizate de catre beneficiari ai P2.

- Metode de asigurare a calitatii: retransmiterea invitatiei periodic prin e-mail, contactare
telefonica.

Panel de experti

Panelul de experti a avut ca scop colectarea de informatii cu privire la relevanta interventiilor si
contextul de implementare; identificarea efectelor pozitive si negative pe care interventiile le
genereaza la nivel regional si local, aspecte cheie ce trebuie imbunatatite procesul de implementare.
n panel au fost implicati 4 experti cu experienta in dezvoltare regionald si mobilitate urbana, acestia
acoperind toate axele prioritare ce fac obiectul evaluarii.

Panelul de experti a fost realizat in doud etape. in prima etapa a fost transmis spre analizd un
document sumativ al principalelor constatari (inclusiv din concluziile sondajului), dar si temele de
discutie. n etapa a doua a fost realizati o dezbatere online, concluziile dezbaterii fiind transpuse in
analizele evaluarii.

Studii de caz

Studiile de caz au fost realizate cu scopul de a colecta dovezi de la nivelul proiectelor, implicand
beneficiari de finantare, privind relevanta programului raporta la nevoile locale si regionale, eficienta
mecanismelor de implementare, modalitatii de Tmbunatatire a procesului, identificarea de bune
practici in implementarea masurilor de PINESC si cele referitoare la pilonul social european si lectii
fnvatate. La nivelul P2 au fost realizate 4 studii de caz, acestea fiind selectate dupa o serie de criterii
ce au vizat valoarea si complexitatea investitiei, tipurile de beneficiari, incadrarea proiectelor in
etapizate/noi contractate dar si disponibilitatea beneficiarilor de a raspunde demersurilor echipei de
evaluare.

Procesarea si
analiza statistica
a datelor

Procesarea si analiza statistica a datelor a vizat:

- progresul fizic si financiar;

- numarul de proiecte aprobate/ contractate/ finalizate, rezultatele financiare inregistrate;

- gradul de atingere a indicatorilor;

- gradul de realizare a indicatorilor la nivel de proiect/pe tipuri de interventii.

- gradul de realizare al indicatorilor de rezultat/relizare si a indicatorilor suplimentari si raportul
fata de indicatorii de realizare.

2.1.2. Probleme intampinate si limitari in aplicarea metodologiei de evaluare, robustetea concluziilor

35. Una dintre principalele provocari ale procesului de evaluare a fost intervalul de timp restrans, de aproximativ
trei luni, alocat desfasurarii acesteia, ceea ce a ingreunat considerabil procesul de colectare a datelor, desfasurat
sub presiunea necesitatii de a furniza informatii pentru analize. Organizarea proceselor de colectare in paralel,

8 Computer-Assisted Web Interviewing (Interviuri Web Asistate de Calculator)
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cu implicarea unor resurse umane suplimentare, a permis obtinerea datelor necesare din surse multiple,
asigurand conditiile unei triangulari optime.

36. O alta constrangere a procesului de evaluare a fost reprezentata de termenul de referinta al evaluarii, 31
decembrie 2024, aproape la mijlocul perioadei de desfasurare a acesteia. Astfel, dupa realizarea analizelor
preliminare pe baza datelor disponibile pana in noiembrie 2024, a fost necesara reluarea acestora utilizand
datele de la 31 decembrie 2024, a cdror extragere completa a fost posibild abia la sfarsitul lunii ianuarie,
generand o presiune suplimentara asupra procesului de evaluare.

37. Majoritatea proiectelor contractate sunt proiecte etapizate, respectiv proiecte finantate initial prin POR 2014-
2020, nefinalizate, a caror continuare este asigurata prin PRSE 2021-2027, precum si proiecte noi aflate in stadii
incipiente de implementare. in absenta unor proiecte finalizate, analiza realizirilor s-a bazat exclusiv pe tintele
asumate prin proiectele contractate, fara posibilitatea de a evalua rezultatele efective.

3. ANALIZA INTERVENTIILOR EVALUATE

3.1. Contextul programului

38. Programul Regional Sud-Est (PRSE) 2021-2027, alaturi de celelalte sapte programe regionale, reprezinta o
premiera in cadrul Acordului de Parteneriat al Romaniei cu UE, fiind pentru prima data gestionate la nivel
regional in cadrul Politicii de Coeziune. in perioadele de programare anterioare interventiile de dezvoltare
regionald au fost implementate prin programe conceput la nivel national pentru toate regiunile de dezvoltare.

39. PRSE a demarat cu importante provocdri legate de crearea unui sistem institutional eficient la nivel regional
pentru gestionarea programului. Autoritatea de Management, infiintata pentru prima data n cadrul Agentiei
pentru Dezvoltare Regionald, isi asuma un rol nou, sprijinindu-se pe experienta acumulatda ca organism
intermediar in perioadele anterioare de programare. Abordarea descentralizatd aduce nu doar asteptariridicate,
Ci si o responsabilitate suplimentara de a demonstra beneficiile acestei structuri inovatoare. Gestionarea
eficienta a acestor provocari va fi esentiala pentru a confirma potentialul descentralizarii in implementarea
Politicii de Coeziune.

40. PRSE afost aprobat prin Decizia nr. C(2022)7639/21.10.2022 pentru sprijin din partea FEDR in cadrul obiectivului
,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica” pentru regiunea Sud-Est.

41. Practic aprobarea si demararea implementarii vin la mai mult de un an de la intrarea in vigoare a Regulamentului
privind dispozitiile comune (RDC) pentru Politica de Coeziune 2021-2027 care a fost aprobat la 24 iunie 2021 si
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 30 iunie 2021. Regulamentul este cunoscut oficial ca
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului, stabilind cadrul general pentru
fondurile europene structurale si de investitii, inclusiv Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul
Social European Plus (FSE+), Fondul de Coeziune si altele.

3.2. Modificari ale programului

42. Programul a fost modificat o singura data, noua versiune fiind aprobatd prin Decizia nr.
C(2024)3872/05.06.2024. Modificarile au vizat:

e preluarea proiectelor finantate din POR 2014-2020 pe baza listei de proiecte aprobate ;

e modificari ale actiunilor si alocarilor aferente pentru arealul ITI Delta Dunarii;

e modificarea descrierilor activitatilor/indicatorilor/alocérilor pe coduri de interventie pentru Obiectivele
specifice ale PRSE;

e clarificarea aspectelor legate de mecanismul de guvernanta al dezvoltarii urbane integrate;

e actualizarea indeplinirii stadiului conditiilor favorizante.

Calendarul programului poate fi urmarit in figura de mai jos.
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Figurd 1- PRSE 2021-2027 Cronologie
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43, Autoritatea de Management analizeaza posibilitatea utilizarii resurselor PRSE pentru atenuarea efectelor
inundatiilor din septembrie 2024. Programul Regional Sud-Est (PRSE) 2021-2027, prin mecanismele sale de
finantare flexibila prevazute in contextul modificarilor aduse de Regulamentul (UE) 2024/3236 (RESTORE), poate
juca un rol esential in atenuarea efectelor devastatoare ale inundatiilor din judetul Galati din anul 2024. Prin
includerea unei noi actiuni in cadrul obiectivului de politica 2 (o Europa mai verde si mai rezilientd), PRSE permite
utilizarea Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDR) pentru reconstructie durabila si rezilienta. Aceste
resurse pot fi directionate catre refacerea infrastructurii publicesi a zonelor naturale afectate, precum si catre
masuri de prevenire a unor dezastre similare in viitor. in plus, rata de cofinantare de pand la 95% asigura o
povard financiard redusd pentru autorititile locale si regionale. in judetul Galati, aceste fonduri pot fi utilizate
pentru reabilitarea si adaptarea la schimbarile climatice a infrastructurii hidrotehnice afectate de inundatii,
contribuind astfel la cresterea rezilientei comunitatilor locale. Adoptarea principiului ,,a reconstrui mai bine”
asigura integrarea masurilor de reducere a riscurilor si a schimbarilor climatice in procesul de redresare,
garantand sustenabilitatea pe termen lung a investitiilor realizate.®

44. Obiectivul general al PR Sud-Est 2021-2027 constd Tn cresterea competitivitatii economice regionale si
imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, a
infrastructurii si serviciilor, In scopul reducerii disparitatilor intraregionale si dezvoltarii sustenabile, prin
gestionarea eficienta a resurselor, valorificarea potentialului demografic si de inovare, precum si prin asimilarea
progresului tehnologic.

45. PR Sud-Est 2021-2027 urmareste ca Regiunea de dezvoltare Sud-Est sa devind una dintre cele mai dinamice
regiuni europene in ceea ce priveste cresterea inteligenta si sustenabila a economiei, valorificand diversitatea
locala si stimuland inovarea in vederea diminuarii disparitatilor si cresterii standardului de viata.

46. ADR Sud-Est, in calitate de Autoritate de Management (AM) a conceput Programul Regional Sud-Est, adaptat la
nevoile si specificul regional.

9 Inundatiile devastatoare din judetul Galati au avut loc in perioada 13-14 septembrie 2024. Acestea au afectat aproximativ 7.000
de gospodarii din 28 de localitati, printre care Pechea, Slobozia Conachi, Cuza Voda si Costache Negri. Ploile torentiale au dus
la decesul a sase persoane si au lasat peste 20.000 de localnici in dificultate. Pagubele materiale au inclus distrugerea a 5.400
de case si avarierea infrastructurii rutiere, precum DN25 si DN26, care au fost complet intrerupte. De asemenea, linia ferata
Galati-Barlad a fost grav afectata, cu cel putin sapte kilometri de terasament distrusi de ape. Autoritatile au intervenit pentru
evacuarea a peste 270 de persoane si au solicitat fonduri pentru refacerea infrastructurii afectate. (sursa: articole din presa
regionala)
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47. Bugetul total al programului este 1,47 mld Euro, din care 1,24 mld EUR FEDR si 0,25 mld EUR contributie de la
bugetul de stat (BS) asigura resursele financiare pentru interventiile incadrate in sapte prioritati asa cum se
vizualizeaza in Figura 1.

Figura 2-Alocare financiara ITI DD (FEDR) pe prioritati PRSE

Figura 3-Alocare financiara (FEDR) pe prioritati PRSE 2021-2027 2021-2027
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= P 1 O regiune mai competitiva

10/ ) = P 1 O regiune mai
2 @ P 2 O regiune cu localitati Q competit?\,é
0 prietenoase cu mediul
P 3 O regiune cu emisii de

carbon reduse P 2 O regiune cu

P 4 O regiune accesibila localitati prietenoase cu
mediul
P 5 O regiune educata P 3 O regiune cu emisii

de carbon reduse
= P 6 O regiune atractiva

P 4 O regiune

= P 7 Asistenta tehnica accesibila

48. Programul are o distributie a alocarii pe obiective specifice neuniforma pe cele 7 prioritati dintre care 6 sunt
prioritdti de investitii, respectdnd concentrarile tematice impuse prin RDC 1060/2021 dupad cum urmeaza:

- Alocarea Obiectiv de politicd 1: 26% (min 25% cerinta RDC)

- Alocarea Obiectiv de politicd 2: 33% (min 30% cerinta RDC)

- Coeficient alocare schimbari climatice : 31% (min 30%, cerintd RDC Anexa 1)
- Alocarea Dezvoltare Urbana: 20% (min 8% cerinta RDC)

Alocarea financiara pentru ITI Delta Dunarii.

49. ITI Delta Dunarii beneficiaza de o alocare dedicata de 146 mil EUR FEDR (171 mil EURO alocarea FEDR+BS),
reprezentand 11,8% din totalul alocarii PRSE. Toate prioritatile au alocari pentru ITI Delta Dunarii si cea mai mare
parte a OS, asa cum poate fi urmarit in tabelele Anexei VI si Figurile de mai jos.

50. OS 2.7 apare cu cea mai mare alocare pentru ITI din totalul alocarii din PRSE, 60% explicabil prin natura
obiectivului specific si anume ”Intensificarea actiunilor de protectiei si conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare

51. Cele 171 mil EUR disponibile pentru ITI Delta Dunarii sunt oferite prioritar pentru OS 3.2 accesibilitate, urmata
de mobilitate urbana, OS 2.8, biodiversitate 0S2.7 si eficienta eneregetica OS 2.1. PRSE contribuie cu mai mult

Figura 4-Distributia finantarii alocate in cadrul ITI DD (mil. EUR, FEDR)
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de jumatate din contributia totala a fondurilor Europene ale Politicii de Coeziune la finantarea Strategiei
Integrate de Dezvoltare Durabild Delta Dunarii.
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Complexitatea PRSE 2021-2027

52. Programul Regional Sud-Est (PRSE) 2021-2027 se distinge prin complexitatea sa, fiind conceput pentru a
raspunde diverselor Obiective de Politicd (OP) ale Uniunii Europene.

5 Obiective de politica, 6 prioritati de investitii, 12 obiective specifice si 19 actiuni.

53. PRSE finglobeaza cinci obiective de politica, fiecare dintre ele fiind tradus intr-o serie de prioritati regionale si
actiuni specifice, care acopera domenii de maxim interes precum digitalizarea, inovatia, mobilitatea, educatia,
protectia mediului si dezvoltarea durabild. Aceasta legatura directad cu prioritatile europene subliniaza integrarea
sa In viziunea strategica a Uniunii Europene.

54. Fiecare prioritate din cadrul PRSE este sustinuta de un set de actiuni concrete, care detaliaza modul practic de
implementare. Spre exemplu, prioritatile dedicate digitalizarii si sprijinului acordat IMM-urilor cuprind masuri
ce vizeaza infrastructura digitala regionald, transferul tehnologic, dezvoltarea competentelor digitale si accesul
la finantare.

55. inacelasi timp, programul promoveaza o abordare integrats, imbinand dimensiuni sociale, economice, culturale
si ecologice. De exemplu, actiunile de regenerare urbana si dezvoltarea infrastructurii educationale includ
obiective precum promovarea incluziunii sociale si sustenabilitatea pe termen lung.

56. Un alt aspect distinctiv al PRSE este atentia acordata specificului regional. Programul recunoaste diversitatea
teritoriald, disparitatile si raspunde acesteia prin masuri adaptate unor zone cu caracteristici unice, precum ITI
Delta Dunarii. Masurile dedicate protectiei patrimoniului si dezvoltarii locale integrate reflectda o adaptare
precisa la nevoile si potentialul regiunilor.

57. Programul sprijind, de asemenea, cele doua mari tranzitii strategice ale Uniunii Europene: tranzitia verde si
tranzitia digitald. Acestea sunt promovate prin actiuni dedicate eficientei energetice, infrastructurii verzi,
reducerii emisiilor de carbon, digitalizarii IMM-urilor si modernizérii serviciilor publice. in plus, utilizarea unor
instrumente financiare diverse, permite integrarea investitiilor directe, finantdrii incrucisate si sustinerii
proiectelor inovatoare.

58. PRSE este conectat la politica si procesele de dezvoltare a Regiunii Sud-Est, pe mai multe niveluri, de la politici
strategice europene relevante, la prioritati regionale si politici si actiuni locale. Aceasta abordare multi-nivel
asigur3 flexibilitatea necesard pentru a raspunde eficient nevoilor fiecirui nivel de interventie. In acelasi timp,
fiecare obiectiv politic are asociat un set clar de rezultate si indicatori, ceea ce subliniaza importanta unui sistem
de monitorizare si evaluare bine definit pentru a masura eficienta implementarii.

59. Complexitatea PRSE reflecta interconexiunile dintre prioritati coborand in logica interventiei pana la legaturile
directe si indirecte dintre actiuni si reflecta adaptarea sa la specificul regional si cerintele Uniunii Europene.
Aceste elemente impune Autoritatii de Management asigurarea unui sistem de implementare bazat pe o
coordonare robusta si mecanisme eficiente de implementare si evaluare, fiind un exemplu elocvent al modului
in care politica de coeziune poate fi personalizata la nivel regional pentru a genera un impact semnificativ.

60. Implementarea PRSE a demarat cu o provocare importantd generata de numarul mare de proiecte finantate prin
POR 2014-2020 si propuse spre etapizare si continuarea finantarii din PRSE 2021- 2027. Aceasta situatie pe de o
parte limiteaza accesul la finantare pentru proiecte noi si a generat o incarcare administrativa semnificativa la
nivelul AM pentru contractarea finalizarii acestor proiecte, in detrimentul lansarii timpurii al apelurilor pentru
noile proiecte ale perioadei 2021-2027.

3.3. Contextul Prioritatii 2-O regiune cu localitati prietenoase cu mediul si mai rezilienta la riscuri

61. in cadrul Programului Sud-Est Prioritatea 2-o regiune cu localitati prietenoase cu mediul si mai rezilient la riscuri
are o alocare totald substantiald de 307 milioane EUR (FEDR), reprezentand aproximativ 25% din totalul
intregului program (FEDR). Aceasta contributie alaturi de Prioritatea 3 O regiune cu emisii de carbon reduse la
Obiectivul de Politica 2 O Europd mai verde, rezilientd, cu emisii reduse de dioxid de carbon, dominanta in raport
cu celelalte obiective de politica adresate.
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62. Prioritatea 2 vizeaza implementarea unor masuri care contribuie la cresterea eficientei energetice, reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si adaptarea la schimbarile climatice, prin investitii specifice aferente
Obiectivelor Specifice OS 2.1, OS 2.4 si OS 2.8. Aceste actiuni raspund nevoilor locale emergente in domeniul
eficientei energetice si al rezilientei la schimbarile climatice. Interventiile prevazute includ renovarea fondului
locativ public si rezidential, crearea de perdele forestiere, reabilitarea zonelor degradate, amenajarea
coridoarelor ecologice, precum si realizarea de parcuri si gradini urbane. Interventiile aferente P2 vizeaza atat
teritoriul Regiunii Sud-Est cat si arealul Investitii Teritoriale Integrate Delta Dundrii (ITI DD) prin actiunile
corespunzatoare celor trei OS-uri, asa cum este reprezentat in caseta de mai jos.

Caseta 1: Actiunile finantate prin PRSE in ITI Delta Dunarii aferente Prioritatii 2
08S2.1 Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

o Actiunea 2.1 imbunititirea eficientei energetice a cladirilor publice (inclusiv a celor cu statut de monument
istoric) si a cladirilor rezidentiale. In ceea ce priveste arealul ITI DD, investitiile in cladirile rezidentiale si cele
publice vizeaza atat mediul urban cét si cel rural.

0S2.4 Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si prevenirea riscurilor de dezastre si rezilienta, pe baza unor
abordari ecosistemice

o Actiunea 2.2 - Consolidarea cladirlor publice vulnerabile la risc seismic inclusiv cele din arealul ITI Delta
Dunarii.

082.7 Intensificare actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv
in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare

o Actiunea 2.5 Sustinerea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii verzi in siturile Natura 2000 din arealul
ITI DD.

63. Prin 0S2.1 sunt sprijinite proiecte care contribuie la reducerea emisiilor gaze cu efect de sera prin investitii in
renovarea energetica, implementarea sistemelor de cogenerare, utilizarea surselor regenerabile de energie,
precum si modernizarea sistemului de iluminat public. Astfel interventiile contribuie la atingerea OP2 prin
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si tranzitia catre economie cu emisii zero de carbon.

64. Prin 0S2.4 sunt sprijinite interventii care contribuie la rezilienta regiunii in fata schimbarilor climatice si
reducerea riscurilor de dezastre naturale prin actiuni de tipul consolidarea structural a cladirilor vulnerabile la
risc seismic, sustinute de actiuni de creare a perdelelor forestiere in scopul protectiei solului impotriva eroziunii

si desertificarii.

65. Interventiile aferente 0S2.7 contribuie la protejarea biodiversitatii si imbunatatirea calitatii mediului urban prin
finantarea proiectelor ce vizeaza reabilitarea zonelor intravilane degradate, realizarea de parcuri si gradini
urbane, reabilitarea fondului vegetal. in plus, in cadrul acestui OS sunt previzute interventii pentru refacerea
sistemelor si habitatelor naturale ale Siturilor Natura 2000.%°

66. Cele trei Obiective Specifice ale Prioritatii 2 sunt bine corelate cu Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbana
(SIDU) si strategiile teritoriale, contribuind la atingerea obiectivelor unor programe complementare, precum
Obiectivul specific 2 din cadrul SUERD sau Prioritatea 2 a programului Interreg VI-B Danube, precum si la

indeplinirea obiectivelor Strategiei UE pentru Regiunea Dunarii, in special ale Ariei Prioritare 6 — Biodiversitate.

10 ”Natura 2000 este cea mai mare retea coordonata de zone protejate la nivel global, care acopera toate statele membre, reprezentand
18 % din suprafata terestrd a UE si aproape 6 % din teritoriul marin al acesteia. Obiectivul retelei este de a asigura supravietuirea pe termen
lung a celor mai valoroase si mai amenintate specii si habitate din Europa”, Comisia Europeana, ,,Natura 2000 and Cultural Landscapes”,
EU Culture, disponibil la: https://culture.ec.europa.eu/ro/cultural-heritage/cultural-heritage

n zona ITI Delta Dundrii (ITI DD), reteaua Natura 2000 cuprinde mai multe situri de importanta comunitara (SCI) si arii de protectie speciald
avifaunistica (SPA), menite sa conserve biodiversitatea si habitatele naturale unice ale regiunii cum ar fi: ROSCI0065 Delta Dunarii,
ROSPAO0031 Delta Dunarii si Complexul Razim-Sinoie, ROSCI0012 Bratul Macin, ROSCI0066 Delta Dunarii - zona marina, ROSCI0105 Lunca
Joasad a Prutului, ROSPA0091 Padurea Babadag si altele-Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, ,Reteaua Natura 2000”,
DDbra.ro, disponibil la: https://ddbra.ro/reteaua-natura-2000-2/
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67. Interventiile finantate prin Prioritatea 2 se adreseaza unor grupuri-tinta precum entitati publice locale si
centrale, asociatii de locatari sau locatari din blocuri de locuinte, angajati ai administratiei publice locale, cetateni
si beneficiari finali ai infrastructurilor sprijinite, ONG-uri, precum si Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii (ARBDD) pentru interventiile aferente siturilor Natura 2000 din arealul ITI Delta Dunarii.
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2. Logica interventiei Prioritatea 2

68. Logicainterventiei este construita la nivel cauzal, plecand de la nevoile si problemele existente, la actiunile vizate
de program prin OS, la realizarile imediate obtinute, la efecte si finalizand prin prezentarea potentialului impact.

69. Logica interventiei pentru Prioritatea 2 porneste de la nevoia de a raspunde unui set de provocari critice
identificate la nivel regional, precum eficienta energetica redusa a cladirilor rezidentiale si publice, riscul seismic
major asociat unor cladiri publice vulnerabile, amenajarea insuficienta sau lipsa spatiilor verzi in zonele urbane
si disparitatile existente in ceea ce priveste accesul la spatiile verzi in anumite zone urbane. Aceste provocari
sunt accentuate de schimbadrile climatice, care au un impact semnificativ asupra conditiilor de viata ale
populatiei.

70. Pentru a raspunde acestor nevoi, Prioritatea 2 a fost structurata pe trei directii de interventie, dupa cum
urmeaza:

o Imbunitstirea eficientei energetice a cladirilor
o Cresterea rezilientei la riscurile naturale cauzate de schimbarile climatice
o Reducerea poluarii si intensificarea masurilor de protectie a naturii

71. Activitatile aferente celor trei directii de interventii urmaresc sa genereze realizari tangibile inclusiv:
implementarea de sisteme energetice eficiente, reabilitarea termica si consolidarea cladirilor vulnerabile,
extinderea infrastructurii verzi, cresterea suprafetei de terenuri impadurite.

72. Activitatile vor contribui la atingerea rezultatelor tangibile prin realizari de tipul sisteme energetice eficiente,
cladiri reabilitate termic, suprafete de terenuri impadurite si infrastructuri verzi dezvoltate.

73. Pe termen lung interventiile aferente Prioritatii 2 sunt concepute pentru a avea un impact asupra cresterii
atractivitatii regiunii pentru locuire si imbunatatirea calitatii vietii fiind vorba despre investitii care vizeaza in
mod direct reducerea emisiilor de gaze si protectia mediului investitii care contrbuie la aingerea neutralitatii
climatice.

74. Astfel, acest fir logic al interventiilor ofera o exemplificare cuprinzatoare a efectului pe care interventiile
centralizate ale PRSE le au asupra acoperii nevoilor, generand pe termen scurt, mediu si lung, realizari, rezultate
si respectiv impact.
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Figurd 5-Logica interventiei Prioritatea 2
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3.2. Analiza portofoliului de proiecte finantate in cadrul Prioritatii

75. Alocarea financiara totala pentru P2 este de 307,410,415 euro (FEDR), reprezentand 25% din bugetul total al
PRSE. Din aceasta suma, 30% este alocat proiectelor din arealul ITI Delta Dunarii (ITI DD). Pana la data
desfdsurarii analizei (31.12.2024), a fost contractatd suma de 82,04 milioane EUR prin 54 de contracte semnate.
Dintre acestea, 23 sunt contracte etapizate, cu o valoare de 23,4 milioane EUR, iar 6 contracte acopera arealul
ITI DD, cu o valoare de 6,4 milioane EUR. Gradul de absorbtie pentru P2 este de 26,68% din totalul alocarii.

76. Dintre cei 54 de beneficiari 4 sunt UAT la nivel de judet, opt sunt UAT la nivel de municipiu, trei sunt UAT la nivel
de oras, sapte sunt UAT la nivel de comun3, iar ceilalti beneficiari reprezinta alte institutii publice.

77. Majoritatea contractelor (53) sunt aferente 0S2.1, in timp ce un singur contract este semnat in cadrul 0S2.4. 58
proiecte se afla in faza de precontractare.

78. Din perspectiva alocarii pe domenii de interventie (a se vedea tabelul 8 Anexei I), se observa:

o Alocare prioritara pentru Actiunile de consolidare a eficientei energetice pentru infrastructuri publice
cu renovari de amploare moderata (Cod interventie 045), avand o alocare de 119 milioane EUR, ceea
ce reprezintd aproximativ 39% din totalul alocarii P2.

o Alocare substantiala pentru actiunile de consolidare a cladirilor aflate in risc seismic major, cu o alocare
totald de 90 milioane EUR, reprezentand aproximativ 29% din totalul alocarii P2.

o Pentru 0S2.7, o alocare semnificativd este destinata masurilor de protejare, restaurare si utilizare
durabila a siturilor Natura 2000, in valoare de 15 milioane EUR, reprezentand 4,8% din totalul alocarii
P2.

79. in ceea ce priveste arealul ITI DD, existd alocdri substantiale pentru renovarea fondului locativ existent, cu o
alocare ITI de 8% din totalul alocdrii pentru acest domeniu precum si pentru renovarea in vederea cresterii
eficientei energetice a infrastructurilor publice (renovari de amploare moderata, Cod interventie 045), cu o
alocare ITI de 10% din totalul alocarii pentru acest domeniu.

80. Cele 54 de contracte aferente P2 au fost contractate prin 12 apeluri de proiecte cu o valore FEDR alocata de 212
milioane EUR reprezentand 69% din totalul alocarii P2. Alte 4 apeluri in cadrul 0S2.4 si 0S2.7 sunt planificate a
fi lansate. Valoarea totala a celor 54 de proiecte contractate, asa cum se poate urmari in distributia alocarii
reprezentata in tabelul de mai jos este de 85,6 mil. EUR, ceea ce reprezinta 40% din totalul alocat in cadrul
apelurilor. Din valoarea totala contractata, pana la data desfasurarii analizei, respectiv 31.12.2024 au fost
inregistrate cheltuieli autorizate aferente P2 in valoare de 456 mii EUR, respectiv 387 mii EUR contributie UE,
reprezentand 0,45% din totalul contractat.

81. 1n perioada de programare 2021-2027, au fost deschise, in 28.08.2023, doud apeluri privind Operatiunea A —
»Sprijinirea eficientei energetice in cladiri rezidentiale”, la care au participat 5 entitati, si Operatiunea B —
,Sprijinirea eficientei energetice in cladiri publice, inclusiv a celor cu statut de monument istoric”, la care au
participat 43 de entitati. Ambele apeluri au fost incheiate la 28.02.2024.

82. Tn cadrul Operatiunii A, au fost depuse 30 de proiecte (10 contracte semnate), cu o valoare totald nerambursabil3
alocata pe apel de 154.262.651,65 lei si solicitata de 262.712.372,35 lei (8.757.079,07 lei/proiect) (depasire
170,30%).

83. 1n cadrul Operatiunii B, au fost depuse 73 de proiecte (39 contracte semnate), cu un buget nerambursabil pe
apel de 389.161.920,00 lei si solicitata de 73.214.051,40 lei (10.030.329,47 lei/proiect) (depdsire 188,15%).
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84. Entitatile participante la Operatiunea A au reusit o performantd de 6 proiecte/entitate (medie), iar cele
participante la Operatiunea B au reusit o performanta de 1,7 proiecte/entitate (medie). De asemenea, se poate
observa ca proiectele depuse de entitatile participante la Operatiunea B beneficiaza de o finantare usor mai
mare (cu 8,73%) fata de cele depuse in cadrul Operatiunii A. Entitatile participante la Operatiunea B au depus
mai putine proiecte per participant, dar cu valori mai mari per proiect.

85. Actiunea 2.1.B pentru ITI DD a fost deschisd in 15.10.2024 si ramane deschisa pentru depunerea de proiecte
pana la 15.04.2025. Actiunea 2.2 — Eficienta energetica si consolidarea cladirilor publice, lansata in 22.08.2024,
a primit 42 de proiecte, cu o alocare totala pe apel de 467 milioane lei si o suma solicitata de 649 milioane lei
(depdsire 138,99%). Pe aceasta actiune a fost semnat un contract. Apelul este deschis din 21.08.2024 si activ la
data redactarii prezentului raport (februarie 2025).

Judet Numar Finantare FEDR (lei) Finantare FEDR

proiecte | nerambursabil nerambursabil | (milioan
a (lei) a (milioane e EURO)
EURO)

Actiunea 2.1 imbunititirea eficientei 53 477546478.7 414329228.7 96 83.29

energetice a cladirilor publice (inclusiv a celor

cu statut de monument istoric) si a cladirilor

rezidentiale

Brdila 2 25474096.83 22094879.91 5.12 4.44

Tulcea 6 36837860.86 31931019.6 7.41 6.42

Buzdu 5 63059680.59 54694620.9 12.68 10.99

Constanta 9 121128508.2 105211379.1 24.35 21.15

Galati 21 183432483.7 159099603.5 36.87 31.98

Vrancea 10 47613848.51 41297725.74 9.57 8.3

Actiunea 2.2 Consolidarea cladirilor publice 1 13524101.47 11730088.01 2.72 2.36

vulnerabile la risc seismic (actiune strategica)

Constanta 1 13524101.47 11730088.01 2.72 2.36

Total 54 491070580.2 426059316.7 98.72 85.65

86. Pentru anul 2025, sunt programate sa se deschida apeluri pe Actiunile 2.3, 2.4, 2.5 cu un buget total de 84
milioane EUR, din care 72 milioane EUR din finantare UE.
87. Din analiza numarului de proiecte depuse si a valorii acestora raportat la valoarea apelurilor deschise se observa

o cerere semnificativa care depaseste disponibilul alocat, astfel cum este reprezentat in tabelul de mai jos.

Tabel 3-Gradul de suprasubscriptie OS aferente Prioritdtii 2

. Numar Valoare apeluri Numar Valoare Grad de
Obiesctiv ) L . . s

& apeluri FEDR (milioane | proiecte | proiecte depuse suprasubscriptie

specitic EUR) depuse (EUR)

1 122 22 9

052.1 7 47,4 8 154%
5 94,1 39 133,5 1419

0S2.4 %

0s2.7 - - . : '
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88. Prioritatea P2 este structurata pe cinci actiuni de interventie, astfel:

v/Actiunea 2.1 - Imbunétdtirea eficientei energetice a clddirilor publice (inclusiv a celor cu statut de monument
istoric) si a clddirilor rezidentiale.

- Agentia pentru Dezvoltare Regionald a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est (ADR SE) a lansat apeluri de
proiecte pe Actiunea 2.1.A - ,Sprijinirea eficientei energetice in cladiri rezidentiale” si Actiunea 2.1.B -
,Sprijinirea eficientei energetice in cladiri publice, inclusiv a celor cu statut de monument istoric”.

- 1n cazul interventiilor care vizeazd imbunatatirea performantei energetice a cladirilor rezidentiale, se
va incuraja/prioritiza accesul la finantare, ludnd in calcul criterii care vizeaza: dimensiunea cladirii
(numar de apartamente, regim de inaltime), performanta energetica a cladirii, targetul proiectelor
propuse (cel putin economie energetica de 40%), procentul proprietarilor cu venituri reduse.

- Masurile de eficienta energetica vizeaza cladirile publice (inclusiv cele de patrimoniu) utilizate full-time
cu scop public si au ca obiectiv reabilitarea energetica. Vor fi eligibile toate tipurile de cladiri publice
administrate de autoritatile publice, criteriile de prioritizare vizand: functia sociald (educatie, sanatate,
activitati sociale etc.), suprafata utila a cladirii, intensitatea utilizarii cladirii, targetul stabilit de reducere
a emisiilor anuale echivalent, economie energetica de cel putin 40%.

89. Prin aceasta actiune se urmareste imbunatatirea eficientei energetice prin: reabilitarea termica a elementelor
de constructie, instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei din surse regenerabile (cu exceptia
biomasei, ex. panouri solare, pompe de caldura), sisteme de management energetic integrat al cladirilor (BMS)
in vederea monitorizarii si mentinerii indicatorilor privind consumurile si emisiile, reabilitarea si/sau
modernizarea sistemelor electrice/de iluminat, audit energetic ex-ante/post-interventie.

v/Actiunea 2.2 - Consolidarea cléddirilor publice vulnerabile la risc seismic vizeazd zonele urbane, inclusiv cele din
teritoriul ITI Delta Dundrii.

v/ Actiunea 2.3 - Dezvoltarea de perdele forestiere de-a lungul drumurilor judetene vizeazd intregul teritoriu al
Regiunii Sud-Est (RSE).

v/ Actiunea 2.4 - Sustinerea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii verzi in zonele urbane, inclusiv prin
valorificarea terenurilor publice neutilizate.

- crearea/extinderea/modernizarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor urbane — investitii atat
asupra spatiilor verzi existente, cat si asupra unor terenuri dezafectate/abandonate/degradate care
sunt propuse a fi transformate in spatii verzi definite de legislatia national3;

- crearea/extinderea/modernizarea spatiilor verzi publice urbane cu acces nelimitat (parcuri, gradini,
scuaruri publice etc.);

- plantarea de arbori si reabilitarea fondului vegetal, prin completarea si inlocuirea de arbori, crearea de
aliniamente plantate;

- realizarea, extinderea si modernizarea parcurilor, padurilor urbane/padurilor-parc si a parcurilor
dendrologice;

- activitati auxiliare dezvoltarii infrastructurii verzi legate de intretinerea si accesibilitatea spatiilor verzi
(sistem de irigatii, piste pentru biciclete si poteci etc.) in limita a maxim 10% din cheltuielile eligibile;
amenajarea zonelor verzi din cadrul gradinilor botanice; spatii verzi pentru protectia lacurilor si
cursurilor de apa (zona de maluri si zona de deasupra malurilor);

- lucrari verzi, acoperisuri verzi, pereti verzi, terase/balcoane cu gradini si spatii verzi etc.

v Actiunea 2.5 - Sustinerea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii verzi in siturile Natura 2000.

- refacerea sistemelor ecologice si a habitatelor naturale prin lucrari de decolmatare si reconstructie
ecologica;

- interventii fizice in vederea refacerii circulatiei naturale a apei si a zonelor cu habitate importante;

- reimpadurirea/renaturarea suprafetelor in care vegetatia naturald, inclusiv cea forestiera, este
degradata;

- perdele forestiere de protectie a bratelor si canalelor Delta Dunarii (DD);
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- marcarea si semnalizarea zonelor strict protejate si a zonelor tampon, implementarea unui sistem de
monitorizare si informare.

4. ANALIZELE S| CONSTATARILE CORESPUNZATOARE FIECAREI INTREBARI DE EVALUARE

4.1. Relevanti si coerenta (iE1, TE2)

1E1. In ce masura obiectivele, actiunile si interventiile implementate continua sa raspunda problemelor socio-
economice din regiune si a nevoilor identificate prin strategia PRSE?

90. Interventiile aferente Prioritatii 2 adreseaza problemele regionale emergente, potrivit PRSE acestea includ:
poluarea zonelor urbane ca urmare a consumului ridicat de energie in cladiri, cladiri publice aflate sub nivelul
standardelor actuale in ceea ce priveste efecienta energetica si siguranta la risc seismic, performanta energetica
limitata a cladirilor rezidentiale, grad crescut de saracie energeticd, numar mare de cladiri incadrate in risc
seismic major, inclusiv cladiri de patrimoniu. De asemea, la nivel regional exista un grad ridicat de desertificare
care amplifica consecintele schimbarilor climatice.

91. Potrivit PDR Sud-Est, principalul document de planificare si programare asumat la nivel regional, regiunea este
caracterizata printr-un consum ridicat de energie in gospodarii iar infrastructura energetica este complexa, in
regiune existand un numar mare de producatori de energie electrica din diferite surse, inclusiv termocentrale si
hiderocentrale localizate in diferite judete. in ceea ce priveste gestionarea deseurilor municipale, potrivit
aceluiasi document, desi unele municipii au imbunatatit colectarea deseurilor, persista provocari semnificative
legate de rata scazuta a reciclarii si de eliminarea predominanta a deseurilor prin depozitare. Aceste probleme
sunt agravate de lipsa infrastructurii pentru compostare si incinerare, precum si de colectarea selectiva
insuficienta, afectand astfel tranzitia catre o gestionare sustenabild a deseurilor.

92. Potrivit Raportului de Tar3 2024 ! care insoteste recomandarea Consiliului privind politicile economice, sociale,
de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare, Romania a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
tranzitia verde, dar evidentiaza si provocari majore care necesita masuri urgente pentru a reduce dependenta
de combustibili fosili si pentru a accelera decarbonizarea in sectoarele cheie.

Progrese si provocdri in tranzitia energeticd:

93. Romania a inregistrat progrese in utilizarea surselor regenerabile de energie si eliminarea treptatd a carbunelui.
Cu toate acestea decarbonizarea are loc lent iar eficienta energetica a cladirilor trebuie imbunatatita, fiind
necesara accelerarea lucrarilor de renovare pentru a reduce consumul de energie. Potrivit documentului, exista
in continuare nevoia urgenta de reducere a amprentei materiilor prime prin cresterea ratelor de reciclare dat
fiind faptul ca exista riscul ca tara sa nu poata atinge obiectivele privind depozitarea si reciclarea deseurilor
municipale.

Principalele recomanddri pentru Roménia:

1. Accelerarea decarbonizarii prin:
- Adoptarea unei legi privind decarbonizarea pentru stabilirea unui cadru clar de actiune.
- Stimularea eficientei energetice a cladirilor si cresterea ponderii surselor regenerabile.
2. Decarbonizarea sectoarelor critice-transport, industrie si incalzire centralizata.
3. Combaterea sardciei energetice si sprijinirea consumatorilor vulnerabili.
4. Cresterea asigurarilor impotriva pierderilor cauzate de pericolele climatice.
5. Reducerea deficitului de forta de munca calificata in sectoarele energointensive.

1 comisia Europeana, Document de lucru al servicillor Comisiei — Raportul de tard 2024 — Romania, SWD(2024) 623 final,
Bruxelles, 19 iunie 2024.
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94. Analiza relevantei interventiilor aferente Prioritatii 2 este realizata prin compararea nevoilor identificate la
momentul elaborarii programului cu situatia actuala si noile necesitati generate de schimbarile socio-economice
recente.

95. Tn ceea ce priveste actiunile aferente Obiectivului Specific 2.1, care vizeazd promovarea masurilor de eficienta
energetica si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, programul a fost fundamentat pe nevoi specifice
regiunii. La momentul elaborarii programului, au fost identificate probleme precum consumul energetic ridicat
n cladirile publice si rezidentiale, cauzat de infrastructura veche si ineficienta, precum si ponderea semnificativa
a cladirilor nerenovate termic, care contribuie la emisiile ridicate de CO2. Desi potentialul de economisire a
energiei este considerabil, resursele limitate pentru renovarea cladirilor restrictioneaza implementarea
masurilor eficiente.

96. Analiza socio-economicd actualizatd confirmd ca problemele privind consumul energetic ridicat si emisiile
crescute de carbon in cladirile vechi persista, inregistrandu-se progrese limitate in renovarea termica. Aceste
constatari subliniaza relevanta continua a interventiilor in cadrul Prioritatii 2, evidentiind necesitatea accelerarii
implementarii masurilor de eficienta energetica pentru a raspunde provocarilor actuale si emergente.

97. Interventiile aferente 0S2.4 au plecat de la necesitatea cresterii rezilientei in fata schimbarilor climatice prin
consolidarea cladirilor publice si dezvoltarea de perdele forestiere. Aceste nevoi au fost sustinute de expunerea
regiunii la un risc seismic major, cauzat de proximitatea fata de zona Vrancea, care genereaza frecvent
cutremure puternice. Multe cladiri, inclusiv scoli si spitale, necesita consolidare urgentda pentru a preveni
pierderile de vieti omenesti si daune materiale semnificative. Pe 1anga riscul seismic, regiunea se confrunta cu
fenomene de desertificare si eroziune a solului, intensificate de schimbarile climatice, care afecteaza negativ
mediul natural si infrastructura local3, nevoi care au fost adresate in program prin actiuni pentru dezvoltarea de
perdele forestiere de-a lungul drumurilor judetene.

98. Analiza socio-economica actualizata confirma necesitatea continuarii investitiilor pentru cresterea rezilientei la
schimbarile climatice avand in vedere faptul ca rata de consolidare a cladirilor vulnerabile seismic ramane
scazutd, in ciuda cresterii fondurilor europene dedicate acestui sector iar padurile de protectie si perdelele
forestiere sunt insuficiente, in ciuda recomandarilor de extindere in zonele afectate de eroziunea solului.

99. Nevoia promovarii adaptarii la schimbarile climatice este amplificata de pagubele cauzate de inundatiile din vara
anului 2024 n judetul Galati, care au evidentiat vulnerabilitatea infrastructurii existente si lipsa unor masuri
preventive eficiente. Tn acest context, se impune introducerea unor interventii suplimentare pentru prevenirea
situatiilor similare cu un grad ridicat de risc si gravitate. Aceste constatari subliniaza relevanta interventiilor din
cadrul Obiectivului Specific 2.4 si evidentiaza necesitatea adaptarii programului pentru a raspunde mai eficient
provocarilor actuale legate de schimbarile climatice.

100.Interventiile aferente 0S2.7 care sprijind protectia si conservarea naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi
in zonele urbane au avut la baza acoperirea unor nevoi precum dezvoltare urbana ineficientd, caracterizata de
lipsa spatiilor verzi si a terenurilor amenajate pentru recreere, toate acestea amplificate de lipsa valorificarii
terenurilor publice neutilizate. Th ceea ce priveste conservarea naturii si a biodiversititii nevoile identificate s-
au referit la amenintarile generate de schimbarile climatice si activitatile umane in zonele de protectie a siturilor
Natura 2000.

101.Tendintele si datele recente rezultate in urma desfasurarii analizei socio-economice sustin in continuare
necesitatea finantarii actiunilor aferente acestui OS avand in vedere faptul ca infrastructura verde in zonele
urbane ramane in continuare subdezvoltata iar cea existentd are un grad de distributie cu o accesibilitate inegala
pentru locuitori. Siturile Natura 2000 sunt in continuare sub presiune constantd, necesitdnd mdsuri urgente
pentru a proteja biodiversitatea si a sustine dezvoltarea durabila.

102.Analiza interventiilor aferente Prioritatii 2 evidentiaza o aliniere clara intre recomandarile Raportului de Tara
2024 si actiunile implementate in cadrul PRSE, confirmand relevanta continua a acestora pentru nevoile socio-
economice ale regiunii Sud-Est. Recomandarile Raportului subliniaza necesitatea accelerarii tranzitiei energetice,
a cresterii eficientei energetice a cladirilor, a adaptarii la schimbarile climatice si a protejarii biodiversitatii,
obiective care sunt adresate prin actiunile specifice din cadrul 0S2.1, 0S2.4 si 0S2.7. Cu toate acestea, analiza
socio-economica actualizata evidentiaza faptul cd provocarile persista in regiune, inclusiv in ceea ce priveste
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consumul energetic ridicat, vulnerabilitatea seismica, impactul schimbarilor climatice si presiunea asupra
siturilor Natura 2000.

103.1n plus, evenimentele recente, cum ar fi inundatiile din vara anului 2024 din judetul Galati, au scos la iveald o
nevoie noua si urgenta de a acoperi pagubele generate de astfel de dezastre naturale si de a implementa masuri
preventive eficiente pentru a reduce riscul si gravitatea unor situatii similare in viitor. Aceste evenimente au
accentuat vulnerabilitatea infrastructurii existente si au evidentiat necesitatea introducerii unor actiuni
suplimentare in cadrul 0S2.4 pentru prevenirea riscurilor asociate schimbarilor climatice. Astfel, nevoile
identificate initial raman actuale, iar noile provocari justifica continuarea si adaptarea interventiilor pentru a
raspunde mai eficient contextului regional in schimbare.”

104.Potrivit analizei datelor calitative, interventiile sunt, in general, percepute ca fiind bine adaptate la nevoile locale
si regionale, cu contributii semnificative la dezvoltarea comunitatilor. Beneficiarii considera cd interventiile au
luat Tn calcul nevoile locale care au stat la baza strategiilor de dezvoltare locala. O parte din beneficiarii
intervievati au declarat ca au participat activ la consultarile desfasurate in prealabil Thainte de demararea
programului. Acest lucru a fost confirmat si de catre reprezenantii structurii de programare ai ADR SE care au
declarat faptul ca intr-o prima faza, inainte de lansarea interventiilor au avut loc consultari cu beneficiarii iar la
planificarea interventiilor au fost luate in calcul sugestiile furnizate de catre acestia.

105.Proiectele implementate sunt apreciate, insa procesul indelungat de licitatie si executie genereaza perceptii
negative in randul comunitatii, din cauza duratei extinse a implementarii. De asemenea, au fost semnalate
provocari administrative, inclusiv lipsa resurselor umane specializate si dificultati in aplicarea metodologiilor
financiare.

106.Schimbarile contextuale recente nu au influentat semnificativ relevanta proiectelor, conform beneficiarilor, iar
criza economica a afectat mai degraba procesul de implementare decat necesitatea investitiilor, mai ales in cazul
proiectelor de infrastructura, care raman prioritare.

107.Pentru anumite zone, cum ar fi Constanta sau ITI DD evolutiile socio-economice, precum cresterea traficului si
dinamica regionald generata de razboiul din Ucraina, au generat noi provocari, in special pentru mobilitate si
integrare sociald. Beneficiarii au semnalat cu precadere modificari in fluxul traficului de marfuri, accentuand
nevoia continuarii investitiilor in infrastructura de transport. Cu toate acestea, in ceea ce priveste P2 nu au fost
inregistrate nevoi noi generate de razboiul din Ucraina care ar necesita alte prioritati de investitii sau ar influenta
relevanta celor existente.

108.Informatiile furnizate de catre beneficiari in analize sunt confirmate si de raspunsurile oferite de catre acestia in
sondajul aplicat pe parcursul desfasurrii evaludrii. in ceea ce priveste P2, dintr-un numér total de 22 beneficiari
ai prioritatii care au raspuns sondajului, 13 beneficiari, respeciv 59% au declarat ca prioritatile de investitie
acoperite de PRSE raspund nevoilor locale/regionale in mare masura.
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Figura 6-Opinia beneficiarilor cu privire la masura in care PRSE acopera nevoile regionale/locale
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Complementaritati cu alte programe si competitivitate cu Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)

109.Interventiile din cadrul prioritdtii 2 sunt complementare cu alte programe evidentiind o serie de sinergii

trategice. Interventiile aferente 0S2.1, care promoveaza eficienta energetica si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd, sunt complementare cu PNRR — Componenta 5 Valul Renovarii, care vizeaza eficienta energetica
a cladirilor publice si rezidentiale. Pentru a evita dubla finantare, exista un mecanism de verificare a proiectelor
depuse in raport cu cele finantate prin PRSE. De asemenea, interventiile din cadrul 0S2.1 sunt complementare
cu Planul Teritorial pentru Tranzitie Justa (PTJ), care include investitii Tn noi capacitati verzi de productie a
energiei din surse regenerabile si solutii inovative de stocare a energiei, precum si cu Programul Dezvoltare
Durabila (PDD), care sprijinad eficienta energetica a IMM-urilor si intreprinderilor mari, inclusiv in sistemele de
producere, transport si distributie a energiei, si investitiile in utilizarea surselor de energie regenerabila.

110.Interventiile din cadrul 0S2.4, care promoveaza adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea riscurilor de

dezastre si rezilienta, se completeaza sinergic cu PNRR — Componenta C2 Paduri si protectia biodiversitatii, care
sustine masuri specifice de conservare a biodiversitatii, inclusiv actiuni de reimpadurire si protectie impotriva
eroziunii solului, contribuind indirect la reducerea riscurilor climatice. Totodata, aceste interventii sunt sustinute
de PTJ, care sprijind regenerarea si decontaminarea siturilor poluate, completand actiunile pentru infrastructura
verde urbana si reducerea efectelor schimbarilor

111.Tn ceea ce priveste 0S2.7, care sustine protectia si conservarea naturii, a biodiversititii si a infrastructurii verzi

in zonele urbane, interventiile sunt complementare cu PNRR — Componenta C2 Paduri si protectia biodiversitatii,
care include masuri pentru conservarea biodiversitatii, extinderea si protejarea padurilor, precum si cu PDD,
care sprijind elaborarea planurilor de management Natura 2000 si masuri specifice de conservare a
biodiversitatii. De asemenea, PTJ contribuie prin investitii in regenerarea si decontaminarea siturilor poluate,
sustinand crearea de infrastructuri verzi in zonele urbane si protejarea biodiversitatii.

112.1n acelasi timp, complementaritatea cu PNRR provoaci la nivel general o competitivitate intre solicitantii de

finantare in domeniul eficientei energetice. Potrivit opiniei consultantilor, PNRR, avand un termen de finalizare
mai apropiat, respectiv 2026 si fiind considerat mai usor accesibil din punctul de vedere al depunerii proiectelor,
solicitantii finantarii s-au orientat mai degraba spre accesarea fondurilor nerambursabile din PNRR. De
asemenea, demararea mai devreme a apelurilor aferente PNRR a incurajat multi beneficiari cu proiecte de
infrastrucutra matura sa se orienteze catre aceste resurse de investitie pentru acoperirea nevoilor in ceea ce
priveste eficienta energetica.

Sumarul raspunsului: TE1

113.Interventiile implementate in cadrul Prioritatii 2 din Programul Regional Sud-Est (PRSE) continua sa raspunda

problemelor socio-economice din regiune si nevoilor identificate prin strategia PRSE, fiind in mare masura
relevante si necesare in contextul actual.
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114.1n ceea ce priveste Obiectivul Specific 2.1, care promoveaza eficienta energeticd si reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera, interventiile au fost justificate de probleme persistente precum consumul energetic ridicat in
cladirile publice si rezidentiale, cauzat de infrastructura veche si ineficientd, si emisiile semnificative de CO2.
Analiza socio-economica actualizatd confirma ca aceste probleme persista, cu progrese limitate in renovarea
termica, subliniind necesitatea continuarii interventiilor pentru cresterea eficientei energetice si reducerea
emisiilor de carbon.

115.Pentru Obiectivul Specific 2.4, care vizeaza cresterea rezilientei la schimbarile climatice prin consolidarea
cladirilor publice si dezvoltarea de perdele forestiere, interventiile au adresat riscurile seismice majore din zona
Vrancea si efectele schimbadrilor climatice, inclusiv desertificarea si eroziunea solului. Analiza actualizata
evidentiaza necesitatea continuarii investitiilor in acest domeniu, avand in vedere rata scazuta a consolidarii
cladirilor vulnerabile seismic si insuficienta padurilor de protectie.

116.Inundatiile din vara anului 2024 din judetul Galati au scos la iveala o nevoie noua si urgenta de a acoperi pagubele
generate de astfel de dezastre naturale si de a implementa masuri preventive eficiente pentru a reduce riscul si
gravitatea unor situatii similare in viitor. Aceste evenimente au accentuat vulnerabilitatea infrastructurii
existente si au evidentiat necesitatea introducerii unor actiuni suplimentare in cadrul 0S2.4 pentru prevenirea
riscurilor asociate schimbadrilor climatice.

117.1n cadrul Obiectivului Specific 2.7, care sprijind protectia si conservarea naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii
verzi in zonele urbane, interventiile au vizat dezvoltarea urbana ineficienta, lipsa spatiilor verzi si amenintarile
la adresa biodiversitatii din siturile Natura 2000. Analiza socio-economica actuald confirma necesitatea
continuarii finantarii acestor actiuni, avand in vedere ca infrastructura verde ramane subdezvoltata, iar siturile
Natura 2000 sunt in continuare sub presiune constanta din cauza schimbarilor climatice si a activitatilor umane.

118.Interventiile din cadrul Prioritatii 2 sunt complementare cu alte programe si initiative europene, in special cu
PNRR — Componenta 5 Valul Renovarii si Componenta C2 Paduri si protectia biodiversitatii, precum si cu Planul
Teritorial pentru Tranzitie Justa (PTJ) si Programul Dezvoltare Durabild (PDD). Aceste complementaritati asigura
evitarea dublei finantari si contribuie la maximizarea impactului investitiilor regionale. Totusi, competitia cu
PNRR este resimtita in special in domeniul eficientei energetice, deoarece PNRR ofera un termen de finalizare
mai apropiat (2026) si o accesibilitate mai mare in depunerea proiectelor, ceea ce a determinat multi beneficiari
sa opteze pentru finantare prin PNRR in detrimentul PRSE.

119.Astfel interventiile implementate in cadrul Prioritatii 2 continuad sa raspunda nevoilor regionale emergente si
provocarilor actuale, justificand astfel necesitatea continuarii si adaptarii acestora in contextul schimbarilor
socio-economice si de mediu.

fE2. In ce masura interventiile continua sa raspunda la recomandarile relevante din cadrul Semestrului
European?

120.RST sunt documente emise anual de CE pentru fiecare stat membru al Uniunii Europene, ca parte a Semestrului
European, un ciclu de coordonare a politicilor economice si bugetare in UE. Ele ofera orientari privind prioritatile
economice, sociale si de mediu ale fiecarei tari, cu scopul de a sprijini implementarea reformelor si utilizarea
eficienta a fondurilor Europene.

121.Programul Regional Sud-Est a integrat RST (formulate in 2019-2020 perioada de elaborare a programului), in
fundamentarea prioritatilor de investitii si a obiectivelor specifice corespunzatoare, evidentiind specificand
urmatoarele:

- Directionarea cu prioritate a investitiilor catre tranzitia verde, reducerea consumului de energie a cladirilor
publice si rezidentiale (sustinand obiectivul specific RSO2.1. Promovarea eficientei energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serad)

- Necesitatea consolidarii biodiversitatii si infrastructurilor verzi prin crearea de noi spatii verzi in mediul
urban in contextul obiectivelor de reducere a emisiilor (sustinand obiectivul specific RS02.7. Intensificarea
actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele
urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare)
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122.CE a adresat Romaniei in perioada 2019-2024 un total de 54 de recomandari de tard, dintre care pentru 12
recomandari PRSE include actiuni cu o contributie directa la implementarea recomandarilor dupa cum se vede
in tabelul 9 din Anexa Ill. Din aceasta lista evidentiem cele mai recente recomandari.

123.7n anul 2024 au fost formulate doud recomandari, dintre care una nu poate fi adresatd prin PRSE fiind o
recomandare privind politica bugetara. Cea de a doua recomandare este relevanta pentru PRSE si consta intr-o
recomandare mai generald ”Sa accelereze in mod semnificativ punerea in aplicare a programelor politicii de
coeziune” si doua mai specifice:

a. ”Sa accelereze in mod semnificativ punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune” si trei mai
specifice: o guvernanta eficace si consolidarea capacitatii administrative

b. ”(...)raspunde mai bine nevoilor legate de locuintele sociale, serviciile sociale conexe si dezvoltarea
zonelor urbane mai mici (...)

c. " (...) raspunde la oportunitatile oferite de initiativa platformei ,, Tehnologii strategice pentru Europa”
pentru a imbunatati competitivitatea”

a. Accelerarea punerii in aplicare a programelor politicii de coeziune si guvernanta eficace si
consolidarea capacitatii administrative

124.PRSE include actiuni de consolidare a capacitatii administrative si de sprijinire a implementarii programului
adaptate unor domenii de interventii cheie, actiuni care vizeaza capacitatea actorilor regionali si locali inclusiv
in ceea ce priveste domeniile de interventie ale Prioritatii 2 si anume actiuni aferente domeniului de interventie
170 ” imbunatétirea capacititii autoritatilor responsabile de programe si a organismelor implicate in executia
fondurilor:

e 0S2.1. Promovarea mdsurilor de eficientd energetica si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd

O Actiunea 2.1 Imbunitatirea eficientei energetice a clddirilor publice (inclusiv a celor cu statut
de monument istoric) si a cladirilor rezidentiale (...) actiuni ce vizeaza consolidarea capacitatii
administrative a autoritatii de management si beneficiarilor in domeniul eficientei
energetice, campanii de informare, educatie si constientizare.

O Alocare 100.000 EUR FEDR pentru actiuni planificate: consolidarea capacitatii administrative
a autoritatii de management si beneficiarilor in domeniul eficientei energetice, campanii de
informare, educatie si constientizare etc.

125.Cu toate acestea contributia efectiva nu poate fi concretizata nici prin rezultate nici prin realizari deoarece nu
sunt proiecte finalizate. Cu toate ca reprezinta cheltuiald eligibilda pana in prezent nu se regasesc activitati
relevante Tn proiectele noi, putine de altfel, contractate.

126.(...) raspunde mai bine nevoilor legate de locuintele sociale, serviciile sociale conexe si dezvoltarea zonelor
urbane mai mici (...)

127.Prioritatea 2 raspunde acestei recomandari prin asigurarea unei alocari distincte in cadrul apelurilor dedicate
oraselor in ceea ce priveste Actiunea 2.4. Tn acest mod este asigurat sprijin oraselor mici cu o capacitate
administrativd mai mica, acestea nefiind nevoite sa intre in competitie cu municipile si municipiile resedinta de
judet.

128.Recomandarile relevante pentru PRSE, formulate in perioada 2019 — 2023, sunt in cea mai mare parte in
continuare valide, deoarece progresul in implementarea lor nu este complet, conform Raportului de tara 2024
(a se urmari tabelul Anexa Ill). Astfel potrivit documentului mentionat decarbonizarea incalzirii centralizate a
progresat deosebit de incet, in pofida progreselor recente. Totusi in tard exista potential substantial de
economisire a energiei care necesita strategii cuprinzatoare de renovare si investitii sporite.

129.Programul Regional Sud-Est (PRSE) a integrat recomandarile in fundamentarea interventiilor aferente Prioritatii
2. Aceste recomandari subliniazd necesitatea unor investitii directionate catre tranzitia verde, reducerea
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consumului de energie in cladirilor, consolidarea biodiversitatii si infrastructurilor verzi si combaterea poluarii.
PRSE raspunde acestor recomandari prin masuri concrete integrate in Prioritatea 2 (a se urmari contributia PRSE
la RST in tabelul 9 al Anexei Ill).

130.Astfel PRSE sprijina directionarea investitiilor catre tranzitia verde si reducerea consumului de energie al
cladirilor publice si rezidentiale, conform obiectivului OS 2.1.Promovarea eficientei energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera. Aceasta raspunde recomandarilor specifice de tarda RST3 2022 si RST3 2023,
care subliniaza importanta accelerarii renovarilor pentru imbunatatirea eficientei energetice a fondului
imobiliar. Pentru acest domeniu, PRSE a alocat 119 milioane EUR pentru renovarea si modernizarea cladirilor.
Actiunile sprijinite includ:

- Reabilitarea termica a cladirilor publice si rezidentiale pentru reducerea consumului de energie

- Instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei regenerabile

- Sisteme de managemnt integrat al cladirilor (BMS) in vederea monitorizarii si mentinerii indicatorilor
privind consumurile si emisiile

- Promovarea solutiilor de eficienta energetica si utilizarea surselor regenerabile.

- Protectia biodiversitatii si dezvoltarea infrastructurii verzi

131.RST4 2019 si RST3 2020 subliniaza necesitatea cresterii infrastructurilor verzi in zonele urbane pentru
reducerea emisiilor de carbon, combaterea poluarii si imbunatatirea calitatii vietii. PRSE sustine protectia
mediului si biodiversitatea prin obiectivul OS 2.7 - Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a
biodiversitatii si a infrastructurii verzi. Programul a alocat 229,3 milioane EUR pentru dezvoltarea infrastructurii
verzi, in special in zonele urbane. Cu toate acestea, nivelul de contractare este scazut (2,3 milioane EUR), ceea
ce indica necesitatea accelerarii implementarii proiectelor. Actiunile sprijinite includ:

- Valorificarea terenurilor publice neutilizate prin proiecte de infrastructura verde;
- Dezvoltarea de perdele forestiere de-a lungul drumurilor judetene
- Protejarea siturilor Natura 2000 si a altor arii naturale protejate.

132.Desi PRSE contribuie la atingerea obiectivelor europene privind tranzitia verde si protectia mediului, ritmul
implementarii este inegal. Pentru eficienta energetica, un procent semnificativ din fonduri este contractat, dar
infrastructura verde si conservarea biodiversitatii sunt inca in faze incipiente cu un apel lansat si doua care
urmeaza sa fie lansate deci fara proiecte in contractare.

Sumarul raspunsului TE2
133.Programul Regional Sud-Est (PRSE) a integrat RST emise de CE in perioada 2019-2020 in fundamentarea
prioritatilor de investitii si a obiectivelor specifice, in special Tn cadrul Prioritatii 2, pentru a sprijini tranzitia verde,
eficienta energetica, protectia biodiversitatii si dezvoltarea infrastructurii verzi. PRSE raspunde direct la 12 dintre
cele 54 de recomandari adresate Romaniei in perioada 2019-2024, aliniindu-se cu obiectivele de reducere a
consumului de energie in cladiri, protectia mediului si consolidarea capacitatii administrative.

134.1n cadrul Obiectivului Specific 2.1, PRSE sprijind eficienta energetici si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera prin investitii directionate in renovarea si modernizarea cladirilor publice si rezidentiale, utilizarea surselor
regenerabile de energie siimplementarea sistemelor de management integrat al cladirilor (BMS). Aceste masuri
sunt aliniate cu RST3 2022 si RST3 2023, care subliniaza importanta accelerarii renovarilor pentru imbunatatirea
eficientei energetice a fondului imobiliar. PRSE a alocat 119 milioane EUR pentru aceste actiuni, insa
implementarea este limitata de un nivel scazut de contractare si de lipsa activitatilor relevante in proiectele noi.

135.Pentru Obiectivul Specific 2.7, PRSE sustine protectia biodiversitatii si dezvoltarea infrastructurii verzi in zonele
urbane, raspunzand recomandarilor RST4 2019 si RST3 2020, care subliniazd necesitatea cresterii
infrastructurilor verzi pentru reducerea emisiilor de carbon, combaterea poluarii si imbunatatirea calitatii vietii.
Programul a alocat 229,3 milioane EUR pentru aceste actiuni, inclusiv valorificarea terenurilor publice
neutilizate, dezvoltarea de perdele forestiere si protejarea siturilor Natura 2000. Cu toate acestea, nivelul de
contractare este scazut, indicand necesitatea accelerarii implementarii proiectelor.
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136.PRSE a inclus si masuri de consolidare a capacitatii administrative pentru a sprijini implementarea eficienta a
programului, contribuind la recomandarea privind accelerarea punerii in aplicare a programelor politicii de
coeziune din RST 2024. Aceste actiuni vizeaza consolidarea capacitatii autoritatilor de management si a
beneficiarilor in domeniul eficientei energetice, prin campanii de informare, educatie si constientizare, dar pana
in prezent nu au fost finalizate proiecte relevante.

137.Constatarile principale releva ca PRSE raspunde in mare masura RST, contribuind la obiectivele europene privind
tranzitia verde, protectia biodiversitatii si consolidarea capacitdtii administrative. Cu toate acestea, ritmul de
implementare este inegal, iar nivelul de contractare ramane scdzut, mai ales in ceea ce priveste infrastructura
verde si conservarea biodiversitatii. De asemenea, noua recomandare din 2024 de accelerare a implementarii
programelor de coeziune subliniaza necesitatea imbunatatirii capacitatii administrative si a guvernantei eficiente
pentru a asigura utilizarea eficienta a fondurilor alocate.

138.Prin urmare PRSE este aliniat strategic cu RST si contribuie semnificativ la realizarea obiectivelor nationale si
europene in domeniul tranzitiei verzi si al protectiei mediului, insa este necesara accelerarea implementarii
proiectelor pentru a maximiza impactul investitiilor si a raspunde provocarilor socio-economice emergente.

4.2. Eficient3 si eficacitate (iE3, TE4 si 1E5)

1E3. Care sunt progresele inregistrate in atingerea fiecarui obiectiv specific, actiune si interventie a
programului? Sunt tintele stabilite pentru Prioritatea 2 realiste? Sunt sanse ca acestea sa fie atinse pana la
finalizarea programului in atingerea obiectivelor Prioritatii 2? Ce ipoteze de la baza acestora trebuie
modificate si cum?

Principalele constatdri din mixul de metode si instrumente aplicate:

139.Progresul in atingerea obiectivelor specifice si a interventiilor din cadrul Prioritatii 2 este redus si neuniform,
fiind influentat de demararea tarzie a implementarii programului, intarzieri in lansarea apelurilor de proiecte si
lipsa proiectelor finalizate. Desi exista un numar semnificativ de contracte semnate, cheltuielile efective sunt
scazute. Progresul este variabil intre obiectivele specifice, cu 0S2.1 avand cea mai mare valoare contractata, dar
plati efective mici, 0S2.4 pentru care beneficiarii prezinta interes semnificativ pentru actiunile de consolidare la
risc seismic dar un interes scazut pentru perdelele forestiere si 0S2.7 fiind in faze incipiente, fara contracte
semnate.

140.Desi proiectele etapizate au generat provocari administrative pentru Autoritatea de Management (AM), ele
prezinta avantajul de a permite finalizarea unor investitii mai devreme decét proiectele noi.

0S2.1. Promovarea mdsurilor de eficientd energeticd si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd

141.1n ceea ce priveste 052.1 prin 7 apeluri cu o alocare de 130 milioane EUR respectiv 111 milioane EUR valoarea
FEDR au fost contractate 53 de proiecte cu o valoare FEDR de 83, 29 milioane EUR, dintr-un total de 122 depuse
cu o valoare totala de 318 milioane EUR. Se poate observa asadar ca alocarea prevazuta in program pentru
aceasta actiune nu acopera necesarul de nevoi. Cu toate acestea, cheltuielile declarate sunt de doar 387 mii EUR
FEDR, ceea ce indica un progres lent in implementare.

o Actiunea 2.1 — TImbunétatirea eficientei energetice a clidirilor publice si rezidentiale

142.Cele 53 de contracte semnate sunt aferente actiunii 2.1 cu o valoare totala FEDR de 83,29 milioane EUR
reprezentand 75% din alocarea totald a apelurilor pentru aceasta actiune. Din numarul total al proiectelor
contractate 23 dintre acestea sunt etapizate, in valoare de 23.4 milioane EUR, proiecte contractate in cadrul a
trei apeluri distincte. Acestea constuie 29% din valoarea contractata ceea ce reflectda o abordare fazata pentru
finalizarea acestora. Exista un decalaj semnificativ intre valoarea contractata si cheltuielile efective (387 mii
EUR), indicand implementarea lenta a proiectelor (a se vedea tabelul 16 Anexei VI).

143.1n ceea ce priveste progresul in atingerea tintelor finale, 15% din tinta finald pentru locuintele cu performant3
energetica Tmbundtatita este potential atinsd, avand in vedere operatiunile selectate. De asemenea, 74% din
tinta finala pentru cladirile publice este acoperita prin contractele semnate, iar 79% din populatia vizata este
acoperita prin contractele existente.
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Grad
Operatiune | indeplinire | Grad
(0}3 Obiectiv | Tinta Operatiunile pusa in potentiala | indeplinire
Indicator de etapa | pentru selectate aplicare Obiectiv potentiala
cod Denumirea indicatorului (2024) 2029 31/12/2024 31/12/2024 | de etapa tinta finala
0S2.1
8520 Numar de stalpi de iluminat inlocuiti 0 1056 0 0 0%
Locuinte cu performanta energetica
RCO18 Tmbunatatita 600 6000 909 0 152% 15%
Cladiri publice cu performanta
RCO19 energeticd imbunatatita 22714 227146 167649.61 0 738% 74%
Populatia vizatd de proiecte derulate in
cadrul strategiilor de dezvoltare
RCO74 teritoriald integrata 0 117000 92773 0 79%
Strategii de dezvoltare teritoriala
RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin 1 1 1 0 100% 100%

144.Din punct de vedere al distrbutiei teritoriale pe judete, cel mai mare numar de contracte este atribuit judetului
Galati (21) cu o alocare FEDR de 31,9 milioane EUR urmat de Vrancea (10) cu o alocare de 8,3 milioane si
Constanta (9) cu o alocare mai mare de 21,15 milioane, asa cum se poate urmari in graficul de mai jos.

Figurd 7-Valoarea contractdrii pe judete aferentd A2.1 a Prioritdtii 2

Actiunea 2.1 Contractat FEDR (mil EURO)

31,98
21,15
10,99 8,30

4,44 6,42

Braila Tulcea Buzau Constanta Galati  Vrancea

FEDR (mil EURO)

145.Desi aceste valori sugereaza un grad semnificativ de contractare, gradul de indeplinire efectiva pana la
31.12.2024 este inca scazut, avand in vedere cd operatiunile nu au fost puse in aplicare iar platile efectuate
acopera un procent redus din totalul contractat.

146.Decalajul major intre contractare si cheltuieli evidentiaza intarzieri in implementare, cauzate de provocari
administrative si capacitatea redusa de absorbtie a beneficiarilor. Se recomanda accelerarea implementarii prin
simplificarea procedurilor administrative cum ar fi demersuri in vederea imbunatatirii eficientei utilizarii
platformei MySmis, analiza masurii in care avantajele optiunilor de costuri simplificate sunt utilizate.

147.Realismul tintelor este considerat moderat, insa progresul efectiv depinde de accelerare implementarii.
0S2.4. Promovarea adaptdrii la schimbdrile climatice si prevenirea riscurilor de dezastre si rezilientd, pe baza

unor aborddri ecosistemice

148.1n ceea ce priveste 052.4, prin doua apeluri lansate cu o alocare de 90 milioane EUR (FEDR), a fost contractat un
proiect in valoare de 2,36 milioane EUR (FEDR) dintr-un total de 39 de proiecte depuse cu o valoare de 133
milioane EUR. De asemenea, 19 proiecte cu o valoare cumulate de 39 milioane EUR se afla in evaluare. Proiectul
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a fost contractat la inceputul lunii decembrie iar la pana la momentul desfasurarii analizei nu au fost inregistarte
cheltuieli autorizate aferente acestui OS. Avand in vedere datele de mai sus, progresul in implementarea 0S2.4
este redus la momentul desfasurarii analizei.

o Actiunea 2.2 - Consolidarea cladirilor publice vulnerabile la risc seismic (actiune strategica)

149.1n cadrul acestei actiuni a fost semnat un singur contract, cu o valoare FEDR de 2,36 milioane EUR. n ceea ce
priveste progresul in atingerea tintelor, operatiunea selectata are un grad de indeplinire potentiala a tintei finale
de este 29%, cu toate acestea, datorita perioadei scurte de la semnarea contractului si pana la momentul
desfasurarii analizei, nu exista date cu privire la platile efectuate si nu poate fi apreciat progresul in executia
fizica.
Grad
Operatiune indeplinire | Grad
(o} Obiectiv | Tinta pusain potentiala | indeplinire
Indicator de etapa | pentru Tinta pentru aplicare Obiectiv potentiala
cod Denumirea indicatorului (2024) 2029 2029 31/12/2024 de etapa tinta finala
0S2.4
Cladiri publice care beneficiaza de
8S5 lucrari de consolidare 0 40615 11788 0 0% 29%
Infrastructuri verzi construite sau
optimizate pentru adaptarea la
856 schimbarile climatice 0 4.28 0 0 0% 0%
Populatia vizata de proiecte derulate
n cadrul strategiilor de dezvoltare
RCO74 teritoriala integrata 0 117000 0 0 0% 0%
Strategii de dezvoltare teritoriald
RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin 1 1 0 0 0% 0%

o Actiunea 2.3 - Dezvoltarea de perdele forestiere de-a lungul drumurilor judetene
150.La momentul desfasurarii analizei nu exista contracte semnate, avand in Vedere faptul ca pentru actiunea 2.3
nu au fost lansate apelurile. Analiza calitativa, respectiv interviurile cu beneficiarii si AM, releva faptul ca se
atesta un interes scazut din partea beneficiarilor pentru accesarea finantarii in scopul dezvoltarii de perdele
forestiere de-a lungul drumurilor judetene. Interesul este diminuat atat din cauza unor provocari legislative
inclusiv dificultati legate de regimul proprietatii si bariere administrative cat si din cauza prioritizarii altor
domenii de investitie din partea beneficiarilor.

151.Avand in vedere cererea redusa pentru aceastd actiune, propunem introducerea eligibilitatii finantarii pentru
actiuni de prevenire a riscurilor climatice si diminuare a efectelor inundatiilor. Astfel, se atesta necesitatea
ajutarii interventiilor pentru a raspunde cererii reale exprimate de beneficiari in ceea ce priveste prevenirea
riscurilor climatice. Tintele sunt realiste doar daca se ajusteaza actiunile in functie de nevoile emergente.

o 0S2.7. Intensificarea protectiei si conservdrii naturii, a biodiversitdtii si a infrastructurii verzi
152.Cu o alocare totalda de 31,76 milioane EUR (FEDR+contributie nationald), nu exista contracte semnate la
momentul desfasurarii evaluarii aferente acestui obiectiv si a actiunilor 2.4 si 2.5 subsecvente. Pentru actiunea
2.4 a fost lansat un apel in iunie 2023 cu termen de depunere martie 2025 iar pentru Actiunea 2.5 apelurile sunt
incd nelansate. In ceea ce priveste actiunea 2.5 la momentul desfisurarii analizei realizarea documentatiei
tehnice se afla in pregatire pentru proiectul Complexul Lacustru Somova-Parches. Acest proiect vizeaza
imbunatatirea conditiilor hidrologice, renaturarea habitatelor acvatice si monitorizarea acestora, contribuind
direct la obiectivele de protectie a mediului si dezvoltare durabila. Proiectul este pregatit in parteneriat de catre
Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitara ITI Delta Dunarii (ADI ITI DD) si Administratia Rezervatiei Biosferei
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Delta Dunarii (ARBDD) care beneficiaza in acest sens de sprijin pentru elaborarea documentatiei prin Programul
Asistenta Tehnica (PAT).

153.Analiza progresului in implementare releva faptul ca tintele stabilite pentru Prioritatea 2 sunt realiste, Tnsa
atingerea acestora depinde de mai multi factori, inclusiv accelerarea implementarii, ajustarea interventiilor la
cererea reald si disponibilitatea resurselor financiare.

154.Pentru 0S2.1, exista un numar mare de proiecte contractate si in faza de evaluare acoperind in mare masura
alocare disponibilda. Totusi, progresul este limitat de un decalaj semnificativ intre valoarea contractatd si
cheltuielile efective, care sunt inca foarte mici. Aceasta discrepanta indica dificultati in implementare si
necesitatea unor masuri pentru accelerarea executiei, inclusiv sprijinirea si cresterea capacitatii beneficiarilor de
a implementa proiectele la un ritm mai rapid.

155.Un alt aspect important in evaluarea realismului tintelor este corelarea acestora cu cererea reala a beneficiarilor.
n cazul 0S2.4, existd o sciadere a interesului pentru actiunea dedicatd perdelelor forestiere, ceea ce sugereazd
ca o parte din fonduri ar putea ramane neutilizate. Pe de alta parte, a aparut o cerere noua pentru finantarea
masurilor de diminuare a efectelor inundatiilor, in judetul Galati, ceea ce indica necesitatea ajustarii actiunilor
finantabile. Aceasta ajustare ar trebui sa includa posibilitatea realocarii unor resurse din 0S2.4 catre masuri de
prevenire a riscurilor climatice, in conformitate cu decizia Comisiei Europene care permite utilizarea fondurilor
UE pentru acoperirea pagubelor cauzate de inundatii. Aceasta adaptare a interventiilor ar contribui la utilizarea
mai eficientd a resurselor disponibile si la raspunsul la nevoile emergente ale regiunii.

156.Un alt factor care poate influenta atingerea tintelor este insuficienta resurselor financiare, avand in vedere
cresterea preturilor cauzata de volatilitatea economica si de situatia socio-politica instabila. Cresterea costurilor
proiectelor peste nivelul estimat initial poate pune o presiune semnificativa asupra bugetelor locale pentru
cofinantarea cheltuielilor neeligibile, ceea ce ar putea intarzia implementarea si ar putea duce la blocaje
financiare pentru beneficiari. intr-un context economic marcat de misuri de austeritate, capacitatea
beneficiarilor de a sustine aceste costuri suplimentare devine incerta, necesitand monitorizare atenta si posibile
ajustdri ale mecanismelor de cofinantare.

157.Exista sanse ca tintele stabilite sa fie atinse pana la finalizarea programului, insa acest lucru va depinde de
finalizarea la termen a proiectelor contractate, de ajustarea interventiilor pentru a raspunde mai bine cererii
reale si de gestionarea presiunilor financiare asupra beneficiarilor. Flexibilizarea alocarilor financiare pentru a
permite finantarea masurilor de prevenire a efectelor inundatiilor, accelerarea implementarii proiectelor deja
contractate si monitorizarea atenta a evolutiei costurilor sunt esentiale pentru a asigura realizarea obiectivelor
stabilite. n acest moment, tintele sunt considerate realiste in special pentru actiunile cu un grad ridicat de
contractare.

Sumarul rdspunsului iE3
158.Progresul in atingerea obiectivelor specifice si a interventiilor din cadrul Prioritatii 2 este redus si neuniform,
fiind influentat de intarzieri in lansarea apelurilor si de implementarea lenta a proiectelor contractate.

159.0S2.1 are cea mai mare valoare contractata, insa cheltuielile efective rdman scazute, ceea ce este explicabil
avand in vedere natura acestor contracte (proiecte ample de infrastructura). Desi cererea de finantare a fost
foarte mare, iar contractele semnate acopera o mare parte din alocare, progresul real depinde de accelerarea
implementarii prin masuri de stimulare a beneficiarilor, cum ar fi introducerea unor penalitati in cazul depasirii
nejustificate a termenelor de achizitie.

160. 0S2.4 inregistreaza un interes semnificativ pentru consolidarea cladirilor vulnerabile la risc seismic, insa exista
un interes scizut pentru perdelele forestiere, ceea ce sugereaza necesitatea ajustarii interventiilor. Tn acest
context, apare o cerere crescuta pentru masuri de prevenire a riscurilor climatice, in special pentru reducerea
efectelor inundatiilor, ceea ce justifica o posibila realocare a resurselor.

161.0S2.7 este in faze incipiente, fara contracte semnate, iar intarzierile in lansarea apelurilor ridica provocari in
atingerea tintelor stabilite. intarzierile se datoreaza si complexititii proiectelor avute in vedere, care presupun
mai mult timp pentru pregatirea documentatiilor.
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162.Exista sanse ca tintele sa fie atinse pana la finalizarea programului insad acest lucru va depinde de finalizarea la
termen a proiectelor contractate, de adaptarea interventiilor la cererea reala a beneficiarilor si de gestionarea
provocarilor financiare generate de cresterea preturilor si constrangerile bugetare.

1ES. Progresul realizat in ceea ce priveste contractarea proiectelor in zona ITI este suficient astfel incat sa se
atinga obiectivele acestui mecanism?

163.1n perioada 2014-2020, mecanismul ITI Delta Dunarii a beneficiat de finantare in valoare de 1,11 miliarde EUR,
cu contributii semnificative din POR si POIM. Pentru perioada 2021-2027, finantarea continud prin PRSE, dar
alocarea totald, de 146 milioane EUR, este considerabil mai mica, reprezentand doar 11,8% din totalul PRSE si
50% din fondurile disponibile prin POR 2014-2020. Tntr-un context socio-economic dificil, marcat de disparitéti
persistente si de impactul razboiului din Ucraina, resursele limitate subliniaza nevoia de investitii strategice.
Fondurile sunt directionate spre imbunatatirea accesului la servicii, conectivitate si valorificarea potentialului de
dezvoltare, cu un accent deosebit pe protectia naturii, biodiversitate si infrastructura verde.

164.1n ceea ce priveste Proritatea 2, pentru regiunea ITI DD a fost alocatd suma de 43 milioane EUR, reprezentand
aproximativ 30% din totalul alocarii pentru P2. Au fost lansate 3 apeluri aferente Actiunilor 2.1 si 2.2 care au
vizat sprijin pentru Tmbunatatirea eficientei energetice in cadirile rezidentiale si in cele publice, precum si
consolidarea cladirilor ITI DD aflate in risc seismic major cu o alocare totala a apelurilor de 3,9 milioane EUR.

165.1n total, au fost contractate sase proiecte cu o valoare de 6 milioane EUR, toate fiind etapizate asa cum se poate
observa in tabelul 4 de mai jos. in ceea ce priveste gradul de contractare pentru 0S2.1 a fost contractatd 47%
din alocarea disponibild, ceea ce indica un progres moderat. 29% din valoarea contractatda corespunde
proiectelor etapizate, iar acestea reprezintda 43% din numarul total de contracte, ceea ce sugereaza o utilizare
semnificativa a etapizérii pentru a facilita implementarea proiectelor complexe. in ceea ce priveste 052.4 gradul
de contractare este scaut, doar 2% din alocare fiind contractata.

Tabel 4-Situatia contractelor la 31.12.2024 pe OS etapizate si ITI DD

%nr proiecte
%val contractata din %val etapizate din etap din total %ITl fin total %nr proiecte ITI din
OS apel alocare total contractat contracte contractat total contracte
0S2.1 47% 29% 43% 8% 11%
0S2.4 2% 0.00% 0% 0% 0%
0S 2.7 0%

Figura 8-Valoarea contractarii ITI DD-A2.1 i A2.2

166.Cele sase proiecte contractate sunt implementate de catre
UAT Municipiul Tulcea (2), UAT Oras Macin (3) si UAT Oras

L . M Total 31 mil. LEI
Isaccea(1). Distributia valorica a acestora este reprezentata

in graficul aldturat. — 20
167.Pentru Actiunile 2.3, 2.4 si 2.5 Inca nu au fost lansate apeluri =15

de proiecte. 10

N . A 5 Total
168.In ceea ce priveste gradul de suprasubscriptie Tn randul

nevoilor beneficiarilor in arealul ITI DD, potrivit tabelului de UAT  UAT Oras UAT Oras

mai jos, pentru Apelul ce vizeaza reabilitarea energetica a Municipiul Isaccea  Macin

cladirilor publice din arealul ITI DD valoarea proiectelor Tulcea

depuse se apropie destul de mult de valoarea fondurillor

disponibile, in proportie de aproape 88%, cererea fiind corespunzatoare capacitatii disponibile, fapt ce sugereaza
un interes relativ ridicat pentru acest tip de investitii in ceea ce priveste proiectele etapizate. in schimb, se atest3
o cerere foarte scazuta pentru acelasi tip de investitii in cazul proiectelor noi.
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Tabel 5-Gradul de suprasubscriptie ITIDD A 2.1

Apel Tip Apel Valoare apel Nr. Valoare Grad de
(FEDR) Proiecte proiecte suprasubscriptie
depuse depuse (FEDR)
PR/SE/2024/Etap/2.1/A/ITI necompetitiv 329,591.84 1 198,788.70 60.31%
PR/SE/2024/Etap/2.1/B/ITI necompetitiv 7,103,571.53 5 6,218,474.78
87.54%
PRSE/2.1/B/ITI/1/2024 competitiv 7,222,639 1 444,013.79 6.15%

169.Actiunea 2.5 vizeazd sustinerea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii verzi in siturile Natura 2000. in
prezent, se afla in etapa de pregdtire a documentatiei aferente proiectului integrat pentru imbunatatirea
conditiilor hidrologice, repopularea si reproducerea pestilor, renaturarea, monitorizarea si protectia n
Complexul Lacustru Somova-Parches, precum si pentru consacrarea conceptului de ,,Delta a copiilor”. Gradul de
maturitate al acestui proiect este scdzut din cauza procesului lent de stabilire a arhitecturii institutionale
necesare implementarii si a intarzierilor in asumarea rolurilor de catre actorii implicati.

170.Pentru a adresa riscul asociat proiectului aflat in pregatire aferent Actiunii 2.5, este necesara o monitorizare
sporita si consolidarea sprijinului pentru solicitanti din partea Auoritatii de Management.

171.1n ceea ce priveste progresul in implementarea PRSE si a P2, OS 2.1 prezintd un grad moderat de contractare, cu
47% din alocarea FEDR utilizata si 53 de contracte semnate, dintre care 43% sunt proiecte etapizate. Desi
mecanismul ITI DD are o alocare de 16,09 milioane EUR, doar 6,4 milioane EUR (8% din valoarea total
contractatd) au fost utilizate, iar numarul contractelor ITI DD reprezintd doar 11% din total. Implementarea
proiectelor este intarziats, reflectata in cheltuielile declarate extrem de reduse (0,4 milioane EUR). Tn cazul OS
2.4, performanta este si mai scazuta, cu doar 2% din alocare contractata (2,36 milioane EUR) si un singur contract
semnat, fara proiecte etapizate sau utilizare a ITI DD, in ciuda unei alocari dedicate de 10,93 milioane EUR (a se
vedea Tabel 16 si 17 Anexa VI).

Sumarul rdspunsului iE5
172.1n perioada 2014-2020, ITI Delta Dunérii a fost singura Investitie Teritoriald Integratd implementats in Romania,
beneficiind de 1,11 miliarde EUR, cu finantare majoritard din POR (35%) si POIM (36%). in actuala perioad3 2021-
2027, ITI DD are o alocare de 146 milioane EUR prin PRSE, semnificativ redusa fata de perioada anterioars,
reprezentand doar 11,8% din totalul alocarii PRSE. Cu toate acestea, persista disparitati economice si sociale,
accentuate de efectele razboiului din Ucraina, ceea ce necesita maximizarea impactului investitiilor.

173.Pentru OS 2.1, gradul de contractare este de 47%, cu 53 de contracte semnate, dintre care 43% sunt proiecte
etapizate. Totusi, doar 8% din valoarea total contractata provine din ITI DD, iar implementarea este intarziata,
reflectata in cheltuielile declarate foarte mici (0,4 milioane EUR). OS 2.4 prezinta o performanta scazuta, cu doar
2% din alocare contractatd si un singur contract semnat, fard utilizare ITI DD, desi alocarea pentru acest
mecanism este de 10,93 milioane EUR.

174.1n ceea ce priveste apelurile de proiecte, pentru Actiunile 2.1 si 2.2 au fost lansate trei apeluri cu o alocare total3
de 3,9 milioane EUR, iar sase proiecte au fost contractate, fiind implementate in Tulcea, Mdcin si Isaccea. Exista
un interes ridicat pentru reabilitarea energetica a cladirilor publice ITI DD, cu un grad de suprasubscriptie de
aproape 88% pentru proiectele etapizate, dar foarte scazut pentru proiectele noi. Actiunea 2.5, care vizeaza
dezvoltarea infrastructurii verzi in siturile Natura 2000, este in faza de pregatire, dar intampina intarzieri din
cauza procesului lent de stabilire a arhitecturii institutionale si a clarificarii responsabilitatilor actorilor implicati.

175.Pentru a imbunatati absorbtia fondurilor ITI DD si implementarea proiectelor, este necesara o monitorizare mai
stransa si un sprijin consolidat pentru beneficiari, in special pentru proiectele cu progres limitat, precum cele din
0OS 2.4 si Actiunea 2.5.

E4. Cat de eficace a fost structura institutionala/ personalul organismelor de punere in aplicare? Care sunt
obstacolele intampinate de catre beneficiari, pentru fiecare actiune in parte?
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176.Structura institutionald si personalul organismelor responsabile cu implementarea proiectelor contractate

variaza semnificativ in functie de o serie de factori, precum dimensiunea demografica si teritoriala a fiecarei
unitati administrativ-teritoriale (UAT), resursele financiare disponibile, volumul si complexitatea proiectelor
gestionate, precum si experienta anterioara in atragerea si implementarea finantarilor externe. Tn figura de mai
jos este reprezentat grefic modul in care factori externi si interni influenteaza entitatile implicate in
implemntarea PRSE 2021-2027 si a interventiilor Prioritatii 2 inclusiv.

Figurd 9-Factori care afecteazd implementarea PRSE.Entitdti afectate sau care pot influenta factorii

Crestere reglementare
Consultanti Capacitate beneficiari
Calendar apeluri Capacitate prestatori
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‘ Finantare PNRR

Lansare program

AM
Experienta AM
xperient Piata furnizorilor de Obtinere avize autoriz
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Masuri simplificare
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MIPE Durata contractare A
Contractori

Autoritati publice

177.in timp ce UAT-urile mari dispun de directii dedicate strategiilor, fondurilor europene, dezvoltarii si lucrarilor

publice, beneficiind de personal specializat, UAT-urile mai mici gestioneaza aceste proiecte cu resurse limitate,
implicand adesea personal cu atributii multiple, cum ar fi contabili sau alti functionari, care preiau si sarcini
legate de implementarea proiectelor. Din interviurile realizate cu beneficiarii, a reiesit ca, Tn cazul proiectelor
etapizate, s-a inregistrat o succesiune de persoane care au gestionat etapa anterioara a proiectelor, ceea ce
poate influenta atdt continuitatea, cat si eficienta implementarii. Pentru a acoperi provocarile generate de
disponibilitatea limitata a resursei umane calificate, unii beneficiari apeleaza la servicii de consultanta externa.
Cu toate acestea, piata nu este inca bine consolidata, existand riscul de a contracta servicii fie de la consultanti
nepregatiti, fie de la consultanti care nu respecta standardele profesionale asteptate.

178.Capacitatea administrativd este, de asemenea, influentata de nivelul de digitalizare, infrastructura

administrativa si disponibilitatea resursei umane calificate, toti acesti factori influenteaza complexitatea si
eficienta structurilor de implementare a proiectelor.

179.Pe ldnga obstacolele generate de disponibilitatea limitatd a resursei umane calificata, beneficiarii au mentionat

si alte dificultati care influenteaza procesul de accesare a fondurilor si implementarea proiectelor. Acestea vor
fi analizate prin raportare la cele trei faze ale procesului, respectiv programare, selectie si contractare,
implementare si monitorizare in raport de Actiunile 2.1 si 2.2, singurele pentru care exista contracte semnate,
respectiv este demarata implementarea.

180.S-au inregistrat solicitari ale beneficiarilor privind modificarea planului de monitorizare a proiectelor siamanarea

graficelor cererilor de rambursare/plata, ceea ce indicd o capacitate administrativd si financiara redusa a
acestora. Printre principalele probleme semnalate se numara:
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- Intarzieri in lansarea procedurilor de achizitie pentru lucréri si achizitii principale.

- Nerespectarea calendarului de activitati stabilit initial.

- Utilizarea cu precddere a cererilor de prefinantare in locul mecanismului standard de rambursare, ca
solutie pentru lipsa resurselor financiare proprii.

181.

182.In ceea ce priveste faza de programare, beneficiarii au mentionat faptul cd durata mare a procesului de
contractare afecteaza timpii de implementare. Aceste intarzieri reduc perioada efectiva de implementare si pot
duce la pierderea oportunitatilor de finantare, in special pentru proiectele cu o complexitate ridicata.
Responsabilitatea revine autoritatilor publice (MIPE, ADR) si beneficiarilor, care trebuie sa gestioneze eficient
aceste intarzieri.

183.in faza de selectie si contractare se regésesc doi factori cu influentd negativd si anume indisponibilitatea
evaluatorilor externi si ghidurile care, potrivit opiniei beneficiarilor si consultantilor, au rdmas in continuare
insuficient de clare. La nivel regional se inregistreaza un deficit al evaluatorilor externi cu experienta neceara
specifica in domeniul eficientei energetice fapt ce limiteaza capacitatea de a evalua corect si la timp propunerile
de proiecte, afectand calitatea selectiei.

184. Desi ghidurile au fost elaborate prin consultari extinse, iar beneficiarii au acces la un helpdesk pentru clarificari,
exista in continuare dificultati in intelegerea criteriilor de eligibilitate si a cerintelor de raportare. Aceste
dificultati pot fi influentate de nivelul de experienta al aplicantilor, insa impactul lor se reflecta in descurajarea
unor potentiali beneficiari si in prelungirea duratei de contractare.

185.Implementarea proiectelor a fost puternic afectatd de cresterea preturilor care a generat presiune pe bugetele
initiale, fortand beneficiarii sa gaseasca surse suplimentare de finantare. Lipsa resurselor pentru acoperirea
cheltuielilor neeligibile si capacitatea limitata a contractorilor, antreprenorilor si beneficiarilor adauga dificultati
suplimentare in gestionarea eficienta a proiectelor. De asemenea, insuficienta fortei de munca calificate pentru
lucrdrile de constructii si piata slab consolidata a consultantilor de fonduri reduc calitatea si ritmul implementarii.

186.Un alt obstacol major in implementarea proiectelor a constat in efectele produse de razboiul din Ucraina, care
a dus la scumpirea materialelor de constructii, in special a fierului beton. Ca raspuns, Guvernul a emis OUG
64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri
nerambursabile. Tn Devizul General a fost introdus capitolul 7 pentru constituirea rezervei de implementare a
proiectelor ca urmare a ajustdrilor preturilor. OUG 64/2022, impreunad cu OUG 15/2021 din 30 august 2021
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru ajustarea preturilor contractelor de achizitie publica,
au fost menite sa contracareze criza de pe piata constructiilor. Din pacate, modul greoi si confuz de aplicare a
metodologiei prevazute de cele doua acte normative a dus la intarzieri foarte mari in redactarea actelor
aditionale la contractele de achizitii de lucrari si, implicit, la realizarea proiectelor.

187.Factorii orizontali, precum functionalitatea platformei MySMIS si durata lunga a procedurilor administrative, de
achizitie si de obtinere a autorizatiilor, influenteaza transversal toate etapele procesului de accesare si
implementare a fondurilor. Problemele recurente ale platformei MySMIS ingreuneaza monitorizarea si
raportarea proiectelor, generand o povard administrativa suplimentara. Beneficiarii sunt nevoiti sa incarce
aceleasi documente de mai multe ori in module diferite, atat pentru rapoartele de progres, cat si pentru cererile
de rambursare.

188.1n acelasi timp, durata mare a proceselor administrative reprezintd un obstacol major, afectand atat faza de
selectie si contractare, cat si implementarea, prin prelungirea termenelor si cresterea costurilor. De exemplu
pentru proiectele implementate in arealul ITI DD beneficiarii au declarat ca dispunerea teritoriului pe situri
arheologice determinad cheltuieli in plus pentru obtinerea autorizatiilor necesare descarcarii de sarcina
arheologica. Acesti factori limiteaza eficienta generala a mecanismului de finantare si pun o presiune financiara
suplimentara asupra beneficiarilor si autoritatilor implicate.

189.in figura de mai jos este reprezentatd incidenta factorilor care afecteaza implementarea Programului in
dependenta de fazele acestuia.
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Figurd 10-Incidenta factorilor care afecteazd implementarea programului in diferite faze
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190.Eficacitatea structurilor institutionale si a personalului responsabil de implementarea proiectelor contractate
variaza considerabil in functie de dimensiunea si capacitatea administrativa a fiecarei unitati administrativ-
teritoriale (UAT). UAT-urile mari beneficiaza de directii specializate pentru fonduri europene si dezvoltare, in
timp ce UAT-urile mici gestioneaza proiectele cu resurse limitate, implicind personal cu atributii multiple. in
unele cazuri, pentru a compensa lipsa de expertiza interna, beneficiarii au apelat la consultanta externa, insa
calitatea serviciilor de consultantd nu este uniforma, existand riscul contractarii unor furnizori nepregatiti.

191.0bstacolele intampinate de beneficiari sunt diferite in functie de fiecare etapa a procesului:

o Programare: Durata mare a procesului de contractare afecteaza timpii de implementare, reducand

perioada efectiva de executie si crescand riscul pierderii finantarii pentru proiectele complexe.

o Selectie si contractare: Principalele dificultati sunt deficitul de evaluatori externi cu experienta in

domeniul eficientei energetice si ghidurile insuficient de clare, ceea ce ingreuneaza procesul de aplicare

si selectie.

o Implementare si monitorizare: Principalele discultdti constau in intarzieri in lansarea procedurilor de

achizitie si nerespectarea calendarului initial al activitatilor, dependenta de cereri de prefinantare din

cauza resurselor financiare limitate ale beneficiarilor, cresterea preturilor materialelor de constructii,

in special ca efect al razboiului din Ucraina, ceea ce a pus presiune pe bugetele initiale si a generat

intarzieri in executie. Capacitate redusa a pietei consultantilor si a contractorilor afecteaza calitatea si
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ritmul implementarii. Probleme recurente ale platformei MySMIS fingreuneaza monitorizarea si
raportarea proiectelor.

192.Structura institutionald si personalul de implementare functioneaza eficient in cazul UAT-urilor mari, dar
intampina dificultati semnificative in UAT-urile mici si medii, unde resursele sunt limitate. Obstacolele
administrative, financiare si de resurse umane afecteaza toate etapele procesului, influentand atat durata, cat
si calitatea implementarii proiectelor.

4.3. Contributia la implementarea PNIESC si PEDS (iE6 si iE6S)

1E6. Cum contribuie P2 la implementarea PNIESC privind energia si clima prin proiecte in implementare si
contractate / estimate)?

193.Programul National Integrat pentru Energie si Schimbari Climatice (PNIESC) reprezinta principalul cadru strategic
al Romaniei pentru atingerea obiectivelor europene privind tranzitia energetica si combaterea schimbarilor
climatice. Strategia acestuia este structurata pe 5 dimensiuni carora le corespund obiecte si politici/masuri de
sprijin, respectiv:

Dimensiunea decarbonizare;
Dimensiunea eficienta energetica;
Dimensiunea securitate energetica;

O O O O

Dimensiunea piata interna a energiei;
o Dimensiunea cercetare, inovare si competitivitate.
194.Pentru a atinge obiectivele stabilite, PNIESC include politici si masuri specifice pe fiecare dimensiune, constituie
masuri de interes pentru P2 urmatoarele:

Eficienta energetica

o Implementarea Strategiei de renovare pe termen lung
o Cresterea Eficientei Energetice n sectoarele industriale reglementate prin EU-ETS
195.Potrivit Raportului de Tara 2024 care insoteste recomandarea Consiliului privind politicile economice, sociale,
de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare, Romania a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
tranzitia verde, dar evidentiaza si provocari majore care necesita masuri urgente pentru a reduce dependenta
de combustibili fosili si pentru a accelera decarbonizarea in sectoarele cheie.

o Progrese si provocari in tranzitia energetica:
196.Romania a inregistrat progrese in utilizarea surselor regenerabile de energie si eliminarea treptata a carbunelui.
Cu toate acestea, dependenta de gaze naturale ramane ridicata, iar decarbonizarea sectorului transporturilor si
industriei avanseaza lent. incdlzirea centralizatd a progresat foarte incet in procesul de decarbonizare,
necesitand masuri urgente. Eficienta energetica a clddirilor trebuie imbunatatita, fiind necesara accelerarea
lucrarilor de renovare pentru a reduce consumul de energie.

Principalele recomandari pentru Romania:
1. Accelerarea decarbonizarii prin:
- Adoptarea unei legi privind decarbonizarea pentru stabilirea unui cadru clar de actiune.
- Stimularea eficientei energetice a cladirilor si cresterea ponderii surselor regenerabile.
2. Decarbonizarea sectoarelor critice — transport, industrie si incalzire centralizata.
3. Combaterea sardciei energetice si sprijinirea consumatorilor vulnerabili.
4. Cresterea asigurarilor impotriva pierderilor cauzate de pericolele climatice.
5. Reducerea deficitului de forta de munca calificata in sectoarele energointensive.
197.La elaborarea PRSE au fost abordate probleme emergente la nivel regional care corespund recomandarilor
formulate in RST, precum poluarea zonelor urbane ca urmare a consumului ridicat de energie in cladiri,
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performanta energetica limtata a cladirilor publice si a celor rezidentiale, grad ridicat de desertificare, sistem de
transport public invechit si neadaptarea infrastructurii de mobilitate si conectivitate, transport public electric
redus, retea rutiera de transport insuficient dezvoltata si de o calitate necorespunzatoare, si altele.

198.PRSE se aliniaza cu obiectivele nationale si europene in domeniul energiei si schimbarilor climatice, avand o
contributie importanta la tranzitia verde si la reducerea impactului asupra mediului.

199.PRSE 2021-2027 sprijina PNIESC prin investitii in eficienta energetica, energia regenerabila si mobilitatea urbana
durabild. Cu toate acestea, analizand progresul pana la sfarsitul anului 2024 si resursele mobilizate, se constata
ca actuala contributie a PRSE este scazuta datorita stadiului incipient in implementarea programului. Totusi intre
inteventiile finantate de PRSE cele ce contribuie la obiectivele de mediu ale PNIESC sunt cele mai avansate si cu
un grad de contractare peste nivelul altor OS. Astfel, asa cum se poate urmariin graficul de mai jos sunt sustinute
sase politici si masuri ale PNIESC legate de eficienta energetica si mobilitate sustenabila.

Figura 11-Contributia 0S2.1 la P&M PNIESC

0521 0s28 0532

Mobitate
alternativa
301 mit EUR

Principalele contributii si progrese realizate aferente P2

200.Contributiile PRSE la PNIESC sunt concentrate pe obiectivul

de mediul Eficientd energeticd. La acest obiectiv contribuie Figura 12-Contributia Obiectivelor Specifice ale PRSE la
interventii aferente Prioritatii 2 dar si Prioritatii 3 si 4 obiectivele PNIESC, volumul finantarii (mil. EUR)

interventii pentru care sunt alocdri specifice indicate in 0S83.2: 4:

planul financiar, pe domenii de interventie. 1%‘

. 05288 | o
201.In cadrul P2, interventiile 0S2.1 contribuie la trei politici si 159,6; 48% 169 45’

masuri (P&M) cuprinse in PNIESC, printr-o alocare total3 de 519%

aprox 200 milioane EUR. Cele mai semnificative contributii
sunt (A se urmari si in tabelul 11 al Anexei IV):

o Imbunatitirea performantei energetice a cladirilor
publice la nivel local (P&M 36), cu o alocare de
120,90 milioane EUR

o Renovarea cladirilor rezidentiale (P&M37), cu 48,55 milioane EUR

o Mobilitate alternativa(P&M 57) cu alocare de 30,11 milioane EUR (infrastructure verzi care beneficiaza
de sprijin pentru adaptarea la schimbarile climatice).

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro



RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro

Regic
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Dupa cum se poate urmari in Figura 12, valoarea contributiei 0S2.1 estea semnificativ mai mare decéat valoarea
contributiei aferente celorlalte OS.

Descrierea contributiei interventiilor PRSE (detalii in tabel 11, Anexa IV)

202.0S2.1.Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd contribuie la acest obiectiv
de mediu "eficientd energeticd” prin trei tipuri de interventii:

o Renovarea fondului locativ existent in vederea cresterii eficientei energetice, proiecte demonstrative si
masuri de sprijin care respecta criteriile de eficienta energetica.
- Alocare FEDR de 48.55 milioane EUR, interventie aferenta P&M 37 Renovarea cladirilor rezidentiale.
o Renovarea in vederea cresterii eficientei energetice sau masuri de eficienta energetica legate de
infrastructurile publice, proiecte demonstrative si masuri de sprijin care respecta criteriile de eficienta
energetica
- Alocare FEDR este de 120.90 milioane EUR, interventie aferentd P&M 36 imbunatitirea performantei
energetice a cladirilor publice la nivel local.
203.Analizand progresul pana la sfarsitul anului 2024 si resursele mobilizate, se constata ca actuala contributie a
PRSE este scazuta din cauza implementarii incipienta a proiectelor.

204.Pe langa aceste interventii care contribuie in mod direct la atingere obiectivelor PNIESC, PRSE si Prioritatea 2
inclusiv, sprijina si Tn mod indirect atingerea obiectivelor prin aplicarea a principiilor orizontale de durabilitate
care pot contribui semnificativ la obiectivele de mediu (a se vedea tabelul 12 si 13 din Anexa IV). Acestea
identifica ca posibile masuri orizontale: utilizarea energiei regenerabile (inclusiv pe durata lucrarilor in timpul
implementarii proiectelor), achizitii verzi, auditul si managementul energetic incluse in procesele de
implementare a proiectelor de lucrari, reducerea deserurilor municipale, reciclarea.

205.Potrivit analizei raspunsurilor din sondaj, beneficiarii considera ca proiectele contractate contribuie semnificativ
la PNIESC, in special in domeniul eficientei energetice. Aceasta perceptie este sustinuta de natura interventiilor
si de numarul mare de contracte aferente Actiunii 2.1 din cadrul Prioritatii 2. Cu toate acestea, discutiile cu
beneficiarii releva o familiarizare limitata cu importanta respectdrii acestor obiective. Desi le considera
relevante, acestia nu au cunostintd de masuri concrete asumate suplimentar fata de cerintele minime legale
pentru a sprijini atingerea acestor obiective.

Figurd 13-Perceptia beneficiarilor cu privire la mdsura in care proiectele contribuie la obiectivele de mediu PNIESC (pe o scald de la 1
minimum, 5 maximum, 0 nu stiu/nu)
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206.Pentru a maximiza impactul PRSE asupra obiectivelor PNIESC si a realiza o contributie complet optima, la nivelul
programului sunt necesare o serie de masuri care accelereze implementarea programului:

- Asigurarea implementarii interventiilor identificate la timp, eficient si cu eficacitate siimpactul estimat.
Aceste masuri vizeaza in general eficienta si eficacitatea programului

- Accentuarea obiectivelor de mediu in materialele informative, in instruirile potentialilor beneficiari si
beneficiari pentru a antrena efectele masurilor transversale ce contribuie indirect la obiectivele de
mediu ale PNIESC.

Sumarul rdspunsului fE6
207.Prioritatea 2 din Programul Regional Sud-Est (PRSE) 2021-2027 sprijina implementarea PNIESC prin investitii in
eficienta energetica. Desi programul se aliniaza obiectivelor nationale si europene privind tranzitia verde,
impactul sdu actual este limitat de stadiul incipient al implementarii proiectelor.

208.Principalele contributii ale P2 la PNIESC constau in interventiile pentru renovarea cladirilor publice si rezidentiale
care contribuie la domeniul eficienta energetica si pentru care exista o alocare specifica in planul financiar. De
asemenea, interventiile contribuie prin masurile transversal, respeciv achizitii verzi, utilizarea energiei
regenerabile, reducerea deseurilor si reciclare.
Sondajele arata ca beneficiarii considera ca proiectele contractate contribuie semnificativ la eficienta energetica,
insa nivelul de constientizare privind necesitatea unor masuri suplimentare asumate prin proiect este redus.

209.1n scopul cresterii impactului contributiei la obiectivele PNIESC se recomand3 accelerarea implementérii
proiectelor contractate, cresterea nivelului de informare si constientizare cu privire la masurile de mediu,
intdrirea aplicarii principiilor de durablitate in interventiile PRSE.

210.Desi contributia PRSE la PNIESC este in faza incipientd, interventiile din P2, comparativ cu interventiile celorlalte
prioritati, sunt printre cele mai avansate si cu un grad ridicat de contractare, avand potentialul de a sprijini
semnificativ tranzitia verde in regiunea Sud-Est.

1E6s. Cum contribuie P2 la implementarea PEDS (prin proiecte in implementare si contractate/ estimate)?

211.PEDS este cadrul strategic adoptat de UE in 2017, avand rolul de a consolida drepturile sociale ale cetatenilor si
de a asigura o convergenta ascendenta a standardelor de viata si de munca in statele membre. Acesta stabileste
20 de principii fundamentale grupate in trei domenii-cheie (a se vedea Tabel 14 din Anexa V).

212.Contributia PRSE la PEDS se inscrie in contextul nevoii de amplificare a eforturilor de transpunere in practica a
Pilonului European al Drepturilor Sociale, conform Raportului de tara 2024 din cadrul Semestrului European,
progresul fiind insuficient. “Romdnia trebuie sd depund eforturi mai mari pentru a transpune in practicd PEDS si
pentru a promova convergenta sociald ascendentd”.

213.Prin natura interventiilor, proiectele aferente P2 nu au o contributie directa in atingerea tintelor PEDS, cu toate
acestea P2 sprijina indirect PEDS prin integrarea principiilor de egalitate de sanse, nediscriminare si conditii de
munca echitabile ca aspecte orizontale in implementarea proiectelor si operarea infrastructurilor finantate.
Aceste contributii nu se materializeaza prin alocari financiare specifice pentru actiuni dedicate, ci prin impunerea
unor criterii si conditii care asigura respectarea si promovarea acestor principii la nivel transversal in toate
domeniile si proiectele sprijinite de program.

214.Un exemplu relevant este integrarea egalitatii de gen si a nediscriminarii (PEDS 2 si PEDS 3) ca principii orizontale,
ceea ce presupune ca toate proiectele finantate trebuie sa respecte si sa sprijine participarea echitabila a
femeilor si a grupurilor vulnerabile, atat in accesul la oportunitati economice, cat si in utilizarea infrastructurilor
dezvoltate prin program.

215.Investitiile Tn cladiri publice vor fi prioritizate avand in vedere caracterul social/importanta comunitara,
contribuind astfel la sustinerea incluziunii sociale.
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216.1n ceea ce priveste egalitatea de sanse si de gen, proiectele analizate asigura un tratament egal intre femei si
barbati, inclusiv in selectia echipei de management si in derularea activitatilor de consultantd, unde criteriul
determinant este expertiza profesionalda. De asemenea, proiectele promoveaza participarea deplind a
persoanelor cu dizabilitati la viata economica si sociald, prin crearea de facilitati de acces si dotari specifice in
infrastructura finantata. Adaptarea cladirilor include recompartimentarea spatiilor pentru grupuri sanitare
adaptate, asigurandu-se respectarea standardelor minime privind accesibilitatea.

217.De asemenea, accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati este un criteriu fundamental in proiectarea si
operarea infrastructurilor finantate, asigurdndu-se astfel conformitatea cu PEDS 17 (Incluziune pentru
persoanele cu dizabilitdti). Satisfacerea cerintelor privind aplicarea principiilor orizontale este criteriu de
evaluare tehnica si financiara, prin urmare solicitantii includ astfel de masuri. Analiza cererilor de finantare releva
faptul ca abordarile variaza de la masuri minimale de conformare cu reglementarile aplicabile la modalitati de
aplicare inovative.

218.Documentul de program prevede in mod expres faptul ca interventiile aferente A2.2. si A2.1 vor include masuri
de adaptare a infrastructurii cladirilor publice la nevoile persoanelor cu dizabilitati, dupa caz, prin: asigurarea de
rampe de acces si asigurarea de masuri obligatorii de accesibilizare a cladirilor publice pentru persoane cu
dizabilitati si pentru nevoile individuale ale persoanelor cu handicap: de exemplu marcaje tactil-vizuale si
utilizarea de culori contrastante pe trasee de acces, adaptari in spatiul construit prin intrari, circulatii orizontale
siverticale, grupuri sanitare, alte tipuri de adaptari iar Ghidurile solicitantului puncteaza includerea suplimentara
a unor masuri de accesibilizare a persoanelor cu dizabilitati.

219.Pentru accesibilizarea persoanelor cu dizabilitati, proiectele aferente P2 analizate respecta prevederile
normativului NP-051-2012 privind adaptarea cladirilor civile si a spatiului urban la nevoile acestora. Printre
masurile specifice incluse se numara: instalarea de lifturi si platforme speciale, amenajarea grupurilor sanitare
adaptate, eliminarea obstacolelor din spatiile si traseele de circulatie, precum si montarea de benzi tactile pentru
persoanele cu deficiente de vedere. De asemenea, se prevad servicii de informare si documentare accesibile si
implementarea unor marcaje si indicatoare tactile pentru a facilita orientarea nevazatorilor.

220.1n ceea ce priveste conditiile de muncd echitabile, P2 poate contribui la asigurarea unui mediu de lucru sigur si
adaptat (PEDS 10), prin masurile aplicabile in contractele de executie de lucrari ce presupun utilizarea fortei de
munca si unde sunt aplicabile reglementari stricte privind sanatatea si securitatea in munca. Aceste contracte
au potentialul de a stimula ocuparea in zonele unde se implementeaza proiectele, mai mult decat atat si
calificarea contribuind la crearea de oportunitati de ocupare indeosebi pentru persoane vulnerabile pe piata
fortei de munca.

221.Figura 14 ilustreaza perceptia beneficiarilor privind contributia proiectelor contractate la implementarea
principiilor Pilonului European al Drepturilor Sociale (PEDS), pe baza punctajelor acordate de la 0 (nu stiu/nu
raspund) la 5 (contributie maxima). Perceptia generala este ca proiectele contractate contribuie intr-o masura
moderata la principiile Pilonului European al Drepturilor Sociale, cu un accent mai mare pe conditii de munca
echitabile. Totusi, un numar semnificativ de respondenti nu sunt constienti de impactul proiectelor asupra
acestor domenii (numar mare de raspunsuri "0"), ceea ce indicd necesitatea unei mai bune promovari a
obiectivelor sociale si a beneficiilor aduse de proiecte in aceste arii.

222.Analiza cererilor de finantare arata ca beneficiarii includ masuri privind accesibilizarea persoanelor cu dizabilitati,
nediscriminarea si incluziunea, insd acestea sunt asumate in principal pentru a obtine punctaje mai mari conform
grilei de Evaluare Tehnica si Financiara (ETF).
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223.Desi programul incurajeaza integrarea acestor masuri, interviurile cu beneficiarii indica faptul ca majoritatea
implementeaza doar cerintele minime impuse de legislatie, evitand costuri suplimentare. in plus, masurile sunt
adesea incluse formal de consultanti, fard o asumare reala din partea beneficiarilor.

Figurd 14-Perceptia beneficiarilor cu privire la mdsura in care proiectele contribuie la principiile PEDS
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224.Prioritatea 2 din PRSE sprijina indirect PEDS prin integrarea principiilor de egalitate de sanse, nediscriminare si

conditii de munca echitabile in implementarea proiectelor si operarea infrastructurilor finantate.

225.Desi P2 nu aloca finantare specifica pentru actiuni dedicate PEDS, proiectele trebuie sd respecte criterii
orizontale precum accesibilizarea infrastructurii (PEDS 17), egalitatea de gen (PEDS 2 si 3) si conditii de munca
sigure (PEDS 10). Printre masurile incluse se numara rampe de acces, grupuri sanitare adaptate, marcaje tactile
si respectarea normelor de sanatate si securitate in munca.

226.Analiza cererilor de finantare arata ca beneficiarii includ aceste masuri mai mult ca obligatie formala, pentru a
obtine punctaje in grila ETF, fara o asumare reala. Interviurile indica faptul ca majoritatea implementeaza doar
cerintele minime impuse de legislatie, evitand costurile suplimentare asociate unor masuri mai extinse.

227.Perceptia beneficiarilor asupra contributiei proiectelor la PEDS este moderatd, cu un accent mai mare pe
conditiile de munca echitabile, dar multi respondenti nu sunt constienti de impactul real al proiectelor in acest
domeniu. Acest lucru subliniaza necesitatea unei mai bune promovari si monitorizari pentru ca masurile asumate
sa fie aplicate eficient si sa contribuie la obiectivele sociale ale programului.

5.CONCLUZII S| RECOMANDARI
5.1. Concluzii

228.Evaluarea implementarii Prioritatii 2 din cadrul PRSE evidentiaza atat progresele realizate, cat si provocarile
intampinate, oferind o imagine asupra ritmului implementarii.

229.Implementarea interventiilor aferente Prioritdtii 2 se confrunta cu intarzieri semnificative, doar 27% din alocarea
financiara totala fiind contractata, iar platile efectuate reprezentand doar 4,1% din valoarea contractata.
Majoritatea proiectelor contractate sunt aferente 0S2.1, in timp ce alte obiective specifice, precum 0S2.4, au
un grad de contractare foarte scazut.
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230.Durata mare a proceselor de achizitie si de obtinere a autorizatiilor, alaturi de complexitatea ghidurilor de
finantare, a fost identificatd drept una dintre principalele bariere. In special, beneficiarii din localititile mici au
raportat dificultati in gestionarea cerintelor administrative, ceea ce a intarziat implementarea proiectelor si a
crescut riscul de neconformitate. Cresterea preturilor materialelor de constructie, accentuata de criza provocata
de rézboiul din Ucraina, a afectat semnificativ bugetele proiectelor. in ciuda mecanismelor de ajustare a
preturilor, aplicarea acestora a fost greoaie, generand intarzieri si constrangeri financiare suplimentare pentru
beneficiari.

231.Prioritatea 2 contribuie la RST prin actiuni care sprijina eficienta energetica si protectia mediului Interventiile
planificate sunt aliniate cu recomandarile Comisiei Europene, vizand reducerea emisiilor de carbon, consolidarea
capacitatii administrative si dezvoltarea urbana sustenabild. Acest cadru sprijind dezvoltarea economica si
sociala a regiunii Sud-Est, contribuind la atingerea obiectivelor strategice stabilite pentru Romania.

232.Interventiile P2 au cea mai mare contributie in sustinerea obiectivelor PNIESC raportat la intregul program prin
proiecte de eficienta energetica, utilizarea surselor regenerabile si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.
n ceea ce priveste PEDS, P2 contribuie indirect prin integrarea principiilor de egalitate de sanse si conditii de
munca echitabile, fara a avea alocari financiare dedicate, dar prin impunerea acestor principii ca aspecte
orizontale in toate proiectele implementate.

233.Desi gradul de implementare actual este redus, proiectele finantate prin Prioritatea 2 au un potential
considerabil de a contribui la atingerea tintelor finale, in special prin interventiile de eficientd energetica si
protectia mediului. Contributiile vizate includ Tmbunatatirea eficientei energetice, reducerea consumului de
energie si a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si dezvoltarea infrastructurii verzi si protectia
ecosistemelor. Aceste masuri joaca un rol esential in reducerea decalajelor si disparitatilor regionale, oferind
comunitatilor din regiunea Sud-Est acces la infrastructurd modernizata si sustenabila, conditii de viata
imbunatatite si un mediu mai curat.

234. Desi s-au inregistrat intarzieri in implementare, se estimeaza cd, odata cu accelerarea proceselor si masurile
suplimentare de sprijin administrativ, tintele finale vor fi atinse pand la sfarsitul perioadei de programare. in
plus, nu exista riscuri semnificative care sa conduca la o noua etapizare a proiectelor, ceea ce oferd incredere in
realizarea completa a obiectivelor stabilite si in reducerea inegalitatilor teritoriale.

5.2. Recomandari

235.Din interviurile realizate cu beneficiarii si atelierele organizate s-au desprins cateva recomandari care vizeaza
atat ADRSE, cat si beneficiarii, incluzand aici UAT-urile, consultantii care ii asista in implementare si proiectantii.
Acestea sunt:

1. Accelerarea implementarii proiectelor contractate, prin introducerea unor clauze contractuale
vizand penalitati pentru depasirea termenelor prevazute in graficele de rambursare.

2. Reorientarea finantarii 0S2.4 spre masuri de prevenire a riscurilor climatice, avand in vedere
interesul scazut pentru perdelele forestiere si nevoia urgenta de interventii impotriva inundatiilor.

3. Monitorizarea proiectului aferent 0S2.7. Situl Natura 2000, aflat in pregatire, mobilizarea partilor
interesate cu autoritate pentru deblocarea proceselor complexe aferente pregatirii in vederea
depunerii si implementarii acestuia.

4. intdrirea capacitatii administrative a beneficiarilor, in special cei din urbanul mic si mediu, prin
instruiri dedicate si sprijin tehnic personalizat.
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5. Reducerea perioadei de evaluare, selectie si contractare cu mobilizarea de resurse suplimentare in
varfurile de depuneri de proiecte, crearea unor echipe de evaluatori proprii, inclusiv prin dezvoltarea
competentelor in domeniul eficientei energetice.

6. ANEXE

6.1. Anexa l. Aspecte cheie ale P2 in cadrul PRSE

Tabel 6-Structura P2 in cadrul PRSE 2021-2027

Obiectiv de politicd/ Prioritate/Obiectiv Specific  Actiuni

P 2 O REGIUNE CU LOCALITATI PRIETENOASE CU MEDIUL

Actiunea 2.1 — imbunatétirea eficientei energetice a cladirilor
publice (inclusiv a celor cu statut de monument istoric) si a
cladirilor rezidentiale in functie de potentialul de reducere a
consumului si reducerea emisiilor de carbon

b (i) Promovarea masurilor de eficienta energetica
si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

Actiunea 2.2 — Consolidarea cladirilor aflate in risc seismic

b (iv) Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, major

a prevenirii riscurilor de dezastre si a rezilientei,

tinand seama de abordarile ecosistemice Actiunea 2.3 — Dezvoltarea de perdele forestiere de-a lungul

drumurilor judetene

Actiunea 2.4 — Sustinerea investitiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii verzi in zonele urbane, inclusiv prin
valorificarea terenurilor publice neutilizate

b (vii) Intensificarea actiunilor de protectie si
conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane,

precum si reducerea tuturor formelor de poluare Actiunea 2.5 — Sustinerea investitiilor pentru dezvoltarea

infrastructurii verzi in siturile Natura 2000

Tabel 7-Valoarea alocdrii in cadrul Prioritdtii 2

Obiectiv specific (0} Alocare din care ITI % ITIDD in
Regiunea SE | Delta total OS
(EUR) FEDR Dunarii
(EUR) FEDR
b (i) Promovarea masurilor de eficienta energetica si 0Ss2.1 9.4%
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera 171,100,000 16,085,000
b (iv) Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a 0s2.4 10.0%
prevenirii riscurilor de dezastre si a rezilientei, tinand 109,310,415 10,931,041
seama de abordarile ecosistemice
b (vii) Intensificarea actiunilor de protectiei si 0Ss2.7 60.2%
conservare a naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii 27,000,000 16,261,656
verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea
tuturor formelor de poluare
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Tabel 8-Valoarea alocdrii P2 pe domenii de interventie

Obiectiv Actiuni Domeniul de interventie Alocare Regiunea SE (EUR) din care ITI Delta Dunarii (EUR)
specific

FEDR FEDR + BS Total FEDR FEDR+BS Total
0S2.1 Actiunea 2.1 042 Renovarea fondului locativ existent | 48,550,000 55,975,294 57,117,647 4,095,000 4,721,294 4,817,647
Promovarea Tmbunatatirea in vederea cresterii eficientei energetice,
masurilor de | eficientei energetice proiecte demonstrative si masuri de sprijin
eficienta a cladirilor publice care respecta
energetica si | (inclusiv a celor cu criteriile de eficienta energetica
reducerea statut de monument
emisilor  de | istoric) sia cladirilor "4 Renovarea in vederea cresterii | 2,500,000 2,882,352 2,941,176 0 0 0

gaze cuefectde | rezidentiale in

sera functie de potentialul
de reducere a
consumului,
respectiv reducerea

eficientei energetice sau masuri de
eficienta energetica legate de
infrastructurile publice, proiecte
demonstrative si masuri de sprijin

emisillor de carbon, |45 Renovarea in vederea cresterii | 119,900,000 138,237,648 141,058,824 11,990,000 13,823,765 14,105,882
mcluswc?nsollda.\rea eficientei energetice sau masuri de
a.cestc?ra.ln fuhspe de eficienta energetica legate de
riscurile identificate infrastructurile publice, proiecte

(inclusiv seismice) demonstrative si masuri de sprijin care

respecta criteriile de eficienta energetica
(Daca obiectivul masurii este de a realiza,
in medie (a) cel putin o renovare de
amploare moderata, asa cum este definita
in Recomandarea (UE) 2019/786 a
Comisiei, sau (b) o reducere de cel putin 30
% a emisiilor directe siindirecte de gaze cu
efect de serd in comparatie cu emisiile ex-
ante. Renovarea clddirilor include si
infrastructura, in sensul domeniilor de
interventie 120-127)

169 Initiative privind dezvoltarea | 50,000 57,648 58,824 0 0 0
teritoriald, inclusiv pregatirea strategiilor
teritoriale
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170 Tmbunatatirea capacitatii | 100,000 115,294 117,647 0 0 0
autoritatilor responsabile de programe si
a organismelor implicate in executia
fondurilor
0S2.4 Actiunea 2.2 061 Prevenirea si gestionarea riscurilor | 90,727,211 104,603,137 106,737,895 9,072,721 10,460,313 10,673,789
Promovarea Consolidarea naturale care nu au legatura cu clima (de
adaptarii la | cladirilor aflate in risc | exemplu cutremurele) si ale riscurilor
schimbarile seismic major legate de activitatile umane (de exemplu
climatice, a accidentele tehnologice), inclusiv
prevenirii sensibilizare, sisteme si infrastructuri de
riscurilor de protectie civilda si de gestionare a
dezastre si a dezastrelor, abordari ecosistemice
rezilientei,
tindnd seama
de abordarile | Actiunea 2.3 060 Misuri de adaptare la schimbirile | 18,583,204 21,425,341 21,862,593 1,858,320 2,142,534 2,186,259
ecosistemice Dezvoltarea de climatice si prevenirea si gestionarea
perdele forestiere riscurilor legate de clima: altele, de
de-a lungul exemplu furtuni si  seceta (inclusiv
drumurilor judetene sensibilizare, sisteme si infrastructuri de
protectie civila si de gestionare a
dezastrelor, abordari ecosistemice)
0S82.7 Actiunea 2.4 079 Protectia naturii si a biodiversitatii, | 12,000,000 13,835,294 14,117,647 1,261,656 1,454,615 1,484,301
Intensificarea Sustinerea patrimoniul natural si resursele naturale,
actiunilor de investitiilor pentru infrastructura verde si cea albastra
protectiei si dezvoltarea
conservare a infrastructurii verzi in
naturii, a zonele urbane,
biodiversitatii inclusiv prin
sia valorificarea
infrastructurii terenurilor publice
verzi, inclusiv neutilizate
in zonele
urbane, Actiunea 2.5 078 Protejarea, restaurarea si utilizarea | 15,000,000 17,294,118 17,647,059 15,000,000 17,294,118 17,647,059
precum si Sustinerea durabila a siturilor Natura 2000
reducerea investitiilor pentru
tuturor dezvoltarea
formelor de infrastructurii verzi in
poluare siturile Natura 2000
Total 307,410,415 354,426,126 361,659,313 43,277,697 49,896,638 50,914,937
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6.1. Anexa Il. Analiza socio-economica a Regiunii Sud-Est

Aceasta sectiune evidentiaza aspectele specifice relevante pentru contextul regional si intra-regional al
Regiunii Sud-Est. Analiza se concentreaza pe aspecte relevante din perspectiva prioritatilor de investitii ale
programului PR SE. S-au urmarit progresele la nivel regional in cazul unor domenii relevante precum resursele
umane, dinamica economicad, turismul, serviciile publice de educatie si sanatate, infrastructura in vederea
evidentierii unor tendinte distincte.

6.1.1. Dinamica populatiei

Regiunea Sud-Est are o populatie totald de 2.345.172 de locuitori (2024)*?, cu o densitate de 66 locuitori/km?,
reprezentand 12,32% din populatia totald a tarii si fiind a patra regiune ca marime. Intre 2012 si 2021, populatia
regiunii a scazut constant, cu o diminuare mai pronuntata in mediul urban decat in mediul rural.

Tendinta de scddere a populatiei continuat si dupd anul 2021, dar cu un ritm mai putin accelerat (de -0,5%),
astfel incat populatia inregistrata la 1 ian 2024 era de 2.345.172 persoane. La nivel de judet, in termeni relativi
scaderile au variat intre -0,2 % (judetul Constanta) si -2.1 % (judetul Braila). Se remarca un judet care are o
crestere a populatiei de 5%, respectiv judetul Vrancea. Principalele cauze ale declinului demografic sunt
reducerea natalitatii si migratia cdtre zone mai dezvoltate economic, atat din tara, cat si din strainatate. Sporul
natural al regiunii Sud-Est a fost in continuare negativ, de -5,6 persoane/1000, cu o valoare minima de -3
persoane/1000 in judetul Constanta. Spre deosebire de perioada pana in anul 2021, sporul migratoriu are o
tendintda noua dupa anul 2022, cand se transforma din emigratie in imigratie neta. Pe regiune a avut loc o
crestere cu 11961 persoane, cea mai mare fiind in jud Constanta, 4338 persoane. Pe fondul razboiului din
Ucraina, un numar semnificativ de refugiati isi stabilesc resedinta in judete de granita precum Constanta sau
Tulcea, dar si in alte judete, iar astfel declinul demografic este atenuat.

Durata medie a vietii este un indicator care oferd o imagine a nivelului de trai al regiunii. Tn anul 2021 aceasta a
atins un varf la nivelul Regiunii Sud-Est, de 75,42 de ani, iar in anul 2022 nivelul a scazut in toate cele 6 judete.
Ulterior, a crescut pana la 74,85 ani, cu cea mai mare valoare fiind in jud Vrancea.

6.1.2. Evolutii economice intra-regionale

Regiunea Sud-Est are o situatie nefavorabild pe piatd muncii in perioada 2021-2024, reflectatd de rate ridicate
ale somajului si céstiguri salariale sub media nationald.

Rata somajului in RSE este peste media pe media nationala de 5,6%, fiind de peste 9% in anul 2023. De altfel,
acesta valoare este cea mai ridicata din tar3, fiind pe o tendinta de crestere, contrar dinamicii la nivel national
sau European. La nivel intra-regional, judetele Galati si Buzau au cele mai ridicate rate ale somajului, in timp de
Constanta, un judet dinamic, centru universitar si economic, are cea mai redusa rata a somajului, sub media
nationald, potrivit INS'3!4, Aceasts situatie este completat3 de Ratele de activitate care in Regiunea Sud Est sunt
sub media Europeana si sub media nationald, evidentiind o subutilizare a resurselor de munca la nivel regional.
Cea mai ridicata rata de ocupare este in Constanta, iar cea mai redusa in Galati.

Castigul salarial mediu brut este de 5922 RON, sub media nationala de 7042 RON. Cresterile succesive ale
salariului minim brut pe tara garantat au antrenat cresteri ale salariului mediu la nivel de judete. Judetele
Constanta si Galati au castiguri salariale de peste 6000 RON, iar in Vrancea se inregistreaza cel mai redus salariu
brut (5335 RON), trendul fiind crescator.

6.1.3. Atractivitate prin localitati prietenoase cu mediul

Numarul de cladiri reabilitate a crescut in judetele regiunii Sud Est si dupa anul 2021. Din nefericire, datele
statistice INS nu ofera informatii detaliate la nivel de judet sau regiune pentru acest indicator. Din publicatiile

12INS, TEMPO, 2024

13 INS raporteaza la nivel de judet doar rata somajului pentru somerii inregistrati, sensibil mai redusa decat rata somerilor BIM,
raportata de EUROSTAT.

14 Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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mass media la nivel local® reiese ca un numar de cladiri, inclusiv unitati scolare sau spitalicesti, au fost reabilitate
termic.

Localitatile regiunii au inregistrat imbunatatiri modeste legate de accesul populatiei la spatii verzi, care a crescut
nesemnificativ in 5 din 6 judete. Dupa anul 2021, doar in judetul Buzau suprafata a crescut de la 337 ha la 380
ha.

Suprafata spatiilor verzi in municipii si orase, pe judete
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6.1.4. Analiza regiunii corespunzatoare ITI

n perioada de programare 2014-2020, Romania a folosit instrumentul Investitii teritoriale integrate ( ITI ) in
Rezervatia Biosferei Delta Dunérii si zonele limitrofe ale acesteia (Regiunea Delta Dunarii)*®, cu orizont 2030.
Acest areal unic este acoperit din punct de vedere administrativ de judetele Tulcea (in cea mai mare parte) si
respectiv Constanta, si reprezinta o parte a Regiunii Sud-Est cu caracteristici foarte specifice: populatie rara si
izolatd, specializare si vulnerabilitate economica, acces limitat la servicii.

ITl a fost singura Investitie Teritoriala Integrata ce s-a implementat in Romania, iar alocarea initiala de 1,11 mid
EURo a fost distribuitd pe 5 Piloni, identificati in cadrul Strategiei ITIDDY. ITI a beneficiat de alocéri din toate
cele 8 programe operationale, cu precadere POR (35% din alocari) si POIM (36% din alocari) .

Datele disponibile arata ca la momentul 31 decembrie 2021 erau semnate 1086 de proiecte din care 582 erau
incheiate, iar 504 erau in implementare®®. Principalele actiuni au rdspuns nevoilor asociate fiecdrui Pilon si au
vizat, spre exemplu, transportul public pentru mobilitate urbana, zonele si speciile protejate, serviciile de
urgenta, gestionarea inundatiilor, investitiile in prevenirea eroziunii costiere, asistenta pentru someri si
gestionarea desEURilor. O concentrare foarte mare a finantarii este vizibila in cazul Pilonului lll (Conectivitate)
pe proiecte de transport, in principal datorita proiectului de mare anvergura al podului de la Braila, si o alocare

15 https://www.info-sud-est.ro/trei-scoli-din-tulcea-si-constanta-vor-fi-reabilitate-si-modernizate-cu-peste-26-de-milioane-de-lei-bani-din-
pnrr/

16 Teritoriul ITI Delta Dundrii este alcatuit din 40 Unitati Administrativ — Teritoriale (5 urbane si 33 rurale, din care 4 localitati in judetul
Constanta) si 2 consilii judetene, Consiliul Judetean Tulcea, Consiliul Judetean Constanta. Cele 5 orase sunt din judetul Tulcea, respectiv:
Babadag, Isaccea, Mdcin, Sulina, municipiul Tulcea. Cele 33 comune sunt distribuite astfel: (I) in judetul Tulcea: Baia, Bestepe, C.A. Rosetti,
Ceamurlia de Jos, Ceatalchioi, Chilia Veche, Crisan, Frecdtei, Greci, Grindu, I.C. Bratianu, Jijila, Jurilovca, Luncavita, Mihail Kogalniceanu,
Mahmudia, Maliuc, Mihai Bravu, Murighiol, Niculitel, Nufaru, Pardina, Sarichioi, Sfantu Gheorghe, Slava Cercheza, Smardan, Somova,
Vacareni, Valea Nucarilor; (ii) in judetul Constanta: Corbu, Istria, Mihai Viteazu, Sacele (nu este membru ADI ITI DD).

17 Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii, accesibil la https://assets.itideltadunarii.com/

18 Comisia Europeand, Integrated Territorial Instrument of the Danube Delta — an assessment of its implementation, performance
orientation and governance during 2016-2021 (2023), accesibil la: https://ec.EURopa.eu/regional policy/
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semnificativa (aproape 40%) a Pilonului IV (Servicii publice) este pentru investitii Tn serviciile de urgenta. La
momentul acestui raport- 31.12.2024, s-au incheiat 129 proiecte.

Evaludrile derulate demonstreaza valoarea adaugata a mecanismului de finantare, dar sunt evidentiate si
anumite probleme precum intarzieri in implementare sau necesitatea focusarii de performant3 a investitiilor®®.
Podul de la Braila, cea mai reprezentativa investitie ITl, a fost inaugurat pe 6 iulie 2023, si a intampinat multiple
probleme tehnice si de constructie in primul sdu an de functionare.?® Folosirea acestei investitii se preconizeaz
ca va reduce timpul de calatorie cu aproximativ 50 de minute si ca va fi folosit de aproximativ 11 400 de vehicule
pe zi. Efectele asteptate ale acestei investitii sunt multiple, de la cresterea volumului transportului de pasageri
si marfuri, la o mai rapida dezvoltare a regiunii si a turismului.

Teritoriul acoperit de ITI prezinta cdteva tendinte care sunt comune cu cele le regiunii Sud-Est. Astfel, populatia
a urmat tendinta regiunii, de scidere, dar rata depopularii este semnificativ mai mare decat media pe tar. In
localitati precum Chilia Veche, Ceatalchioi sau C.A. Rosetti, rata de scadere este sub -6%. Spre deosebire de alte
regiuni care au cunoscut o crestere a populatiei urbane sau peri-urbane, in teritoriul ITl sciderea populatiei se
manifesta atat la nivel urban cat si rural.

Rata somajului la nivel de localitate este aproximatd de ponderea somerilor in resursele de munca?:.

Rata somajului este peste media pe regiune, cu valori de peste 4% in Mahmudia, Baia si CA Rosetti. Datele INS
aratd o dinamica a somajului similara celei la nivel regional. in cele mai multe localititi acest indicator a crescut,
cu cateva exceptii: Tn Sfantu Gheorghe, Ceamurlia de Jos si in Smardan s-au inregistrat scaderi vizibile, de peste
1 puncte procentuale.

6.2. Analiza socio economica la nivelul Prioritatii 2
Provocari si nevoi care sustin interventiile din cadrul Prioritatii 2 O regiune cu localitati prietenoase cu mediul.

Pentru Prioritatea 2, finantarea actiunilor propuse este sustinutd de o serie de probleme si provocari specifice
regiunii Sud-Est, care subliniaza necesitatea de a investi in eficienta energetica, consolidarea cladirilor,
infrastructura verde si masurile de protectie a mediului.

Probleme si provocari care justifica actiunile:
1. Eficienta energetica si reducerea emisiilor de carbon:

o Regiunea Sud-Est are un nivel ridicat de consum energetic in cladirile publice si rezidentiale,
cauzat de infrastructura veche si ineficienta. Ponderea cladirilor nerenovate termic este
semnificativa, contribuind la emisiile ridicate de CO2.

o Potentialul de economisire a energiei este considerabil, dar resursele pentru renovarea
cladirilor sunt limitate. Consolidarea cladirilor publice si rezidentiale in functie de riscurile
seismice este critica, avand in vedere vulnerabilitatea regiunii la cutremure, mai ales in judete
precum Vrancea.

2. Reducerea riscurilor seismice:

o Regiunea este expusa unui risc seismic major, fiind afectata de zona Vrancea, care genereaza
frecvent cutremure puternice. Multe cladiri, inclusiv scoli si spitale, necesita consolidare
urgenta pentru a preveni pierderile de vieti omenesti si daune materiale majore.

3. Perdelele forestiere si combaterea schimbarilor climatice:

o Lipsa perdelelor forestiere de-a lungul drumurilor judetene contribuie la eroziunea solului,

intensificarea efectelor schimbarilor climatice si reducerea biodiversitatii. Aceasta masura ar

19 |dem, pag 91

Dhttps://economedia.ro/

21 Rata somajului la nivel de localitate nu se poate calcula decat la 10 ani, cu ocazia recensamintelor de populatie si locuinte. Nu
se poate calcula pentru ca nu exista informatii asa de detaliate la nivel de localitate in cadrul surselor administrative, insa, INS a
dezvoltat un indicator proxy, respectiv ponderea somerilor in totalul resurselor de munca, chiar daca nu corespunde pe deplin
modului de calcul al ratei somajului.
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contribui la crearea unui mediu mai sandtos si la protejarea drumurilor Tmpotriva
intemperiilor.
4. Infrastructura verde in zonele urbane:

o Regiunea se confrunta cu o dezvoltare urbana ineficientd, caracterizata de lipsa spatiilor verzi
si a terenurilor amenajate pentru recreere. Aceasta afecteaza calitatea vietii cetatenilor si
contribuie la fenomene precum insulele de caldura urbana.

o Valorificarea terenurilor publice neutilizate prin dezvoltarea de spatii verzi poate contribui la
reducerea emisiilor de carbon, la cresterea calitatii aerului si la ameliorarea conditiilor de trai.

5. Protectia siturilor Natura 2000 si conservarea biodiversitatii:

o Regiunea Sud-Est are o biodiversitate valoroasa, inclusiv situri Natura 2000, care sunt
amenintate de activitatile umane si schimbarile climatice. Investitiile in infrastructura verde
din aceste situri sunt esentiale pentru protejarea habitatelor naturale si a speciilor pe cale de
disparitie.

6. Tendintele si datele recente sustin in continuare necesitatea finantarii actiunilor Prioritatii 2.

o Consumul energetic ridicat si emisii crescute de carbon in cladirile vechi au ramas o problema
constanta, cu progrese limitate Tn renovare termica.

o Rata de consolidare a cladirilor vulnerabile seismic este scazutd avand in vedere faptul ca prin
exercitiile financiare anterioare, respectiv POR 2007-2013 si POR 2014-2020 nu au fost
finantate asemenea interventii

o Suprafata spatiilor verzi in orasele regiunii a crescut modest dupa 2021, cu exceptia judetului
Buzau, unde a inregistrat o crestere de aproximativ 12%.

o Padurile de protectie si perdelele forestiere sunt insuficiente, in ciuda recomandarilor de
extindere in zonele afectate de eroziunea solului.

o Siturile Natura 2000 sunt sub presiune constanta, necesitand masuri urgente pentru a proteja
biodiversitatea si a sustine dezvoltarea durabila.

6.3. Finantarea Zonei ITI Delta Dunarii
Zona ITI Delta Dunarii reprezinta un teritoriu unic din punct de vedere natural, economic si social, dar se
confruntd cu provocari semnificative care necesita sprijin financiar dedicat pentru a valorifica potentialul sau
strategic.
Problemele si provocarile specifice:

1. lzolarea geografica si accesibilitatea redusa:

o Delta Dunarii este caracterizatd de o infrastructura de transport slab dezvoltata, cu
accesibilitate limitata atat pe cale terestrd, cat si pe cale navigabila, ceea ce restrictioneaza
mobilitatea locuitorilor si a turistilor.

o Lipsa conexiunilor eficiente la retelele regionale si nationale afecteaza transportul de persoane
si marfuri, limitdnd dezvoltarea economica.

2. Declinul demografic accelerat:

o Populatia zonei este intr-o scadere semnificativa, cu rate de depopulare mai mari decat media
nationala, in special in localitatile rurale precum Chilia Veche si C.A. Rosetti (scaderi de peste -
6%).

o Emigrarea tinerilor si imbatranirea populatiei contribuie la o scadere a fortei de munca si la
vulnerabilitatea sociala.

3. Vulnerabilitate economica:

o Activitatile economice traditionale, precum pescuitul si agricultura, sunt insuficient
diversificate si depind de conditiile naturale si de accesul limitat la piete.

o Turismul, desi in crestere, este slab dezvoltat din cauza lipsei infrastructurii turistice moderne
si a serviciilor de calitate.

4. Necesitatea protectiei mediului si a biodiversitatii:
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o Delta Dunarii este un sit Natura 2000 si o rezervatie a biosferei UNESCO, dar se confrunta cu
presiuni din cauza poluarii, exploatarii resurselor naturale si schimbarilor climatice.

o Este necesara o gestionare atenta a resurselor naturale si a biodiversitatii pentru a preveni
degradarea acestui ecosistem unic.

5. Capacitate administrativa limitata:

o Autoritatile locale si regionale intampina dificultati in gestionarea fondurilor europene si

implementarea proiectelor integrate, ceea ce intarzie dezvoltarea zonei.
Oportunitati si prioritati de finantare:
1. Dezvoltarea infrastructurii de transport:

o Investitiile Tn modernizarea cailor navigabile, porturilor si drumurilor locale vor Tmbunatati
accesibilitatea si vor stimula dezvoltarea economica.

o Podul de la Braila, finalizat in 2023, reprezinta un exemplu de proiect major care poate
contribui la cresterea conectivitatii.

2. Valorificarea sustenabila a potentialului turistic:

o Dezvoltarea capacitatii de cazare (+17% intre 2021 si 2024) si promovarea ecoturismului sunt
esentiale pentru a atrage mai multi turisti si pentru a genera venituri.

o Crearea de trasee turistice integrate si investitiile in protectia si promovarea patrimoniului
natural si cultural pot transforma Delta Dunarii intr-o destinatie de top.

3. Regenerarea comunitatilor locale:

o Proiectele de modernizare a infrastructurii educationale si de sanatate, precum si investitiile
in infrastructura verde si albastra, vor imbunatati calitatea vietii locuitorilor si vor contribui la
reducerea disparitatilor sociale.

4. Conservarea biodiversitatii:

o Sprijinirea masurilor de protectie a naturii si a resurselor naturale va asigura sustenabilitatea

pe termen lung a Deltei Dunarii si va sustine activitatile economice bazate pe natura.
5. Cresterea capacitatii administrative:

o Programele dedicate imbunatatirii capacitatii autoritatilor locale de a gestiona proiecte si
fonduri vor accelera implementarea investitiilor si vor creste eficienta utilizarii resurselor
disponibile.
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6.4. Anexa lll. Contributia la RST

Tabel 9 - Contributia PRSE la RST

Nr Romdnia Prioritate (01 Valoare alocata Valoare Exemple de actiuni
crt a PRSE corespo (FEDR)(EUR) contractata
ndent (FEDR)
(EUR)%2

Eficienta energeticad a clddirilor

1 | RST3 2022 Sd intensifice ritmul 2 0Ss2.1 119.000.000 79.682.671 Imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor
renovdrilor si sd stabileascd obiective mai publice si a cladirilor rezidentiale.

ambitioase privind renovdrile, pentru o
mai bund eficientd energeticd a parcului
imobiliar.

2 | RST3 2023 Cresterea eficientei energetice
si a efortului in ceea ce priveste
renovarea cladirilor, inclusiv prin
asigurarea unui acces mai bun la
informatii si optiuni de finantare

durabild.

3 | RST4 2019 Sd axeze politica economicd 2,3 0S2.1 | 171.100.000 79.682.671 Tmbunatatirea eficientei energetice a cladirilor
in materie de investitii pe sectorul publice si a cladirilor rezidentiale, Reducerea
energetic cu emisii scdzute de dioxid de emisiilor de carbon Tn mediul urban prin investitii
carbon si pe eficienta energeticd pentru dezvoltarea infrastructurii urbane curate

22 Calculat in EUR din lei la curs 31.12.2024 1 EUR=4.9761 lei
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Tabel 10 - Recomandari specifice de tard 2019-2023

(o}
cores | Valoare
Priori | pond | alocata

tate ent (EUR) Arie Exemple de actiuni Romdnia
Implementare Eficientd Includerea in investitiia | RST3 2022 /2023 Reducerea
transversala energetica surselor regenerabile de | dependentei de combustibilii fosili

energie, fara ca
productia de energie sa
fie obiectivul proiectului.
Includerea de solutii de
economisire a energiei
pe perioada exploatarii

Implementare Eficienta Includerea in investitiia | RST3 2023 accelereazd tranzitia
transversala energetica surselor regenerabile de | energeticd, in special prin
energie, fara ca implementarea energie din surse

productia de energie sa regenerabile mai rapid si
fie obiectivul proiectului. | imbundtdtirea capacitdtii retelei
pentru a permite noi capacitatea de a

opera pe piatd.
Implementare Eficienta Stimularea producerii de | RST3 2022 Sd faciliteze extinderea in
transversala energetica energie regenerabila ca continuare a productiei durabile de
si componentd a energie prin accelerarea dezvoltdrii

proiectelor de investitie | surselor regenerabile de energie
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Tabel 11 - OS si interventii care contribuie direct la politici si mdsuri de eficientd energeticd ale PNIESC

Regic
Sud-Est

Alocare FEDR
Nr Politici & Masuri . pentru obiective
(0} Cod Interventie .
crt PNIESC climatice
(milioane EUR)
1 P&M 37 Renovarea 0s2.1 042 Renovarea fondului locativ existent in vederea
cladirilor rezidentiale cresterii eficientei energetice, proiecte
demonstrative si masuri de sprijin care respecta
criteriile de eficienta energetica 48.55
2 P&M 36 imbunititirea 0S2.1 044 Renovarea in vederea cresterii eficientei
performantei energetice energetice sau masuri de eficientd energetica
a cladirilor publice la legate de infrastructurile publice, proiecte
nivel local demonstrative si masuri de sprijin 1.00
3 P&M 36 imbunitatirea 0s2.1 045 Renovarea in vederea cresterii eficientei
performantei energetice energetice sau masuri de eficientd energetica
a cladirilor publice la legate de infrastructurile publice, proiecte
nivel local demonstrative si masuri de sprijin care respecta
criteriile de eficienta energetica (Daca obiectivul
masurii este de a realiza, In medie (a) cel putin o
renovare de amploare moderata, asa cum este
definita in Recomandarea (UE) 2019/786 a
Comisiei, sau (b) o reducere de cel putin 30 % a
emisiilor directe si indirecte de gaze cu efect de
serd in comparatie cu emisiile ex-ante. Renovarea
cladirilor include si infrastructura, in sensul
domeniilor de interventie 120-127) 119.90
6 P&M 57 Mobilitate 0s2.1
alternativa 083 Infrastructuri pentru biciclisti 30.11
Tabel 12 - Obiective de mediu ale PNIESC la care PRSE contribuie prin mdsuri orizontale
Nr crt | Obiectivde mediu Politici si masuri
1 Cresterea ponderii P&M 22 Cresterea capacitatii instalate de producere a energiei electrice din
energiilor regenerabile | surse solare
2 Imbunétitirea P&M 41 Achizitii verzi
eficientei energetice
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3 Imbunatatirea P&M 42 Auditul si managementul energetic
eficientei energetice

4 Reducerea emisiilor de | P&M 17 Reducerea nivelului de deseuri municipale per capita
gaze cu efect de sera

5 Reducerea emisiilor de | P&M 18 imbunétatirea recicl3rii si a colectdrii deseurilor biodegradabile pentru
gaze cu efect de sera compostare
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6.7. Anexa V. Contributie PRSE la PEDS

Tabel 13 - Identificarea contributiei Interventiilor P2 PRSE la pilonii PEDS

Regio
Sud-Est

Arie/ Pilon principal

Pilon / Principiu

Relevanta PRSE

OS Relevant

Alocare FEDR
specifica (mil EUR)

Egalitate de sanse si
accesul pe piata
fortei de munca

PEDS 2-Egalitate de gen — Eliminarea
diferentelor de remunerare si de acces
pe piata muncii.

Contributii indirecte prin
integrarea principiului ca
aspect orizontal in
implementarea proiectelor
sau in operarea
infrastructurilor

Aplicare
transversald
pentru mai multe
oS

Egalitate de sanse si
accesul pe piata
fortei de munca

PEDS 3-Egalitate de sanse —
Nediscriminare pe criterii de gen,
origine, dizabilitate sau alte factori.-

Contributii indirecte prin
integrarea principiului ca
aspect orizontal in
implementarea proiectelor
sau in operarea
infrastructurilor

Aplicare
transversala
pentru mai multe
oS

Protectie si
incluziune sociala

PEDS 17- Incluziune pentru persoanele
cu dizabilitati

Contributii indirecte prin
integrarea principiului ca
aspect orizontal in
implementarea proiectelor
sau in operarea
infrastructurilor

Aplicare
transversala
pentru mai multe
oS
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Anexa VI. Progresul in implementarea PRSE

Tabel 14 - Date privind progresul implementdrii programului la 31.12.2024

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro

Chelt
. Nr Contrac | Valoare Nr Valoare declarate
Alocare | Numar Valoare . Nr
Alocare FEDR . . apeluri te contracte . | cont | contracte | de
OS apel . ITI (mil | contract | FEDR (mil . . . apeluri .
(mil EUR) etapizat | etapizat | etapizate ract | ITI (mil beneficiari
EUR) e EUR) . ITI
e e (mil EUR) elTl | EUR) (mil Eur)
0S2.1 171.10 16.09 53 79.68 3 23 23.4 2 6 6.4 0.4
0S2.4 109.31 10.93 1 2.36 0 0 0.0 0 0 0.0 0.0
0S2.7 27.00 16.26 0.0 0.0 0.0
Total 307,41 43,28 54 82.04 3 23 23.4 2 6 6.4 0.4
Tabel 15 - Situatia contractelor la 31.12.2024 pe OS, etapizate si ITI Delta Dundrii
%val etapizate %nr proiecte etap %nr proiecte ITI
%val contractata din total din total %ITI fin total din total

OS apel din alocare contractat contracte contractat contracte

0S2.1 47% 29% 43% 8% 11%

0S2.4 2% 0.00% 0% 0% 0%

0S2.7 0%

Total 49% 29% 43% 8% 11%

Regic
Sud-Est
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Tabel 16 - Indicatori de realizare tintd, asumati si indepliniti

Regio
Sud-Est

RegioSE

| https://www.facebook.com/adrse.ro

Valoare Valoare Grad
aferenta aferenta indeplinire Grad
Obiectiv de operatiunilor | operatiunilor | fata de indeplinire
Cod etapa Tinta selectate finalizate obiectiv de potentiala
indicator | Denumirea indicatorului (2024) pentru 2029 | 31/12/2024 | 31/12/2024 | etapa tinta finala
RCO18 Locuinte cu performanta energetica imbunatatita 600 6000 909 0 152% 15%
RCO19 Cladiri publice cu performanta energetica imbunatatita 22714 227146 167649.61 0 738% 74%
Infrastructuri verzi care beneficiaza de sprijin pentru alte
RCO36 scopuri decat adaptarea la schimbarile climatice 34 0 0 0% 0%
Suprafata siturilor Natura 2000 care fac obiectul unor masuri
RCO37 de protectie si de refacere 20 200 0 0 0% 0%
Tabel 17 - Situatia realizdrilor pe obiective specifice si indicatori
Grad
Obiectiv Operatiune | indeplinire | Grad

(o} de Tinta pusain potentiala | indeplinire

Indicator etapa pentru Tinta pentru | aplicare Obiectiv potentiala

cod Denumirea indicatorului (2024) 2029 2029 31/12/2024 | de etapa tinta finala

0S2.1

Numar de stéalpi de iluminat
8520 inlocuiti 0 1056 0 0 0%
Locuinte cu performanta energetica
RCO18 imbunatatita 600 6000 909 0 152% 15%



RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Cladiri publice cu performanta

RCO19 energetica imbunatatita 22714 227146 167649.61 738% 74%
Populatia vizata de proiecte
derulate in cadrul strategiilor de
RCO74 dezvoltare teritoriala integrata 0 117000 92773 79%
Strategii de dezvoltare teritoriala
RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin | 1 1 1 100% 100%
0S2.4
Cladiri publice care beneficiaza de
8S5 lucrari de consolidare 0 40615 11788 29%
Infrastructuri verzi construite sau
optimizate pentru adaptarea la
856 schimbdrile climatice 0 4.28 0 0%
Populatia vizata de proiecte
derulate in cadrul strategiilor de
RCO74 dezvoltare teritoriala integrata 0 117000 0 0%
Strategii de dezvoltare teritoriala
RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin | 1 1 0 0% 0%
0S2.7
Infrastructuri verzi care beneficiaza
de sprijin pentru alte scopuri decat
RCO36 adaptarea la schimbarile climatice 0 24 0 0%
Suprafata siturilor Natura 2000 care
fac obiectul unor masuri de
RCO37 protectie si de refacere 20 200 0 0% 0%
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Cofinantat de

Uniunea Europeana

Populatia vizata de proiecte
derulate in cadrul strategiilor de

1349000

0%

0%

RCO74 dezvoltare teritoriala integrata 1349000
Strategii de dezvoltare teritoriala
RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin | 11 11 0% 0%
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