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Acronim Denumire

ACP Autoritatea de Certificare si Plata

ADR SE Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est

ADI ITI DD Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitara Investitii Teritoriale Integrate Delta Dunarii
AM PRSE Autoritatea de Management pentru Programul Regional Sud-Est
BS Bugetul de Stat

CCE Comitetul de Coordonare a Evaludrii

Cds Caiet de Sarcini

CM PR SE Comitetul de Monitorizare al PR SE

DJ Drum Judetean

DN Drum National

DNSH Do No Significant Harm (,,A nu prejudicia Tn mod semnificativ”)
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FESI Fonduri Europene Structurale si de Investitii

FSE+ Fondul Social European Plus

GES Gaze cu efect de sera

iE ntrebari de evaluare

IMM ntreprinderi Mici si Mijlocii

INS Institutul National de Statistica

ITI DD Investitii Teritoriale Integrate Delta Dunarii

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

MRR Mecanismul de Redresare si Rezilienta
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MTI

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

MySMIS

Sistemul informatic unitar dezvoltat pentru gestionarea asistentei financiare nerambursabile

OECD

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

oP

Obiectiv de Politica

0s

Obiectiv Specific

ouG

Ordonantd de Urgenta a Guvernului

P

Prioritate

PE

Planul de Evaluare

PEDS

Pilonul European al Drepturilor Sociale

PNDR

Programul National de Dezvoltare Rurala

PNIESC

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice

PNRR

Planul National de Redresare si Rezilienta

POR

Programul Operational Regional

POS

Programul Operational Sanatate

PR SE

Programul Regional Sud-Est

RDC

Regulamentul privind dispozitiile comune

REACT-EU

Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe

RI

Raport Initial

RSO

Regional Strategic Objectiv

RST

Recomandari Specifice de Tara

SFC

System for Fund Management

TEN-T

Trans-European Transport Network

UAT

Unitate Administrativ Teritoriala

UE

Uniunea Europeana
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Preambul

1. Acest raport prezinta rezultatele evaluarii intermediare timpurii a Prioritatii 4 a Programului Regional Sud-Est
2021-2027. Raportul de evaluare a Prioritdtii 4 reprezinta unul dintre cele sapte studii de evaluare ale
contractului de servicii nr. 5157/ADRSE/06.12.2024, aldturi de evaluarile urmatoarelor prioritati:

Obiectul prezentului raport de

Prioritate
evaluare
o @‘oe
PRIORITATEA 1 ‘?
© D
0 REGIUNE COMPETITIVA PRIN @0
INOVARE, DIGITALIZARE $I ot
INTREPRINDERI DINAMICE =
PRIORITATEA 2
0 REGIUNE CU LOCALITATI
PRIETENOASE CU MEDIUL
S| MAI REZILIENTA LA RISCURI
PRIORITATEA 3 5 ’&
0 REGIUNE CU EMISII DE &) =2
CARBON REDUSE ﬁ ,K
7
PRIORITATEA 4
O REGIUNE ACCESIBILA

PRIORITATEA 5
O REGIUNE EDUCATA
PRIORITATEA 6 M
N

O REGIUNE ATRACTIVA S
PRIORITATEA 7 s
ASISTENTA TEHNICA a\‘

—=

2. Conform prevederilor caietului de sarcini raportul de evaluare este aprobat de catre membrii CCE si cuprinde
urmatoarele:

Date sintetice ale contractului de servicii si ale raportului de evaluare

Titlul contractului de »Servicii privind Evaluarea intermediara timpurie a Programului Regional Sud-
servicii Est 2021-2027”
U AR A
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Contract de prestari 5157/ADRSE/06.12.2024

servicii Act Adtional nr. 1/28.02.2025

Beneficiar Agentia pentru Dezvoltare Regionalad a Regiunii Sud-Est (ADR SE)

Autoritate Agentia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii Sud-Est (ADR-SE)

Contractanta

Pretul contractului 581.400,00 lei fara TVA, respectiv 691.866,00 lei cu TVA

Contractor Asocierea formatd din Civitta Strategy & Consulting SA (lider) si Lideea

Development Actions SRL (partener)

Obiectiv general Obiectivul general al evaluarii este de a analiza procesul de implementare a PR SE
2021-2027, prin prisma cerintelor prevazute de art.18 din Regulamentul UE 1060/
2021, dar si din punctul de vedere al optimizarii implementarii Programului.

Livrabile e 7 rapoarte de evaluare (cate unul pentru fiecare prioritate de investitie PR
SE):
- Prioritatea 1: O regiune competitiva, prin inovare, digitalizare,
intreprinderi dinamice
- Prioritatea 2: O regiune cu localitati prietenoase cu mediul si mai
rezilienta la riscuri
- Prioritatea 3: O regiune cu emisii de carbon reduse
- Prioritatea 4: O regiune accesibila
- Prioritatea 5: O regiune educata
- Prioritatea 6: O regiune atractiva
- Prioritatea 7: Asistenta Tehnica
e 2rapoarte sintetice ale rezultatelor rapoartelor de evaluare:

- o0 sinteza a celor 7 studii de evaluare realizate in cadrul contractului,
prezentand concluziile, recomandarile si lectiile invatate care reies din
studii.

- o sinteza aplicabild pentru ITI Delta Dundrii, pornind de la informatiile
obtinute pe parcursul analizei realizate pentru cele 7 prioritati ale PR SE

2021-2027.
Data de incepere 11.12.2024 (conform ordinului de incepere emis de ADR SE)
Data de incheiere 24.03.2025 (modificat prin Actul Adtional nr. 1/28.02.2025)
U AR y
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SUMAR EXECUTIV

Programul Regional Sud-Est 2021-2027 este un instrument cheie pentru dezvoltarea regionald, avand ca scop
fmbunatatirea calitatii vietii si cresterea competitivitatii economice prin investitii sustenabile. Gestionat de
Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est, in calitate de Autoritate de Management, programul dispune de
o alocare financiara totala de 1.47 miliarde EUR, din care 85% reprezinta contributia UE si 15% contributia
nationald, pentru implementarea celor sapte prioritati ce vizeaza regiunea Sud-Est si zona Delta Dunarii.

Prioritatea 4 ,,0 regiune accesibild” are ca scop dezvoltarea si cresterea mobilitatii nationale, regionale si locale
durabile, reziliente la schimbarile climatice, inteligente si intermodale, inclusivimbunatatirea accesului la TEN-T
si a mobilitatii transfrontaliere. Aceasta vizeaza investitii in reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere de
importanta regionald pentru asigurarea conectivitatii la reteaua TEN-T, imbunatatirea sistemului public de
transport adaptat infrastructurii specifice din zona Delta Dunarii.

Finantarea totald alocata pentru aceasta prioritate este de 231 milioane EUR (180 milioane EUR pentru regiunea
Sud-Est si 52 milioane EUR pentru zona Delta Dunarii), reprezentand 16% din bugetul al programului. Principalele
domenii de interventie includ: dezvoltarea infrastructurii pentru transport public ecologic; extinderea retelelor
de piste pentru biciclete si solutii de mobilitate nemotorizatd; implementarea de sisteme digitale de gestionare
a mobilitatii urbane; crearea de infrastructuri pentru combustibili alternativi; imbunatatirea sigurantei si
accesibilitatii transportului public.

In perioada decembrie 2024-martie 2025 a fost realizatd o evaluare intermediara timpurie a Programului
Regional Sud-Est. Au fost analizate coerenta, relevanta, eficienta, eficacitatea si mecanismele de implementare
ale prioritatii, in raport cu obiectivele strategice ale Uniunii Eropene si ale Programului Regional Sud-Est.
Evaluarea a utilizat o combinatie de metode calitative si cantitative, incluzand analiza documentara, interviuri,
sondaje, ateliere de lucru si focus grupuri, panel de experti.

Evaluarea a subliniat faptul ca obiectivele Prioritatii 4 sunt aliniate atat cu directiile strategice stabilite de
Uniunea Europeana, cat si cu nevoile specifice ale regiunii Sud-Est. Prioritatea 4 raspunde problemelor critice
din regiune, cum ar fi mobilitatea si accesibilitatea reduse, siguranta rutiera scazuta si nivelul ridicat de poluare,
generate de o infrastructurd regionald insuficient si invechitd. in zona Delta Dunirii, sistemul public naval de
transport este invechit si insuficient, ceea ce afecteaza mobilitatea pasagerilor si accesul acestora la servicii
esentiale, precum cele de sdnatate, educatie si servicii sociale n localitatile urbane.

Pana la 31 decembrie 2024, din bugetul Prioritatii 4 au fost contractate 8 proiecte ce vizeaza reabilitarea si
modernizarea infrastructurii rutiere de importanta regionald pentru asigurarea conectivitatii la reteaua TEN-T.
Ritmul de implementare este variabil, cu unele proiecte aflate in stadii avansate si altele intampinand dificultati
in procedurile de achizitie si implementare. La finalizarea celor 8 contracte vor rezulta aprox. 227 km drumuri
reconstruite sau modernizate - din afara TEN-T si un numar total anual de utilizatori de peste 62 miliarde
pasager-km/an. Proiectele vor contribui la cresterea sigurantei in trafic prin amenajarea a peste 67200 mp de
trotuare, montarea a 18 elemente suplimentare destinate sigurantei circulatiei, amenajarea a 90 de statii pentru
transport public, 56 de treceri de pietoni suplimentar iluminate.

Dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, dezvoltarea sistemului de transport public si a
infrastructurii de acostare in zona Delta Dunarii (inclusiv achizitia de nave cu performante energetice ridicate si
instalarea de puncte de reincarcare electricad la mal) sunt interventii ce nu au fost vizate de apeluri de proiecte
pana la data de 31.12.2024, apelurile fiind in pregatire.

Evaluarea arata ca Prioritatea 4 este bine aliniata la recomandarile relevante din cadrul Semestrului European,
in special in ceea ce priveste tranzitia catre o economie verde, reducerea emisiilor de carbon si mobilitatea
urbana sustenabild. Investitiile din cadrul programului urmaresc sa contribuie la obiectivele Uniunii Europene
privind decarbonizarea, eficienta energetica si dezvoltarea infrastructurii de transport public ecologic.

Rezultatele proiectelor finantate prin Prioritatea 4 vor avea un impact direct asupra utilizatorilor infrastructurii
rutiere reabilitate, cum ar fi agentii economici, locuitorii din regiunea Sud-Est, precum si turistii si vizitatorii. De
asemenea, beneficiari vor fi si pasagerii, respectiv locuitorii si turistii/vizitatorii care utilizeaza transportul public
naval de pasageri din zona Delta Dunarii.

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro



file:///C:/Users/Addwise/Desktop/Evaluari/ADR%20SE/RE/RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro

Regic
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Prioritatea 4 contribuie la atingerea obiectivelor de mediu si Planului National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice prin reducerea emisiilor de carbon si promovarea transportului sustenabil. Din cele 8
proiecte contractate pana la 31.12.2024 vor rezulta 3 statii cu cate doua locuri fiecare, ce se vor utiliza exclusiv
pentru incarcarea mijloacelor de transport public al elevilor in locatatile Ulmu, Ciresu, Liscoteanca din judetul
Braila, un total de 20.25 km de piste de biciclete realizati in judetul Tulcea, judetul Constanta, judetul Galati.
Aproximativ 24300 km de aliniamente de arbori si perdele forestiere vor fi realizate de-a lungul cailor de
transport.

in raport cu Pilonul European al Drepturilor Sociale, Prioritatea 4 sprijind Tmbunititirea accesibilitatii
persoanelor cu dizabilitati prin realizarea de rampe de acces, statii de autobuz accesibile si treceri de pietoni cu
borduri coborate etc.

Principalele provocari identificate la nivel program sunt legate de capacitate administrativa redusa la nivel local,
ceea ce duce la intarzieri in elaborarea si aprobarea proiectelor, birocratia excesiva in procesele de achizitie
publica ce afecteaza derularea eficienta a proiectelor, capacitatea limitata a constructorilor de a finaliza lucrarile
conform termenelor stabilite, din cauza lipsei fortei de munca etc.

Colaborarea stransa si comunicarea constantd intre beneficiari si reprezentantii Autoritatii de Management
asigura un proces eficient de implementare a proiectelor.

n concluzie, evaluarea a subliniat importanta fondurilor europene, care, prin investitiile destinate modernizarii
si dezvoltarii infrastructurii de transport din regiunea Sud-Est si zona Deltei Dunarii, vor juca un rol esential in
promovarea dezvoltarii economice locale si imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei din aceste zone.
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1. INTRODUCERE

1.1. Obiectivul evaluarii

3. Cerinta caietului de sarcini este de a realiza o evaluare intermediard timpurie a interventiilor PR SE 2021-2027,
cu accent pe managementul si implementarea acestora. Aceasta evaluare este prevazuta in Planul de Evaluare
(PE) al PR SE 2021-2027, document aprobat de Comitetul de Monitorizare al PR SE (CM PR SE) la data de
29.12.2023, in conformitate cu prevederile articolului 40 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021.

4. Obiectivul general al acestei evaluari este de a contribui la imbunatatirea procesului de implementare si a
performantei PR SE, sprijinind managementul programului cu identificarea problemelor aparute in
implementare si propunerea de solutii practice pentru rezolvarea lor si imbunatatirea calitatii si impactului
programului ca interventie publici. Tmbunatatirile acoperd atat cerintele previzute de articolul 18 din
Regulamentul UE 1060/2021, cat si criteriile de evaluare UE, transpuse in articolul 44 a regulamentului
mentionat (Relevanta, Eficacitate, Eficienta, Coerenta, Valoarea adaugata europeana). Obiectivul general
subliniaza necesitatea unei evaluari extinse si detaliate a procesului de implementare a PR SE 2021-2027,
incluzand atat aspectele generale ale programului, comune diversitatii de interventii, cat si particularitatile
specifice, cum ar fi particularitatile interventiilor pe fiecare prioritate sau particularitatile instrumentului ITI Delta
Dunarii.

5. Obiectivele specifice ale evaludrii intermediare timpurii au fost definite prin CdS astfel:

e  Furnizarea de informatii relevante conform Regulamentului UE 1060/2021: Evaluarea trebuie sa asigure
ca toate cerintele articolului 18 din regulament sunt respectate, furnizand date si analize care sa acopere
aspectele esentiale ale implementarii PR SE 2021-2027.

e Analiza eficacitatii mecanismelor de implementare: Acest obiectiv specific vizeaza analiza mecanismelor
de implementare utilizate in PR SE. Este esential sa se determine in ce masurd aceste mecanisme contribuie
la realizarea obiectivelor programului si care sunt punctele lor forte sau vulnerabilitatile care ar putea afecta
succesul programului.

e Formularea de recomandari pentru cresterea gradului de absorbtie si realizarea indicatorilor: Un aspect
critic al evaluarii este identificarea strategiilor pentru a creste gradul de absorbtie al fondurilor si pentru a
asigura atingerea indicatorilor de realizare si rezultate pentru prioritatile programului. Aceste recomandari
vor trebui sa fie specifice si aplicabile, adresand direct problemele identificate in timpul evaluarii.

e Identificarea punctelor tari si vulnerabilitatilor procesului de implementare: Acest obiectiv implica o
evaluare exhaustivd a procesului de implementare pentru a evidentia aspectele pozitive care pot fi replicate
si imbunatatite, precum si vulnerabilitatile care trebuie remediate pentru a asigura succesul programului.

6. Grupurile tinta ale evaluarii definite prin CdS sunt urmatoarele:

e Personalul de executie si decizie din cadrul AM PR SE si a altor directii care gestioneaza sau sprijind
implementarea PR SE;

e Membrii CM, CCE PR SE;

e Categoriile de beneficiari eligibili din cadrul prioritatilor PR SE;

e  Parteneri relevanti implicati in pregatirea si implementarea programului;

e  Ministerele de linie care elaboreaza politica principala in domeniile de interes (MIPE, ACP, etc);

e Categoriile sociale vizate de efectele interventiilor;

e Comisia Europeana.

7. Rezultatele evaluarii vor fi formulate ca raspunsuri la intrebarile de evaluare ale fiecarei prioritati ale PR SE 2021-
2027 si vor fi prezentate in cele sapte rapoarte de evaluare, livrabile ale contractului alaturi de acestea si cele
doua raporte de sinteza la nivel de regiune si ITI Delta Dunarii.

8. n acest context este realizat prezentul raport de evaluare ce vizeaza P4 a PR SE. Metodologia de -evaluare si
structura raportului sunt coerente cu cele 4 intrebari de evaluare formulate in caietul de sarcini asa cum vom
detalia in continuare.
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9. Avand in vedere cd aceasta evaluare este o evaluare intermediara timpurie, recomandarile vizeaza
fmbunatatirea procesului de implementare si a performantei PR SE 2021-2027 si se vor adresa structurilor cu
responsabilitati in implementarea PR SE 2021-2027. Totodata, evaluarea intermediara timpurie va sprijini AM in
pregatirea evaluarii intermediare (Mid Term Review) prevazuta la art. 18 din Regulamentul (UE) 1060/2021.

Aria de acoperire a evaluarii
10. Prezentul studiu de evaluare cuprinde proiectele finantate prin P4. O regiune accesibila.

11. Evaluarea a acoperit perioada de implementare a programului, Tncepand cu data aprobarii acestuia, 30 iunie
2022 pana la data de 31 decembrie 2024.

12. Aria teritoriald de acoperire, respectiv zona geografica acoperita,
este reprezentata de intregul teritoriu al Regiunii de Dezvoltare Sud-
Est, cu judetele componente, respectiv Braila, Buzau, Constanta,
Galati, Tulcea si Vrancea, inclusiv zona Deltei Dunarii. Referitor la
dimensiunea teritoriala a analizelor, acestea se vor derula pe toate
nivelurile la care se pot colecta date relevante privind efectele ce
pot fi atribuite interventiei, fiind avut in vedere nivelul local si
regional (in functie de disponibilitatea datelor administrative si
statistice). Datele la nivel national si european sunt folosite ca
referinte pentru a analiza diferente.

1.2. intrebarile de evaluare
13. Conform CdS, pentru P4 au fost previzutre 4 intrebiri de evaluare (E), structurate astfel:

o 1E1.Tn ce masura obiectivele, actiunile si interventiile implementate continua s raspunda la recomandarile
relevante din cadrul Semestrului European? In ce masuré obiectivele, actiunile si interventiile implementate
continuad sa raspunda problemelor socio-economice din regiune si nevoilor identificate prin strategia PR SE?
Continua sa fie design-ul P4 de calitate? Ce se poate imbunatati in acest sens?

o 1E2. Care este nivelul de perfomant3 al prioritatii, prin raportare la obiectivele de etapd identificate in Cadrul
de Performantd? Care sunt cauzele pentru care obiectivele nu au fost atinse sau au fost depasite: Ce ipoteze
de la baza estimarii tintelor trebuie modificate?

o 1E3. Cum contribuie P4 la implementarea PNIESC (prin proiecte in implementare si contractate / estimate)?

o 1E4. Care sunt principalele imbunététiri care trebuie sa fie aduse procesului de implementare a programului,
pentru a se imbunatati calitatea acestuia, inclusiv pentru ITI DD?

1.3. Structura Raportului de evaluare

14. Structura raportului de evaluare a fost conceputa pentru a furniza utilizatorilor evaluarii in primul rand informatii
despre obiectivele evaluarii. Capitolele urmatoare prezintd metodologia de evaluare asigurand utilizatorii ca
rezultatele sunt de incredere si totodata indicand limitarile metodologice, si anume ce nu poate sa informeze
evaluarea. Raportul de evaluare prezinta aspecte legate de interventia evaluata, atat din perspectiva apelurilor
de proiecte cat si din perspectiva proiectelor implementate, urmand apoi pentru cele 4 intrebari de evaluare
formularea raspunsurilor prin prezentarea evidentelor colectate prin diferite metode si sintetizarea concluziilor.

15. Ultimul capitol al raportului este dedicat recomandarilor coerente cu concluziile si evidentele prezentate pentru
fiecare intrebare de evaluare.

2. ABORDAREA METODOLOGICA

2.1. Analiza literaturii de specialitate

16. Pentru a evalua interventiile specifice P4 a fost realizata o analiza a literaturii de specialitate. Analiza a urmarit
sa surprinda mai multe aspecte perspective care sa sustina pe de o parte abordarea metodologica, cat si
concluziile si recomandarile formulate. Lista documentelor analizate este prezentata in Anexa 7 la raport.
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2.1.1. Evaluarile mid-term in context national si international

17. Evaluarile mid-term (evaluarile de la mijlocul perioadei de programare) sunt instrumente esentiale in
managementul programelor si al politicilor publice. Acestea joaca un rol esential in analiza progresului realizat
pana la un anumit punct al perioadei de implementare. Ele ofera informatii critice care permit ajustarea
interventiilor, Tmbunatatirea performantei si atingerea obiectivelor strategice. Literatura de specialitate
subliniaza ca evaluarile mid-term sunt indispensabile pentru asigurarea eficientei si eficacitatii programelor, in
contextul obiectivelor Uniunii Europene pentru perioada de programare 2021-2027.

Context international

18. La nivel international, evaludrile mid-term sunt recunoscute ca bune practici n gestionarea programelor
finantate din fonduri publice si internationale. Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD)
incurajeaza utilizarea acestor evaluari pentru a verifica daca programele progreseaza conform asteptarilor si
pentru a permite ajustdri bazate pe dovezi. Ele joaca un rol esential in raspunsul la schimbarile contextului socio-
economic si Tn mentinerea relevantei si eficientei interventiilor.

19. Comisia Europeana sustine utilizarea evaludrilor mid-term ca parte integranta a ciclului de programare si
monitorizare a fondurilor europene. Pentru perioada de programare 2021-2027, aceste evaluari sunt esentiale
pentru monitorizarea progresului Tn cadrul obiectivelor Politicii de Coeziune, incluzand tranzitia cdtre o
economie verde si digitald, cresterea rezilientei economice si intdrirea coeziunii sociale.

Context national

20. In Romania, evaludrile mid-term au fost implementate in mod regulat pentru a monitoriza si ajusta programele
operationale finantate prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI). Aceste evaludri sunt esentiale
pentru identificarea problemelor si a oportunitatilor inca din fazele incipiente ale implementarii programelor.
Ele permit ajustari timpurii, contribuind la Tmbunatatirea proceselor si la maximizarea impactului programelor
inainte de finalizarea perioadei de programare.

21. Un raport realizat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene evidentiaza faptul ca evaluarile mid-term
sprijina Tmbunatatirea managementului programelor prin furnizarea de date empirice esentiale pentru luarea
deciziilor informate. Acestea ajuta, de asemenea, la optimizarea utilizarii resurselor si la adaptarea strategiilor
pentru a raspunde mai bine nevoilor beneficiarilor si prioritatilor regionale.

Scopul evaludrilor mid-term pentru perioada 2021-2027

22. Pentru perioada de programare 2021-2027, scopul principal al evaluarilor mid-term este de a asigura alinierea
interventiilor cu obiectivele strategice ale Uniunii Europene si cu nevoile regionale specifice. Evaluarile urmaresc
sa identifice:

e Progrese si rezultate: Analizarea gradului de atingere a obiectivelor stabilite si evaluarea impactului asupra
beneficiarilor, pentru a determina rezultatele tangibile si masurabile.

e Eficienta si eficacitate: Evaluarea utilizarii resurselor si identificarea gradului de adecvare a metodelor de
implementare fata de obiectivele propuse.

e Relevanta: Verificarea faptului ca interventiile raman relevante in contextul schimbarilor economice, sociale
si politice.

e Sustenabilitate: Analizarea durabilitatii rezultatelor pe termen lung, precum si identificarea riscurilor si
oportunitatilor pentru viitor.

23. Literatura de specialitate subliniaza importanta evaluarilor mid-term, atat la nivel national, cat si international,
in gestionarea eficienta a programelor finantate din fonduri publice si europene. Acestea ofera o baza solida
pentru ajustarea interventiilor si pentru luarea deciziilor informate, contribuind la asigurarea relevantei,
eficientei si eficacitatii programelor, in vederea atingerii obiectivelor strategice ale Uniunii Europene pentru
perioada 2021-2027.

24. Tn acest context, rezultatele evaludrilor intermediare joacd un rol esential nu doar pentru optimizarea
implementarii actualului cadru financiar multianual, ci si pentru conturarea directiilor strategice ale politicii de
coeziune post-2027. Pe masura ce Uniunea Europeana isi redefineste prioritatile pentru viitor, lectiile desprinse
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din aceste evaludri vor influenta modul in care sunt structurate viitoarele interventii, mecanisme de finantare si
abordari teritoriale.

25. Politica de coeziune a Uniunii Europene (UE) post-2027 se contureaza in jurul unor directii esentiale menite sa
consolideze coeziunea economica, sociala si teritoriala in toate regiunile europene.

Principalele perspective includ:

e Mentinerea eligibilitatii universale: Toate regiunile europene vor continua sa fie eligibile pentru finantare,
asigurandu-se ca nicio zona nu este lasata in urma in procesul de dezvoltare.

e Consolidarea principiilor de guvernanta: Se va pune un accent deosebit pe modelul de gestionare partajata,
guvernanta pe mai multe niveluri si principiul parteneriatului, recunoscand rolul esential al autoritatilor
locale si regionale in implementarea eficienta a politicilor.

e Aplicarea principiului ,,nu dauna coeziunii”: Toate politicile UE vor fi evaluate prin prisma impactului lor
asupra coeziunii, asigurandu-se ca nicio initiativa nu contravine obiectivului de reducere a disparitatilor
regionale.

e Stabilitatea si predictibilitatea reglementarilor: Pentru a facilita o implementare rapida si eficienta, se va
urmari mentinerea unui cadru legislativ stabil si previzibil, reducand complexitatea birocratica.

e Buget adecvat pentru coeziune: Se propune ca bugetul alocat politicii de coeziune post-2027 sa fie cel putin
echivalent, in termeni reali, cu cel din perioada 2021-2027, incluzand suplimentarile precum REACT-EU,
pentru a raspunde eficient provocarilor actuale si viitoare.

e Adoptarea unui cadru strategic unic: Implementarea unui "pact european de parteneriat" va defini
obiectivele si directiile principale ale politicii de coeziune, garantadnd coerenta si implicarea activa a
autoritatilor locale si regionale in toate etapele procesului.

26. Perspectivele politicii de coeziune post-2027 reflecta un proces complex de negociere si adaptare la noile
prioritati si provocari ale Uniunii Europene. Dezbaterea privind viitorul acestei politici este deja in desfasurare si
va capdta amploare, oferind oportunitdti pentru partile interesate locale si regionale de a influenta pozitiile
institutiilor europene inainte de Tnceperea procesului legislativ, estimat pentru prima jumatate a anului 2025.

27. Rezultatele evaluarii intermediare a programelor din perioada 2021-2027, asteptate pana in 2025, vor influenta
direct reformele post-2027, iar toate reglementarile aferente trebuie stabilite pana in vara anului 2027 pentru a
permite statelor membre sa-si finalizeze pregatirile si programarea. Bugetul alocat politicii de coeziune post-
2027 va fi decisiv pentru numarul siamploarea prioritatilor abordate, insa cadrul financiar multianual si alocarile
aferente raman incertitudini majore.

28. Simplificarea regulilor de implementare este un subiect central, avand in vedere ca eforturile anterioare nu au
produs rezultatele asteptate. Relatia dintre politica de coeziune si Mecanismul de Redresare si Rezilientd (MRR)?!
va trebui clarificatd, mai ales daca MRR va continua post-2027, deoarece acesta este perceput de actorii locali
ca prea centralizat si uneori contradictoriu cu valorile politicii de coeziune. Lectiile privind simplificarea din MMR
ar putea fi integrate in noul cadru de coeziune.

29. O alta dezbatere esentiala este legdtura politicii de coeziune cu Semestrul European, precum si abordarea
problemelor legate de statul de drept, ratele de eroare, guvernanta regionala si locald. Totodatad, se observa o
tendinta de adoptare a unor politici ,,place-based”, orientate catre regiunile rurale, de frontierd, insulare sau
montane, desi ramane incert cum vor fi implementate si daca vor exista fonduri dedicate pentru aceste regiuni.

30. Posibile scenarii de recentralizare a politicii de coeziune ar putea contraveni nevoilor specifice ale regiunilor. Vor
fi analizate si masuri pentru regiunile prinse in capcana dezvoltarii, alaturi de viitorul agendei urbane a UE si
posibila integrare a noilor domenii, cum ar fi problema locuirii. Tn plus, politica de coeziune va trebui s3 rdspund&
provocarilor legate de imigratie, extindere, securitate si apdrare, existand riscul ca fondurile acesteia sa fie
redirectionate frecvent, afectandu-i obiectivul principal.

31. Demografia, cu accent pe ,dreptul/libertatea de a ramane”, va influenta discutiile viitoare, desi nu este clar daca
vor fi introdusi noi indicatori sau mecanisme de stimulare financiara pentru regiunile afectate de declin
demografic. in acelasi timp, tranzitia verde si digitald, schimbarile climatice si necesitatea unui raspuns rapid la

1 RRF - Recovery and Resilience Facility = MRR - Mecanismul de Redresare si Rezilienta
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dezastre naturale vor juca un rol semnificativ, mai ales in contextul unui cadru bugetar restrictiv. Aceste
provocari vor intensifica discutiile privind alocarile bugetare intre diferitele regiuni si prioritati, posibil
deschizand tensiuni intre statele contributoare nete si cele beneficiare nete, precum si intre actorii politici
interesati de mentinerea finantarii pentru propriile domenii de interventie.

2.1.2. Importanta investitiilor in mobilitate durabila, rezilienta la schimbarile climatice

32. Tn contextul imbun&t&tirii accesului la TEN-T si al mobilitatii transfrontaliere, literatura de specialitate subliniaza
importanta integrarii schimbarilor climatice si a adaptarii infrastructurii de transport intr-un cadru mai larg de
dezvoltare sustenabild. Pactul ecologic european?, cu accent pe mobilitatea verde si infrastructura durabilj,
prezinta oportunitati semnificative pentru dezvoltarea sustenabila a regiunilor, inclusiv in Romania. Acest cadru
promoveaza tranzitia catre un sistem de transport mai rezilient la schimbarile climatice, oferind o baza solida
pentru implementarea strategiilor de adaptare in regiunile europene. Politicile climatice ale Uniunii Europene si
Planul Uniunii Europene privind obiectivele climatice pentru 2030 subliniaza necesitatea unor interventii care sa
sprijine reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si tranzitia cdtre un transport sustenabil, in paralel cu
implementarea unor solutii pentru a face fata efectelor schimbarilor climatice.

33. Conform unor documente si studii europene?, transportul joacd un rol esential Tn asigurarea accesibilitatii
regiunilor si Tn adaptarea la schimbarile climatice. Astfel, este necesar ca infrastructura de transport sa fie
modernizata pentru a face fata provocarilor legate de rezilienta la clima. Aceste strategii pun accent pe
dezvoltarea retelelor TEN-T si pe investitiile transfrontaliere, avand in vedere interconectivitatea regiunilor
europene si necesitatea de a investi in infrastructuri durabile si reziliente. Tn acest context, Strategia Europeans
de Mobilitate Durabila si Inteligenta evidentiaza faptul ca transportul va trebui sd indeplineasca obiectivele de
decarbonizare, promovand mobilitatea multimodala, utilizarea vehiculelor electrice si solutiile de transport
inteligente.

34. n acelasi timp, Strategia de Adaptare la Schimbdrile Climatice a Uniunii Europene” si evaludrile ulterioare® ale
implementarii acesteia subliniaza ca actiunile de adaptare nu tin pasul cu obiectivele stabilite, acestea fiind
foarte ambitioase. Aceste documente sugereaza ca pentru a raspunde provocarilor legate de accesibilitate, este
esential ca regiunile sa se concentreze pe imbunatatirea infrastructurii de transport, integrand masuri de
adaptare climatici si dezvoltand solutii inovative pentru a sprijini dezvoltarea regionald durabild. Tn acest
context, Planul Uniunii Europene pentru obiectivele climatice 2030° propune o reducere semnificativd a emisiilor
de CO2, promovand investitii in infrastructura de transport durabild, printre care si mobilitatea verde si eficienta
energetica.

35. Retelele de transport imbunatatite reduc timpii de caldtorie si cresc productivitatea, elemente critice pentru o
economie prospera. Raportul” ilustreazd modul in care investitiile strategice in infrastructura de transport pot
conduce la dezvoltare economica durabila in timp. Forumul International al Transportului detaliaza importanta
eficientei in investitiile in infrastructura de transport, pledand pentru planificarea strategica si prioritizarea
proiectelor pentru a maximiza returnarile economice si a minimiza costurile. Aceasta abordare asigura utilizarea

2 Institutul European din Romania (2021): Pactul ecologic european: oportunitati si provocdri pentru dezvoltarea sustenabild a Romaniei,
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2022/03/SPOS-nr.-3_Pactul-ecologic_final_site.pdf

3 Banca Modiald (2015): Moving Toward Climate-Resilient Transport The World Bank’s Experience from Building Adaptation into Programs,
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/326861449253395299-0190022015/render/WorldBankPublicationResilientTransport.pdf

Comisia Europeana (2021): Adaptation to Climate Change Support at least 150 European regions and communities to become climate
resilient by 2030, https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2021-
09/climat_mission_implementation_plan_final_for_publication.pdf

4 Comisia Europeana (2021): EU strategy on adaptation to climate change, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-climate-
change/eu-adaptation-strategy_en

5 Banca Modiala (2021): First assessment of the EU’s 2021 Adaptation Strategy — EEB, https://eeb.org/library/first-assessment-of-the-eus-
2021-adaptation-strategy-eeb/

Uniunea Europeana (2024): Support study on the climate adaptation and cross-border investment needs to realise the TEN-T network,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/26731a63-b904-11ef-91ed-01aa75ed71al/language-en

Curtea Europeand de Audit (2024): Climate adaptation in the EU Action not keeping wup with ambition,
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-15/SR-2024-15_EN.pdf

6 ERTRAC (2011): European Roadmap Climate Resilient Road Transport, https://www.ertrac.org/wp-content/uploads/2022/07/Climate-
Change-Resilient-Transport.pdf
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eficientd a resurselor, conducand in cele din urma la rezultate mai bune pentru comunitati®. Accentul pe
eficienta rezoneaza cu necesitatea unei evaludri atente a proiectelor de transport pentru a le alinia la obiectivele
economice mai largi. in plus, raportul Bincii Mondiale® subliniazd impactul social al investitiilor in infrastructura,
care nu doar Imbunatatesc productivitatea, ci si calitatea vietii. Este necesara o abordare holistica care sa
integreze factorii sociali, de mediu si economici in planificarea infrastructurii. OECD subliniaza importanta
solutiilor inovatoare si a parteneriatelor public-private (PPP) pentru asigurarea fondurilor necesare.

36. n concluzie, este esential ca regiunile s3 Imbine obiectivele de accesibilitate cu strategii de adaptare climatic,
avand in vedere impactul schimbarilor climatice asupra infrastructurii de transport si importanta crearii unor
conditii de transport reziliente si durabile. Fondurile europene si politicile regionale ale Uniunii Europene sunt
esentiale pentru sprijinirea acestor interventii, care pot contribui la imbunatatirea accesului la TEN-T si a
mobilitatii transfrontaliere. Implementarea Strategiei Europene de Mobilitate Durabila si Inteligenta va oferi
regiunilor cadrul necesar pentru dezvoltarea unor sisteme de transport inteligente si sustenabile, complet
aliniate cu obiectivele climatice ale UE pentru 2030.

2.2. Metodologia de evaluare
2.2.1. Aplicarea metodelor si instrumentelor de evaluare

37. Metodologia de evaluare a utilizat o abordare integrata pentru evaluarea P4 a PR SE. Pe parcursul evaluarii a
fost acordata o importantd deosebita factorilor de context, dar si modului in care s-au modificat legaturile
cauzale si mecanismele de producere a rezultatelor.

38. Astfel, pentru a raspunde intrebarilor de evaluare (iE) s-a elaborat o metodologie bazati pe o combinatie de
metode si instrumente adaptate specificului interventiei evaluate. Conform Raportului Initial (RI), instrumentele
de evaluare au fost proiectate astfel incat sa sprijine formularea raspunsurilor la intrebari de evaluare.
Contributia metodelor si instrumentelor de evaluare la formularea rdaspunsurilor este sumarizata in tabelul de
mai jos.

Tabel 1. Instrumente de evaluare si contributia lor in procesul de evaluare al P4

Metode de colectare cantitativa si calitativa a datelor 1E1 1E2 1E3 1E4
Cercetare documentara v v v v
Interviuri v v v v
Studii de caz v v v v
Colectare de date statistice si administrative, inclusiv date de monitorizare a v v v v
programului
Sondaj de opinie cu beneficiarii v v v v
Ateliere de lucru v v v v
Focus grup v v v v
Panel de experti v v v v
Sursa: autori
Tabel 2. Metodologia de evaluare pentru P4
Metoda de Detalii privind modul de aplicare
evaluare
Cercetare Cercetarea documentara a presupus analiza documentelor privind cadrul strategic, legislativ si
documentara institutional, la nivel european si national, privind infrastructura din Romania.
Analiza documentelor de programare PR SE 2021-2027 cu toate modificarile de program, Rapoartele
intocmite de AM PR SE si incdrcate in SFC, Rapoartele de Evaluare anterioare; Ghiduri specifice, etc.
Colectare de Principalele date colectate:
date statistice si - Date administrative privind proiectele finantate (date extrase din MySMIS, date AM PRSE);
administrative - Date privind contextul interventiilor, preluate din baze de date statistice privind localitatile in
care se realizeaza investitiile n infrastructurd, extragere din baze de date si surse de date
statistice relevante (INS-Tempo, etc).
8ldem 5
%ldem 3
U AR y
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Interviu Interviurile au fost realizate cu scopul de a surprinde aspecte legate de: program, interventiile PR
SE, relevanta, coerenta, eficienta, eficacitatea programului, mecanisme de accesare/implementare,
factori de influentd, contributia la atingerea obiectivelor PNIESC si PEDs / principii orizontale, bune
practici, recomandari de Tmbunatatire a implementarii PR SE. Interviurile au implicat atat
reprezentanti ai AM PR SE, cat si beneficiari de finantare.

Interviuri cu autoritdti: Au fost realizate interviuri cu reprezentanti ai AM PR SE, cu responsabilitati
privind:

e  planificarea si programarea, 21.01.2025;

° evaluarea si contractarea, 22.01.2025;

e monitorizarea si raportarea, 21.01.2025.
Interviuri cu beneficiari: Interviurile au fost realizate cu beneficiari ai proiectelor cu scopul de a
obtine date si informatii relevante in vederea realizarii studiilor de caz:

° UAT Judetul Buzau, Cod SMIS 303818, 21.01.2025;

° UAT Tulcea, Cod SMIS 302324, 21.01.2025;

o  UAT Galati, Cod SMIS 328339 (etapizat), 20.01.2025;

e  UAT Vrancea, Cod SMIS 328595 (etapizat), 16.01.2025.

Focus grup Focus-grupul a avut ca scop completarea, clarificarea si validarea informatiilor colectate prin
cercetarea documentara si alte instrumente de evaluare. Focus grupul a fost organizat in data de
07.02.2025 cu reprezentanti ai AM PR SE, participand in total 13 persoane.

Atelier de lucru Atelierele de lucru au avut scopul de a sprijini procesul de colectare de informatii si analiza cu privire
la efecte, gradul de implementare al proiectelor si impact, eficienta sub aspectul mecanismelor de
implementare, dar si solutii economice, contributie la obiectivele de mediu si la incluziunea sociald,
principii orizontale. Au fost organizate 2 ateliere de lucru:

e un atelier cu beneficiarii de finantare (22.01.2025) si
e un atelier cu experti/consultanti si reprezentanti ai unor firme de consultanta implicate in
pregatirea de cereri de finantare sau implementarea de proiecte finantate din Programe
Regionale (22.01.2025).
n cadrul acestora au participat in total 12 persoane si 5 beneficiari.

Panel de experti | Panelul de experti a avut ca scop colectarea de informatii cu privire la relevanta interventiilor si
contextul de implementare; identificarea efectelor pozitive si negative pe care interventiile le
genereaza la nivel regional si local, aspecte cheie ce pot fi imbunatatite in procesul de implementare
etc. In panel au fost implicati 4 experti cu experientd in dezvoltare regionald si mobilitate urban3,
acestia acoperind toate cele 7 prioritati ce fac obiectul evaluarii.

Sondaj de opinie | Sondajul a avut ca scop colectarea de date pe baza de chestionar si a fost realizat in randul
beneficiarilor de finantare P4. Chestionarul a continut Tntrebari deschise, cu sau fara optiuni de
raspuns predefinite (in cazul raspunsurilor predefinite a fost utilizata o scala de tip Likert).

- Tipul sondajului: chestionar online prin intermediul platformei Survey Monkey;

- Perioada derularii sondajului: ianuarie-februarie 2025;

- Tip de esantionare: exhaustiv, cuprinzand toti beneficiarii de finantare P4;

- Populatia: 8 beneficiari unici de finantare P4 identificati;

- Numar de raspunsuri: 5;

- Rata de raspuns: 62.5%;

- Metode de asigurare a calitdtii: retransmiterea invitatiei periodic prin e-mail, contactare

telefonica.
Analiza socio- Analiza socio-economica prezinta tendintele economice si sociale la nivel national si regional dupa
economica anul 2021, cu accent pe modificarile semnificative comparativ cu perioada precedenta si pe

identificarea a noi directii si modele ale indicatorilor socio-economici in anii 2021, 2022, 2023 si 2024,
in mdsura in care datele sunt disponibile.

Analize privind Au fost realizate analize ample cu privire la modul in care programul contribuie la implementarea

contributia la Recomanarilor de Tara ale Comisiei Europene. Analiza a vizat in principal RST 2024, dar a fost extinsa

implementarea si catre alte RST din perioada 2019-2023 care au inregistrat un progres modest sau chiar niciun

RST, PNIESC si progres. De asemenea, au fost realizate analize ample cu privire la contributia PR SE la atingerea

PEDS obiectivelor de mediu si PNIESC. De asemenea au fost realizate analize ample cu privire la contributia
PR SE la atingerea obiectivelor PEDS. Au fost analizate atat contributiile directe, cat si contributiile
indirecte.

Analiza calitativa | Procesarea si analiza statistica a datelor a vizat:
- progresul fizic si financiar;
- numarul de proiecte aprobate/ contractate/ finalizate, rezultatele financiare inregistrate;
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- gradul de atingere a indicatorilor/obiectivelor de etap3;

- gradul de realizare a indicatorilor la nivel de proiect/pe tipuri de interventii, precum si la nivelul
teritorial relevant;

- gradul de realizare al indicatorilor de rezultat si raportul fata de indicatorii de realizare.

Studii de caz Studiile de caz au fost realizate cu scopul de a colecta dovezi de la nivelul proiectelor, implicand
beneficiari de finantare, privind:
e  Relevanta si coerenta interventiilor PR SE 2021-2027 prin raportare la provocarile socio-
economice regionale si la nevoile grupurilor tinta;
e  Eficienta/eficacitatea procesului de implementare a programului/proiectului;
° Mecanisme de accesare/implementare;
e  Contributia interventiilor finantate la obiectivele PNIESC si PEDs / principii orizontale;
e Identificarea de bune practici si lectii invatate, recomandari pentru Tmbunatatirea
implementarii PR SE P4.
La nivelul P4, din cele 8 proiecte contractate, au fost realizate 4 studii de caz, acestea fiind selectate
dupa o serie de criterii ce au vizat tipologia de proiecte, acoperirea regionala, apelurile de proiecte
P4, tipurile de beneficiari, valoarea si complexitarea investitiei, disponibilitatea beneficiarilor de a
raspunde demersurilor echipei de evaluare.
e, Stimularea mobilitatii la nivel regional prin modernizarea infrastructurii rutiere de
transport pe tronsonul Vintila Voda-Plaiul Nucului, judetul Buzau”, Cod SMIS 303818;
e ,Modernizare infrastructura de transport regional pe traseul Sarighiol de Deal-Rahman”,
Cod SMIS 302324,
e, Extindere simodernizare varianta ocolitoare a Municipiului Galati - etapa a llI-a”, Cod SMIS
328339 (etapizat);
e ,Modernizarea infrastructurii rutiere de drum judetean dintre localitatile: Focsani-Golesti-
Virtescoiu-Odobesti cu conectivitate directd la reteaua TEN-T”, Cod SMIS 328595
(etapizat).
Reprezentari Acest tip de analiza a fost utilizata pentru a facilita vizualizarea anumitor aspecte analizate cu privire
tabelare, grafice | la alocari financiare la nivelul P4, rata de contractare, progresul programului, gradul de atingere a
indicatorilor, rezultatelor inregistrate la nivelul P4 etc. Au fost realizate tabele si grafice pentru a
prezenta nivelul de acoperire teritoriald a proiectelor implementate in cadrul P4 la nivel regional si
reprezentari grafice atat in corpul principal al raportului, cat si in anexe.
Surse: autori

2.2.2. Probleme intampinate si limitari in aplicarea metodologiei de evaluare, robustetea concluziilor

39. Una dintre principalele provocari ale procesului de evaluare a fost intervalul de timp restrans, de aproximativ
trei luni, alocat desfasurarii acesteia, ceea ce a ingreunat considerabil procesul de colectare a datelor, desfasurat
sub presiunea necesitatii de a furniza informatii pentru analize. Organizarea proceselor de colectare in paralel,
cu implicarea unor resurse umane suplimentare, a permis obtinerea datelor necesare din surse multiple,
asigurand conditiile unei triangulari optime.

40. O alta constrangere a procesului de evaluare a fost reprezentata de termenul de referinta al evaluarii, 31
decembrie 2024, aproape la mijlocul perioadei de desfdasurare a acesteia. Astfel, dupa realizarea analizelor
preliminare pe baza datelor disponibile pana in noiembrie 2024, a fost necesard reluarea acestora utilizand
datele de la 31 decembrie 2024, a caror extragere completd a fost posibila abia la sfarsitul lunii ianuarie,
generand o presiune suplimentara asupra procesului de evaluare.

41. Portofoliul de proiecte este unul limitat la nivelul P4, majoritatea proiectelor contractate fiind in stadii incipiente
de implementare. in absenta unor proiecte finalizate, analiza realizirilor s-a bazat exclusiv pe tintele asumate
prin proiectele contractate, fara posibilitatea de a evalua rezultatele efective.

3. ANALIZA INTERVENTIILOR EVALUATE

3.1. Contextul programului

42. Programul Regional Sud-Est (PRSE) 2021-2027, alaturi de celelalte sapte programe regionale, reprezinta o
premiera in cadrul Acordului de Parteneriat al Romaniei cu Uniunea Europeand, fiind pentru prima data
gestionate la nivel regional in cadrul Politicii de Coeziune. In perioadele de programare anterioare interventiile
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de dezvoltare regionala au fost implementate prin programe conceput la nivel national pentru toate regiunile
de dezvoltare.

43. PRSE a demarat cu importante provocari legate de crearea unui sistem institutional eficient la nivel regional
pentru gestionarea programului. Autoritatea de Management, infiintata pentru prima data n cadrul Agentiei
pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est, isi asuma un rol nou, sprijinindu-se pe experienta acumulatd ca Organism
Intermediar in perioadele anterioare de programare. Abordarea descentralizatda aduce nu doar asteptari
ridicate, ci si o responsabilitate suplimentarda de a demonstra beneficiile acestei structuri inovatoare.
Gestionarea eficienta a acestor provocdri va fi esentiala pentru a confirma potentialul descentralizarii in
implementarea Politicii de Coeziune.

44. PRSE afost aprobat prin Decizia nr. C(2022)7639/21.10.2022 pentru sprijin din partea FEDR in cadrul obiectivului
,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica” pentru regiunea Sud-Est.

45. Practic aprobarea si demararea implementarii vin la mai mult de un an de la intrarea in vigoare a Regulamentului
privind dispozitiile comune (RDC) pentru Politica de Coeziune 2021-2027 care a fost aprobat la 24 iunie 2021 si
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 30 iunie 2021. Regulamentul este cunoscut oficial ca
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului, stabilind cadrul general pentru
fondurile europene structurale si de investitii, inclusiv Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul
Social European Plus (FSE+), Fondul de Coeziune si altele.

3.2. Modificari ale programului

46. Programul a fost modificat o singura data, noua versiune fiind aprobata prin Decizia nr. C(2024)3872/05.06.2024.
Modificarile au vizat:

e preluarea proiectelor finantate din POR 2014-2020 pe baza listei de proiecte aprobate ;

e modificari ale actiunilor si alocarilor aferente pentru arealul ITI Delta Dunarii;

e modificarea descrierilor activitatilor/indicatorilor/alocarilor pe coduri de interventie pentru Obiectivele
specifice ale PRSE;

e clarificarea aspectelor legate de mecanismul de guvernanta al dezvoltarii urbane integrate;

e actualizarea indeplinirii stadiului conditiilor favorizante.

47. Maodificarile la nivelul P4 au vizat:

e introducerea Apelului de proiecte etapizate pentru imbunatatirea infrastructurii rutiere de importanta
regionala in RSE:
e extinderea infrastructurii regionale de transport rutier;
e reabilitarea/modernizarea lucrarilor de arta ca parte a DJ;
e modernizarea /extinderea drumurilor judetene cu rol de descongestionare a traficului (drumuri de
centura) etc
e actualizarea indeplinirii stadiului conditiilor favorizante.

48. Obiectivul general al PR Sud-Est 2021-2027 constd in cresterea competitivitatii economice regionale si
imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, a
infrastructurii si serviciilor, n scopul reducerii disparitatilor intra-regionale si dezvoltarii sustenabile, prin
gestionarea eficienta a resurselor, valorificarea potentialului demografic si de inovare, precum si prin asimilarea
progresului tehnologic.

49. PR Sud-Est 2021-2027 urmareste ca Regiunea pentru Dezvoltare Sud-Est sa devinad una dintre cele mai dinamice
regiuni europene n ceea ce priveste cresterea inteligenta si sustenabild a economiei, valorificand diversitatea
locala si stimuland inovarea in vederea diminuarii disparitatilor si cresterii standardului de viata.

50. ADR Sud-Est, in calitate de Autoritate de Management (AM) a conceput Programul Regional Sud-Est, adaptat la
nevoile si specificul regional.

51. Bugetul total al programului este 1.47 mld EUR, din care 1.24 mld EUR FEDR si 0.25 mld EUR contributie de la
bugetul de stat (BS). Acest buget asigura resursele financiare pentru interventiile incadrate in sapte prioritati asa
cum este prezentat in figura de mai jos.
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52. Programul are o distributie a alocarii pe obiective specifice neuniforma pe cele 7 prioritati dintre care 6 sunt
prioritati de investitii, respectdnd concentrarile tematice impuse prin RDC 1060/2021 dupa cum urmeaza:

e Alocarea Obiectiv de politica 1: 26% (min 25% cerinta RDC);

e Alocarea Obiectiv de politicd 2: 33% (min 30% cerinta RDC);

e  Coeficient alocare schimbari climatice: 31% (min 30%, cerinta RDC Anexa 1);
e Alocarea Dezvoltare Urbana: 20% (min 8% cerinta RDC).

Figurd 2. Alocare financiard ITI DD (FEDR) pe prioritdti PRSE
2021-2027

Figurd 1. Alocare financiard (FEDR) pe prioritdti PRSE
2021-2027
Alocare PRSE FEDR 1.238 mid. EUR Alocare ITI FEDR 146 mil. EUR
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Sursa datelor: prelucrdrile autorilor pe baza datelor din PR SE 2021-2027 (versiunea iunie 2024)
Alocarea financiara pentru ITI Delta Dunarii

53. ITI Delta Dunarii beneficiaza de o alocare dedicata de 146 mil. EUR FEDR (171 mil. EURO alocarea FEDR + BS),
reprezentand 11.8% din totalul alocarii PRSE. Toate prioritatile au alocari pentru ITI Delta Dunarii si cea mai mare
parte a OS, asa cum poate fi urmarit in figura de mai sus.

54. 0S2.7 apare cu cea mai mare alocare pentru ITl din totalul alocarii din PRSE, 60% explicabil prin natura
obiectivului specific si anume ,,Intensificarea actiunilor de protectiei si conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare”. in schimb nu
sunt alocdri pentru ITI Delta Dunariiin cazul OS 1.1, Dezvoltarea si cresterea capacitatilor de cercetare si inovare
si adoptarea tehnologiilor avansate”, 1.4 ,Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie
industriald si antreprenoriat” si 4.6 ,Cresterea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea economica,

incluziunea sociala si inovarea sociala.

55. Cele 171 mil EUR disponibile pentru ITI Delta Dunarii sunt oferite prioritar pentru accesibilitate 0S3.2, urmata
de mobilitate urbana, 0S2.8, biodiveritate 0S2.7 si eficienta energetica 0S2.1, asa cum este prezentat in figura
de mai jos.

56. PRSE contribuie cu mai mult de jumatate din contributia totala a fondurilor Europene ale Politicii de Coeziune la
finantarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabild Delta Dunarii.
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Figurd 3. Distributia finantdrii alocate in cadrul ITI DD (milioane EUR, FEDR)
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Sursa: prelucrdrile autorilor pe baza datelor furnizate de AM PRSE

Complexitatea PRSE 2021-2027

57. Programul Regional Sud-Est (PRSE) 2021-2027 se distinge prin complexitatea sa, fiind conceput pentru a
raspunde diverselor Obiective de Politica (OP) ale Uniunii Europene.

5 Obiective de politica, 6 prioritati de investitii, 12 obiective specifice si 19 actiuni.

58. PRSE inglobeaza cinci obiective de politica, fiecare dintre ele fiind tradus intr-o serie de prioritati regionale si
actiuni specifice, care acopera domenii de maxim interes precum digitalizarea, inovatia, mobilitatea, educatia,
protectia mediului si dezvoltarea durabild. Aceasta legatura directd cu prioritatile europene subliniaza integrarea
sa Tn viziunea strategica a Uniunii Europene.

59. Fiecare prioritate din cadrul PRSE este sustinuta de un set de actiuni concrete, care detaliaza modul practic de
implementare. Spre exemplu, prioritatile dedicate digitalizarii si sprijinului acordat IMM-urilor cuprind masuri
ce vizeazad infrastructura digitala regionald, transferul tehnologic, dezvoltarea competentelor digitale si accesul
la finantare. in acelasi timp, programul promoveaza o abordare integratd, imbindnd dimensiuni sociale,
economice, culturale si ecologice. De exemplu, actiunile de regenerare urbana si dezvoltarea infrastructurii
educationale includ obiective precum promovarea incluziunii sociale si sustenabilitatea pe termen lung.

60. Un alt aspect distinctiv al PRSE este atentia acordata specificului regional. Programul recunoaste diversitatea
teritoriald, disparitatile si raspunde acesteia prin masuri adaptate unor zone cu caracteristici unice, precum ITI
Delta Dunarii. Masurile dedicate protectiei patrimoniului si dezvoltarii locale integrate reflectda o adaptare
precisa la nevoile si potentialul regiunilor.

61. Programul sprijind, de asemenea, cele doua mari tranzitii strategice ale Uniunii Europene: tranzitia verde si
tranzitia digitald. Acestea sunt promovate prin actiuni dedicate eficientei energetice, infrastructurii verzi,
reducerii emisiilor de carbon, digitalizarii IMM-urilor si modernizérii serviciilor publice. Tn plus, utilizarea unor
instrumente financiare diverse, permite integrarea investitiilor directe, finantdrii incrucisate si sustinerii
proiectelor inovatoare.

62. PRSE este conectat la politica si procesele de dezvoltare a Regiunii Sud-Est, pe mai multe niveluri, de la politici
strategice europene relevante, la prioritadti regionale si politici si actiuni locale. Aceasta abordare multi-nivel
asigura flexibilitatea necesard pentru a raspunde eficient nevoilor fiecirui nivel de interventie. Tn acelasi timp,
fiecare obiectiv politic are asociat un set clar de rezultate si indicatori, ceea ce subliniaza importanta unui sistem
de monitorizare si evaluare bine definit pentru a masura eficienta implementarii.

63. Complexitatea PRSE reflecta interconexiunile dintre prioritati coborand in logica interventiei pana la legaturile
directe si indirecte dintre actiuni si reflecta adaptarea sa la specificul regional si cerintele Uniunii Europene.
Aceste elemente impune Autoritatii de Management asigurarea unui sistem de implementare bazat pe o
coordonare robusta si mecanisme eficiente de implementare si evaluare, fiind un exemplu elocvent al modului
in care politica de coeziune poate fi personalizata la nivel regional pentru a genera un impact semnificativ.

64. Implementarea PRSE a demarat cu o provocare importanta generata de numarul mare de proiecte finantate prin
POR 2014-2020 si propuse spre etapizare si continuarea finantarii din PRSE 2021- 2027. Aceasta situatie pe de o
parte limiteaza accesul la finantare pentru proiecte noi si a generat o incarcare administrativa semnificativa la
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nivelul AM pentru contractarea finalizarii acestor proiecte, in detrimentul lansarii timpurii al apelurilor pentru
noile proiecte ale perioadei 2021-2027.

3.3. Contextul Prioritatii 4. O regiune accesibila

65. n cadrul PRSE 2021-2027, P4 are o alocare financiard de peste 200 milioane de EUR FEDR, reprezentand aprox.
16% din valoarea totala a PR SE. Prioritatea 4 contribuie la realizarea obiectivului de politicd 3 prin intermediul
unui obiectiv specific, respectiv OS 3.2.

66. Prioritatea 4 vizeaza implementarea de mdsuri care sa contribuie la dezvoltarea si cresterea unei mobilitati
nationale, regionale si locale durabile, reziliente la schimbarile climatice, inteligente si intermodale, inclusiv
imbunatatirea accesului la TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere. Actiunea 4.1 vizeaza interventii ce au ca scop
reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere de importanta regionala pentru asigurarea conectivitatii la
reteaua TEN-T, Actiunea 4.2 vizeaza interventii ce au ca scop Tmbunatatirea sistemului public de transport
adaptat infrastructurii specifice din zona ITI DD.

67. Tn cadrul P4 vor fi finantate proiectele prioritizate la nivel regional si avizate de MTI pe baza unei analize corelate
cu alte moduri de transport (feroviar).

68. Grupurile tinta vizate de interventiile P4:

e  autoritati si institutii publice locale si Ministerul Transporturilor

e utilizatorii infrastructurii rutiere de transport reabilitate, ca obiect al interventiei (agenti economici, locuitori
ai RSE, turisti/vizitatori);

e  pasagerii (locuitori+turisti/vizitatori) care utilizeaza transportul public naval de pasageri din arealul ITI DD.

3.4. Logica interventiei

69. Logica interventiei pentru Prioritatea 4 este construita in mod cauzal, plecand de la identificarea nevoilor si a
provocarilor din Regiunea Sud-Est, continuand cu activitatile planificate, realizarile si rezultatele pe termen
mediu si culminand cu impactul ce vizeaza termenul lung al interventiei.

70. Prioritatea 4 raspunde unor provocari majore privind mobilitatea sustenabila si rezilienta la schimbari climatice,
inteligent3 si intermodal3. Directiile de actiune pornesc de la nevoi'® precum calitatea slab3 a infrastructurii de
transport, inegalitatea privind accesul la infrastructura, siguranta rutiera limitata, lipsa unui sistem inteligent de
transport, conexiuni modale insuficiente si sectorul navigabil ce prezinta inaccesibilitate la servicii specifice si cu
risc asupra sigurantei navale.

71. Pentru a raspunde acestor provocari sunt planificate interventii precum reabilitarea si modernizarea drumurilor
judetene, cat si imbunatatirea sistemului public de transport adaptat infrastructurii specifice din zona ITI DD.

72. Aceste activitati vor genera realizari tangibile, spre exemplu infrastructura rutierd modernizata ce cuprinde
sensuri giratorii, pasaje pietonale, poduri, pasaje rutiere, actiuni de imbunatatire a sigurantei rutiere, puncte de
refncarcare si realimentare, cat si dezvoltarea de coridoare ecologice pentru asigurarea conectivitatii laterale.
Alte activitati vizeaza sectorul naval, incluzand achizitia de nave performante din punct de vedere energetic,
sporirea facilitatilor de acostare a navelor si crearea de puncte de reincarcare cu energie electrica a navelor.

73. Efectele asteptate prin implementarea masurilor constau in asigurarea unei conectivitati adecvate pe tronsonul
TEN-T, cresterea sustenabilitatii la nivelul sectorului de transport, sporirea sigurantei rutiere si decongestionarea
traficului din nodurile urbane. Privind zona ITI DD, rezultatul major al interventiei pe termen mediu se rezuma
la cresterea nivelului de accesibilitate privind mobilitatea din zona in cauza. Pe termen lung, interventiile
aferente P4 sunt concepute pentru a avea vor avea impact asupra obiectivelor de dezvoltare ale Regiunii Sud-
Est in ceea ce priveste dezvoltarea unei mobilitati durabile si inteligente. Se va urmari facilitarea finalizarii retelei
TEN-T, diminuarea emisiilor de gaze de sera si imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor din regiune.

74. Prioritatea 4 a PRSE 2021-2027 se concentreaza pe sprijinirea tranzitiei catre o economie verde, digitala si
rezilienta, contribuind la dezvoltarea sustenabild a regiunii. Logica interventiei Prioritatii 4 presupune

10 Concluziile evaludrii intermediare a POR 2014-2020 confirma cé nevoile de dezvoltare identificate in perioada anterioara de programare,
raman actuale si au fost amplificate de impactul contextului economico-social.
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implementarea de proiecte care sa sprijine adoptarea de solutii ecologice si inovative, promovarea tranzitiei
digitale si cresterea capacitatii de adaptare a regiunii la provocarile economice si climatice actuale.
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Figurd 4. Logica interventiei Prioritatea 4

° Calitatea precara a infrastructurii
de transport, in special in zona
rurald

° Disparitati in privinta
accesibilitatii infrastructurii
urban-rural

° Sigurantd rutierd scazuta
° Conexiuni modale insuficiente

° Infrastructura de acostare din
arealul ITI DD inadecvata
cerintelor de siguranta navala

° Accesibilitate limitata a serviciilor
navale de navigare

° Lipsa unui sistem inteligent de
transport pentru locuitorii din
interiorul ITI DD

NEVOI/PROVOCARI

Factori externi care influenteaza

Statii de transport public modernizate

Sensuri giratorii, pasarele pietonale, poduri,
pasaje rutiere si statii pentru transport public pe
traseul DJ construite/ modernizate/ reabilitate
Reabilitarea si
modernizarea
drumurilor judetene

Actiuni pentru siguranta rutiera implementate

Coridoare ecologice in scopul asigurarii
conectivitatii laterale realizate/modernizate

Puncte de realimentare/reincircare instalate

Imbun3tatirea
sistemului de transport
public adaptat
infrastructurii de
acostare din zona ITI
Delta Dundrii

Nave performante energetic achizitionate

Facilitati de acostare a navelor de transport
construite/modernizate/reabilitate

Puncte de incarcare cu energie electrica
destinate navelor instalate

ACTIUNI REALIZARI

implementarea

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro

23

Regio
Sud-Est

Asigurarea conectivitatii
retelei TEN-T

Cresterea sustenabilitatii
sectorului transporturilor

Cresterea sigurantei rutiere Mobilitate durabila si

Eliminarea traficului din TSI

zonele urbane Contributie la finalizarea

retelei TEN-T

Diminuarea emisiilor de
COz si GES
Cresterea accesibilitatii
mobilitatii locuitorilor din
interiorul zonei ITI DD

Tmbunatatirea calitatii vietii

Cresterea sigurantei
mobilitatii locuitorilor din
zona ITI DD

REZULTATE IMPACT
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3.5. Analiza portofoliului de proiecte finantate in cadrul Prioritatii

Regic
Sud-Est

75. Valoarea totala alocata pentru P4 reprezinta aprox. 16% din valoarea totala a PR SE. Din valoarea totala a P4,
aprox. 23% este alocatd pentru ITI Delta Dunarii.

76. Din perspectiva alocarii pe actiuni, alocarea este in favoarea actiunii ce vizeaza reabilitarea si modernizarea
infrastructurii rutiere de importanta regionald pentru asigurarea conectivitatii la reteaua TEN-T, reprezentand
peste 80% din bugetul total al P4.

Figurd 5. Alocarea financiard Prioritatea 4 — distributie pe actiuni

17%

83%

m Actiunea 4.1

Actiunea 4.2

Sursa datelor: PR SE 2021-2027 (veriunea iunie 2024)

77. Din perspectiva alocarii pe coduri de interventie, alocarea este in favoarea codului 093 Alte drumuri reconstruite
sau modernizate (autostrazi, drumuri nationale, regionale sau locale) - aprox. 81% (Actiunea 4.1), codul 086
Infrastructuri pentru combustibili alternativi beneficiind de o alocare de aprox. 2% (Actiunea 4.1). Actiunea 4.2
include codul 116 Cai navigabile si porturi interioare (regionale si locale) cu o alocare de aprox. 17% din bugetul

total al P4.

78. Din punct de vedere al coeficientului pentru calcularea sprijinului acordat obiectivelor legate de schimbarile
climatice (PNIESC) la nivelul P4 este aplicat unui singur domeniu de interventie, respectiv 100% din cod 086
Infrastructuri pentru combustibili alternativi.

Tabel 3. Alocare financiard P4 (alocare regionald + alocare ITI DD)

Alocare Regiune SE (EUR) din care ITI DD (EUR) alocare apeluri regionale
Actiuni Cod de interventie
FEDR FEDR+BS FEDR FEDR+BS FEDR FEDR+BS
Actiunea 4.1 Investitii 086 Infrastructuri
chiunea .2 InVestitll =1 yentru combustibili 4,000,000 4,705,882 0 0 4,000,000 4,705,882
destinate reabilitarii si L
modernizarii =l s
. . 093 Alte drumuri
infrastructurii rutiere de .
. P < reconstruite sau
importanta regionald modernizate
pentru asigurarea .. . 161,632,594 186,352,873 10,000,000 11,529,412 151,632,594 174,823,461
AN (autostrazi, drumuri
conectivitatii la reteaua tional ional
TEN-T nationale, regionale
sau locale)
Actiunea 4.2 Investitii
destinate sistemului de
transport public
2:;::29?2‘:2:::;& ale el LI
S ) porturi interioare 35,000,000 40,352,941 35,000,000 40,352,941 0 0
mediului si sigurantei R .
. (regionale si locale)
pasagerilor, coroborate
cu infrastructura de
acostare din arealul ITI
DD
TOTAL 200,632,594 231,411,697 | 45,000,000 51,882,353 155,632,594 179,529,344

Sursa datelor: PRSE 2021-2027 (versiunea iunie 2024)
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79. Tn cadrul P4 au fost contractate 8 proiecte din 2 apeluri (un apel pentru proiecte etapizate si un apel nou). Pentru
zona ITI DD nu a fost contract niciun proiect, nefiind lansate apeluri de proiecte.

80. Din perspectiva gradului de contractare raportat la total alocare P4, analiza portofoliului de proiecte indica un
grad de supracontractare de 125%.

Tabel 4. Gradul de contractare la nivelul P4 la 31.12.2024

Nr. proiecte Alocare P4 FEDR % din alocare
Clera] contractate UL ARG (EUR) FEDR
PRSE/4.1/1/2023 2 12,123,740
PR/SE/2024/ Etap/4.1 6 238,071,105
Total 8 250,194,844 200,632,594 125%
Sursa datelor: ADR SE
81. Progresul proiectelor este limitat avand vedere data demararii acestora:
e Progres proiecte noi: Cele 6 proiecte contractate din primul apel P4 au demarat in trim. I-1ll 2024, acestea

nefiind intr-un stadiu foarte avansat la data realizirii evaludrii. in general, au fost realizate activitati specifice
de promovare, fiind in derulare procedurile de achizitie publica pentru selectarea frunizorilor pentru
executia de lucrari, supervizarea acestora. Termenele preconizate de finalizare: 4 proiecte in 2027 si 2
proiecte in 2028.

Progres proiecte etapizate: Cele doua proiecte contractate in cadrul apelului destinat proiectelor etapizate
au demarat la sfarsitul anului 2024. Tn prima etapa (POR 2014-2020), s-a inregistrat un progres semnificativ,
lucrarile fiind finalizate intr-o proportie foarte mare. Tn etapa a doua (PR SE 2021-2027), vor fi finalizate
lucrdrile ramase. Astfel:

in cazul proiectului implementat de UAT Judetul Vrancea (lider de parteneriat) - ,Modernizarea
Infrastructurii rutiere de drum judetean dintre localitdtile: Focsani - Golesti - Vdrtescoiu - Odobesti” cu
conectivitate directa la reteauna TEN-T, SMIS 328595: la data de 31.12.2023, stadiul fizic al lucrarilor era de
82%, ramanand de finalizat pana la 31.12.2025 urmadtoarele lucrari: Amenajarea terenului, incluzand
doboréarea arborilor, dezradacinarea cioatelor, decaparea si depozitarea; Lucrari de protectie a mediului,
constand Tn asternerea pamantului vegetal; Reabilitarea si modernizarea drumului pe tronsoanele km
14000 - km 16+265, incluzand executia de santuri pereate, acostamente consolidate si trotuare; Finalizarea
podetelor de acces la drumurile laterale si la proprietati, precum si refacerea celor existente; Implementarea
masurilor pentru siguranta circulatiei, incluzand marcaje rutiere, indicatoare, borne indicatoare, parapete
metalice si semnalizarea trecerilor de pietoni; Executia infrastructurii si suprastructurii podului peste paraul
Dalhauti, in timp ce podul situat la km 10+568 a fost finalizat; Modernizarea trecerii la nivel cu calea ferata
si organizarea de santier.

Tn cazul proiectului implementat de UAT Judetul Galati (lider) -, Extindere si modernizare variantd ocolitoare
a Municipiului Galati - Etapa a Il-a”, SMIS 328339, unele lucrdri erau finalizate in proportie de 90% si chiar
100%, ramanand de finalizat pana la 31.12.2024 urmatoarele lucrdri: Suprastructura viaductului hobanat;
Extinderea infrastructurii carosabile pe tronsonul IlI; Lucrdri de protectie a mediului conform cerintelor
DNSH, inclusiv o statie de incdrcare pentru autobuze electrice cu doua posturi de incarcare; Amenajarea
spatiilor verzi prevazute in proiect.

82. La 31.12.2024 situatia platilor (FEDR) la nivelul P4 era in valoare de 17,207,623 EUR (14,924,979 EUR FEDR +
2,282,644 EUR BS), ceea ce reprezinta aprox. 6% din valoarea contractata. Platile reprezinta contravaloarea a 2
cereri de rambursare ale beneficiarului UAT Galati (proiect etapizat).

83. in trim. II-1l 2025 este planificatd lansarea a 4 apeluri de proiecte cu un buget de 131,494,118 EUR, din care
buget FEDR 114,051,020 EUR. Cele 4 apeluri includ: 3 apeluri necompetitive (2 ITI DD si unul regional) si un apel
competitiv (regional).
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Tabel 5. Calendar lansdri apeluri P4 preconizate pentru 2025

Regic
Sud-Est

Zona Din care Data Data Data
. . - Buget total Beneficiari . ESTIMATA ESTIMATA ESTIMATA
Denumire apel de finantare geografica buget UE g Tip apel . . P
o apel (EUR) eligibili publicare deschidere inchidere
vizata apel (EUR) g
ghid final apel apel
Reabilitarea si modernizarea
infrastructurii rutiere de Regiunea UAT judet,
importantd regionald pentru Sug-Est 75,000,000 65,051,020 | parteneriate necompetitiv 25.04.2025 26.05.2025 25.11.2025
asigurarea conectivitatii la intre UAT-uri
reteaua TEN-T - apel 2
Reabilitarea si modernizarea
mfrastructurn rut!ere din ITI Delta Tl Delta UAT judet N
Dunarii pentru asigurarea g 11,529,412 10,000,000 . necompetitiv 25.04.2025 26.05.2025 25.11.2025
v Dunarii din ITIDD
conectivitatii la reteaua TEN-T
(4.1)
Instalarea de puncte de
realimentare/ reincircare pentru | Regiunea 4,611,765 4,000,000 | UATjudet | competitiv | 20.06.2025 | 21.07.2025 | 20.01.2026
vehicule electrice pe traseele Sud-Est
drumurilor judetene (4.1)
Sprijinirea dezvoltarii sistemului ITI Delta (ijﬁTl‘:'TgeDt
lic si Dunérii - ’
O CEULTEISEEN unari 40,352,941 | 35,000,000 | Autorititi necompetitiv | 28.08.2025 | 30.09.2025 | 30.12.2025
infrastructurii de acostare in ITI Judetul ublice
Delta Dunarii (4.2) Tulcea P
centrale
TOTAL 133,191,584 | 113,995,275
84. Daca Actiunea 4.1 vizeaza interventii ce au ca scop reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere de
importanta regionald pentru asigurarea conectivitatii la reteaua TEN-T, Actiunea 4.2 vizeaza interventii ce au ca
scop imbunatatirea sistemului public de transport adaptat infrastructurii specifice din zona ITI DD.
Tipuri de interventii — Actiunea 4.1:
a) Modernizarea si reabilitarea DJ (pentru imbunatatirea parametrilor relevanti-cresterea vitezei, sigurantei
rutiere, portantei etc) care asigura conectivitatea, directa (DJ/trasee compuse din mai multe DJ legate direct)
sau indirecta (DJ/trasee legate de retea prin intermediul unui DN modernizat) cu reteaua TEN-T, inclusiv prin:
e construirea/modernizarea/reabilitarea sensurilor giratorii, pasarelelor pietonale, podurilor, a pasajelor
rutiere, precum si a statiilor pentru transport public pe traseul DJ, infrastructurii de descongestionare a
traficului;
e construirea lucrarilor noi de arta ca parte a DJ, in functie de solutiile tehnice propuse;
e realizarea de investitii destinate sigurantei rutiere pentru participantii la trafic in conformitate cu Auditul de
siguranta rutiera sau masuri pentru cresterea sigurantei rutiere precum: masuri de siguranta pasiva
(atenuatori de impact si parapete de ghidare), semnalizarea acusticd si vizuald a sectoarelor de drum
periculoase si obstacolelor prin utilizarea energiei verzi (benzi rezonatoare, limitatoare de viteza etc),
construire de pasaje denivelate, construire/amenajare de sensuri giratorii;
e masuride prevenire a incidentelor/accidentelor cauzate de fauna salbatica (pasaje, tunele, casete betonate,
canale pentru amfibieni etc.), construirea pasarelelor pietonale, actiuni pentru siguranta rutiera pentru
pietoni si biciclisti etc;
e realizarea de investitii specifice destinate mediului si rezilientei la masuri climatice (in special plantari de
aliniamente de arbori si arbusti in exteriorul amprizei drumului), precum si masuri de reducerea impactului
asupra ariilor protejate prin realizarea, refacerea coridoarelor ecologice in scopul asigurarii conectivitatii
laterale.
b) Instalarea de puncte de realimentare/reincarcare pentru vehicule electrice pe traseele drumurilor judetene
reabilitate, in afara localitatilor care implementeaza PMUD.
Apel proiecte etapizate pentru imbunatatirea infrastructurii rutiere de importanta regionala in RSE:
e extinderea infrastructurii regionale de transport rutier;
e reabilitarea/modernizarea lucrarilor de arta ca parte a DJ;
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e modernizarea /extinderea drumurilor judetene cu rol de descongestionare a traficului (drumuri de centura).

Tipuri de beneficiari — Actiunea 4.1: UAT judet, parteneriate intre UAT-uri;

Tipuri de interventii — Actiunea 4.2:

e achizitionarea de nave performante energetic, destinate transportului public de pasageri, dotate cu sisteme
de transport inteligente, care satisfac cerintele actuale ale mediului si siguranta pasagerilor;

e construirea/modernizarea/reabilitarea facilitatilor de acostare a navelor de transport pasageri, sistemele
de ancorare si imbarcare/ debarcare a pasagerilor situate pe reteaua TEN-T naval3;

e instalarea de puncte de reincarcare cu energie electrica la mal pentru pentru navele performante energetic.

Tipuri de beneficiari — Actiunea 4.2: UAT judet din ITI DD, Autoritati publice centrale

Proiectele contractate pana la 31.12.2024 vizeaza reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere de
importanta regionald pentru asigurarea conectivitatii la reteaua TEN-T (Actiunea 4.1, cod 093). La finalizarea
celor 8 contracte vor rezulta aprox. 227 km drumuri reconstruite sau modernizate - din afara TEN-T si un numar

total anual de utilizatori de peste 62 mld pasager-km/an.

Tabel 6. Tipuri de interventii finantate P4, 31.12.2024

" Lungimea Nr. anual de utilizatori de
Valoare totala . . n
) drumurilor drumuri nou construite,
80 A finantare . " st
Beneficiar Proiect - reconstruite sau reconstruite, reabilitate
nerambursabila . . N
iecte (EUR) modernizate — din sau modernizate (pasager-
prolec afara TEN-T (km) km/an)
Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de
UAT Judetul | transport regional pe tronsonul functional de
Galati interes judetean DN24D-DJ 251B-DJ 251A-DJ 71,550,589 >73 102,678,769
251H-DJ 251-DJ 255A-DN 25, Cod SMIS 302314
UAT  Judetul I\/Io.dernlzare |nfrastru.ctl,.|ra de transport
Tulcea regional pe traseul Sarighiol de Deal-Rahman, 78,206,210 28 27,366,004
Cod SMIS 302324
Stimularea mobilitdtii la nivel regional prin
UAT Judetul | modernizarea infrastructurii rutiere de transport
M ’ s x N . .. 28,151,761 29,542,
Buzdu pe tronsonul Vintila Voda-Plaiul Nucului, judetul 8,151,76 30 9,542,005
Buzdu, Cod SMIS 303818
UAT Judetul | Reabilitare Drum Judetean DJ 203R, km 0+000 -
Brdila km 35+530,Cod SMIS 304272 40,275,249 3516 498,882
Reabilitarea si  modernizarea  drumurilor
UAT Judetul | judetene DJ226A Tronsonul DN22/Tariverde-
t ! 741 . 1,594
Constanta Cogealac si DJ226B Tronsonul Cogealac-Gradina- 30,883, 33.86 +94,685
Pantelimon-DN2A/Crucea, Cod SMIS 305544
Modernizare infrastructurd rutierd de drum
UAT Judetul | judetean DJ 204E dintre localitatile Mircestii Noi-
Vrancea Ciuslea-Strajescu-Doaga-DN 24, Cod SMIS 25,414,430 18.26 2,174,232
314685
Extindere si modernizare variantd ocolitoare a
UAT  Judetul T B
Galati Municipiului Galati - etapa a ll-a, Cod SMIS 2,777,211 10 61,881,104,243
i 328339 (etapizat)
Modernizarea infrastructurii rutiere de drum
UAT Judetul | judetean dintre localitatile: Focsani-Golesti-
’ 11,2 15.1 2
Vrancea Virtescoiu-Odobesti cu conectivitate directd la 200,748 519 9,534
reteaua TEN-T, Cod SMIS 328595 (etapizat)
Total 288,459,938 227.77 62,044,988,354

Sursa datele: ADR SE

86. Dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, dezvoltarea sistemului de transport public si a
infrastructurii de acostare in zona ITI Delta Dunarii (inclusiv achizitia de nave cu performante energetice ridicate
siinstalarea de puncte de reincarcare electrica la mal) sunt interventii ce nu au fost vizate de apeluri de proiecte

pana la data de 31.12.2024, apelurile fiind in pregatire.

87. Analiza distribuirii proiectelor la nivelul Regiunii Sud-Est indica UAT Galati si UAT Vrancea cu 2 proiecte in
implementare fiecare si UAT Constanta, UAT Buzau, UAT Braila si UAT Tulcea cu un proiect. Din punct de vedere
al implementarii - 4 proiecte din cele 8 sunt implementate in parteneriat cu alte UAT-uri, in timp ce 4 sunt
implementate de un singur UAT.
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n ceea ce priveste distributia alocarii financiare intre beneficiari, UAT Judetul Buziu se distinge cu cea mai mare
alocare, de peste 12 milioane de euro, ceea ce indicd implementarea unui proiect de amploare. UAT Judetul
Galati urmeaza cu o alocare de peste 7 milioane de euro. La polul opus, se afla cele 2 proiecte etapizate
implementate de UAT Judetul Vrancea si UAT Judetul Galati, lucrarile fiind finalizate in proportie foarte mare in
perioada anterioara (POR 2014-2020).

Figurd 6. Distribuirea proiectelor la nivelul Regiunii Sud-Est in functie de finantarea nerambursabild (Mil. Eur)

UAT Judetul Galati (etapizat) N 1,12
UAT Judetul Vrancea (etapizat) I 0,28
UAT Judetul Vrancea I 2,54
UAT Judetul Constanta I 3,00
UAT Judetul Braila I 4,03
UAT Judetul Tulcea NN 32
UAT Judetul Buzdu I 7,32
UAT Judetul Galati I 7,16

0,00 100 200 3,00 4,00 500 600 7,00 800 9,00

Finantare nerambursabila - Mil. Eur

Sursa datele: Prelucrdrile autorilor (portofoliu de proiecte ADR SE, 31.12.2024)

Aceasta distributie scoate Tn evidenta diferentele semnificative intre judete Tn ceea ce priveste capacitatea de
atragere si implementare a proiectelor, dar si dimensionarea nevoilor la nivel local.

4. ANALIZELE S| CONSTATARILE CORESPUNZATOARE FIECAREI INTREBARI DE EVALUARE

4.1. Relevanta si coerenta

fE1. Tn ce mé&sura obiectivele, actiunile si interventiile implementate continua s raspunda la recomandarile
relevante din cadrul Semestrului European? in ce masura obiectivele, actiunile si interventiile implementate
continua sa raspunda problemelor socio-economice din regiune si nevoilor identificate prin strategia PR SE?
Continua sa fie design-ul P4 de calitate? Ce se poate imbunatati in acest sens?

Aceastd intrebare a urmarit sa evalueze relevanta si calitatea interventiilor planificate in cadrul P4, analizand in
ce masurd acestea raman aliniate cu recomandarile din Semestrul European si raspund eficient problemelor
socio-economice si nevoilor identificate in regiune. De asemenea, intrebarea a explorat calitatea design-ului
Prioritatii 4 si necesitatea unor eventuale imbunatatiri pentru viitoare apeluri.

Avand in vedere gradul de contractare la nivelul P4, evaluarea a verificat daca design-ul si implementarea P4
raman adecvate sau daca sunt necesare ajustari pentru a asigura o mai buna aliniere cu prioritatile europene si
nationale. Evaluarea s-a concentrat pe analiza logicii interventiei, a claritatii si adecvarii Ghidurilor solicitantului,
precum si pe identificarea corespondentei dintre nevoile regionale si interventiile propuse.

Evaluarea a inclus o analiza documentard a documentelor programului, a Rapoartelor de Tara si a altor
documente strategice relevante. Analiza documentara a fost esentiala pentru a evalua relevanta P4 fata
Recomandarile Specifice de Tara, precum si fata de nevoile regiunii Sud-Est. Analiza s-a concentrat pe RST2024,
Tnsa analiza a fost extinsa si catre recomandari din anii anteriori a caror evolutie este modesta.

Tn paralel, s-au desfisurat interviuri cu reprezentanti ai autorititilor si experti in domeniul infrastructurii,
energiei si schimbarilor climatice pentru a obtine perspective detaliate asupra relevantei si coerentei
programului prin corelare cu nevoile identificate, precum si cu evolutia socio-economica din regiune ulterior
aprobarii PRSE. Au fost colectate opinii de la beneficiari prin intermediul atelierelor de lucru, sondajului si
studiilor de caz. De asemenea panelul de experti si focus-grupul au consolidat informatiile colectate.
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4.1.1. Relevanta fata de Recomandarile Specifice de Tara

94. Recomandarile Specifice de Tara (RST) sunt documente emise anual de Comisia Europeana pentru fiecare stat
membru al Uniunii Europene, ca parte a Semestrului European, un ciclu de coordonare a politicilor economice
si bugetare in UE. Ele ofera orientari privind prioritatile economice, sociale si de mediu ale fiecarei tari, cu
scopul de a sprijini implementarea reformelor si utilizarea eficienta a fondurilor Europene.

95. Programul Regional Sud-Est a integrat RST (formulate in 2019-2020 perioada de elaborare a programului), in
fundamentarea prioritatilor de investitii si a obiectivelor specifice, iar in mod particular adreseaza nevoi de
investitii cu un rang Tnalt de prioritate pentru reducerea ratei ridicate a fatalitatilor rutiere si atenuarea daunelor
aduse mediului. Interventiile vor viza si realizarea de investitii destinate sigurantei rutiere pentru participantii la
trafic/participantii vulnerabili la trafic (sustindnd obiectivul specific RSO3.2. Dezvoltarea si ameliorarea unei
mobilitati nationale, regionale si locale sustenabile, reziliente la schimbarile climatice, inteligente si intermodale,
inclusiv imbunatatirea accesului la TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere).

96. Comisia Europeand a adresat Romaniei in perioada 2019-2024 un total de 54 de recomandari de tara, dintre
care pentru 12 recomandari PRSE include actiuni cu o contributie directa la implementarea recomandarii dupa
cum se vede in Anexa 3. Din aceastd listd evidentiem cele mai recente recomandéri. in anul 2024 au fost
formulate doua recomandari, dintre care una nu poate fi adresata prin PRSE fiind o recomandare privind politica
bugetara. Cea de a doua recomandare este relevanta pentru PRSE si consta intr-o recomandare mai generala:

a. ,Sa accelereze in mod semnificativ punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune” si trei mai
specifice: o guvernanta eficace si consolidarea capacitatii administrative

b. ,(...) raspunde mai bine nevoilor legate de locuintele sociale, serviciile sociale conexe si dezvoltarea
zonelor urbane mai mici, luand in considerare, in acelasi timp,

c. ,(...) raspunde la oportunitatile oferite de initiativa platformei , Tehnologii strategice pentru Europa”
pentru a imbunatati competitivitatea”

RST privind Accelerarea punerii in aplicare a programelor politicii de coeziune si guvernantd eficace si
consolidarea capacitdtii administrative

97. PRSE include actiuni de consolidare a capacitdtii administrative si de sprijinire a implementarii programului
adaptate unor domenii de interventie cheie unde deficientele din perioada anterioara au indicat nevoi de sprijin.
La nivelul P4 nu au fost prevazute astfel de actiuni de sprijin, desi discutiile cu beneficiarii (interviuri, sondaj,
atelier de lucru) au evidentiat o astfel de nevoie, mai ales in contextul demararii unui nou exercitiu financiar si
utilizarii unei noi platforme cu functionalitati mult diferite fata de cea anterioara. Pentru beneficiari noua
platforma MySMIS2021 a fost si continua sa fie o provocare.

98. Avand in vedere ca AM este un actor regional, si actiunile de natura asistentei tehnice pot fi considerate ca o
contributie la cresterea capacitatii administrative regionale, prin domeniul de interventie 182 Consolidarea
capacitatilor autoritatilor statelor membre, ale beneficiarilor si ale partenerilor relevanti, pentru care este
alocata o suma de 535.000 EUR (FEDR), in cadrul Prioritdtii 7. Cresterea capacitdtii administrative se va
concretiza Tn personalul experimentat si competent in implementarea programului, studii analize rapoarte si
strategii elaborate. Un contract de asistenta tehnica este finalizat si un altul este in implementare, precum si
alte contracte integrate intr-o Strategie de Asistentd Tehnica si Foaie de parcurs a dezvoltarii capacitatii
administrative sunt in pregatire.

RST relevante pentru PRSE (RST4 2019 si RST3 2020)

99. Programul Regional Sud-Est (PRSE) abordeaza in mod direct recomandarile de tara formulate in perioada 2019-
2023 prin finantarea unor domenii prioritare si implementarea unor actiuni specifice. Cu toate acestea, ritmul
de implementare variaza in functie de sector, iar unele domenii necesita o accelerare a contractarii fondurilor
pentru a avea un impact semnificativ.

100.Prioritatea 4 din cadrul PRSE se concentreaza pe cresterea accesibilitatii si conectivitatii, recunoscand
importanta unui sistem de transport eficient si sustenabil pentru dezvoltarea regiunii. Desi regiunea Sud-Est a
facut progrese, inca exista provocari in ceea ce priveste conectivitatea inter-regionala, care afecteaza atat
economia local3, cat si calitatea vietii locuitorilor. n acest sens, PRSE sustine modernizarea infrastructurii de
transport, reducerea emisiilor de carbon si dezvoltarea solutiilor de mobilitate urbana durabila, inclusiv
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imbunatatirea infrastructurii rutiere pentru o conectivitate mai buna la reteaua TEN-T, extinderea transportului
public ecologic si dezvoltarea infrastructurilor pentru mobilitate alternativd, precum pistele pentru biciclete.

101.T1n domeniul transportului si mobilitatii durabile (RST4 2019, RST3 2020), PRSE aloca prin P4 peste 200.6 milioane
EUR FEDR pentru investitii care vizeaza modernizarea infrastructurii de transport, reducerea emisiilor de carbon
(OS 3.2). Desi 28.8 milioane EUR sunt deja contractate, ceea ce indicd un inceput promitator, ritmul investitiilor
trebuie mentinut pentru a sprijini modernizarea infrastructurii de transport, reducerea emisiilor de carbon.

102.Actiuni precum modernizarea infrastructurii de transport si integrarea combustibililor alternativi sunt esentiale
pentru atingerea obiectivelor europene privind tranzitia verde. Proiectele contractate au vizat investitii reduse
in domeniul infrastructurii pentru biciclisti si a infrastructurii pentru combustibili alternativi, aceste investitii fiind
finantate si din alte surse (de ex. PNRR).

103.Dintre RST formulate in perioada 2019-2024, in continuare valide (indicate ca nefiind implementate conform
Raportului de Tara 2024) 12 recomandari sunt relevante pentru implementarea intregului program. Dintre cele
12 recomandari sunt identificate ca relevante pentru P4 doud recomandari din 2019 si 2020 recurente ambele
cu referire la transportul durabil si mobilitate curata.

e RST4 2019 Sa axeze politica economicd in materie de investitii pe sectorul transporturilor, vizand in special
sustenabilitatea acestuia

e RST3 2020 Sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si tranzitia digitald, in special catre
transportul durabil

104.PRSE include Tn cadrul Prioritatii 4, doua actiuni cu o contributie directa la implementarea recomandarilor de
tara dupa cum urmeaza:

e  Prin OS 3.2, Actiunea 4.1 sunt prevazute investitii destinate reabilitarii si modernizarii infrastructurii rutiere
de importanta regionala pentru asigurarea conectivitatii la reteaua TEN-T.
Contributia consta in investitii aferente codului de interventie 086 Infrastructuri pentru combustibili
alternativi (alocare 4 mil EUR FEDR) si 093 Alte drumuri reconstruite sau modernizate (autostrazi, drumuri
nationale, regionale sau locale) (alocare 161.6 mil EUR FEDR).

Au fost lansate 2 apeluri pentru modernizarea drumurilor judetene, fiind contractate 8 proiecte cu o valoare

totala de 288 milioane EUR (FEDR + BS). Operatiunea care vizeaza infrastructura pentru combustibili

alternativi propusa in program ca masura pentru asigurarea imunizarii proiectelor de drumuri judetene nu

a fost demarata avand in vedere ca proiectele de modernizare drumuri judetene au solicitat in foarte mica

masura utilizarea acestora (1 din cele 8 proiecte). Pentru restul masurile de imunizare au fost incluse in

cadrul proiectelor de drumuri judetene, neavand nevoie de accesarea unor fonduri alocate pentru statii de
incdrcare/realimentare.

- Pentru asigurarea incarcarii masinilor electrice, se vor amenaja de-a lungul traseului DJ 203R, km 0+000
—km 35+530 - 3 statii cu cate doua locuri fiecare, ce se vor utiliza exclusiv pentru incarcarea mijloacelor
de transport public al elevilor, la pozitiile km: Ulmu: Km. 0+715 (partea dreaptad), Ciresu: Km. 6+965
(partea dreapta), Liscoteanca: Km. 24+675 (partea dreaptad) (Judetul Brdila, proiect cod SMIS 304272).

Din cele 8 proiecte, numai 3 au prevazut si construire/modernizare/reabilitare de piste de biciclete

rezultand un total de 20.25 km, dupa cum urmeaza:

- 7.88 km vor fi realizati pe traseul traseul Sarighiol de Deal-Rahman (Judetul Tulcea, proiect cod SMIS
302324).

- 7.26 km vor fi realizati pe traseul traseul DJ226A Tronsonul DN22/Tariverde - Cogealac si DJ226B
Tronsonul Cogealac - Gradina - Pantelimon - DN2A/Crucea (Judetul Constanta, proiect cod SMIS
305544).

- 5.11 km vor fi realizati pe DN24D - DJ 251B - DJ 251A - DJ 251H - DJ 251 - DJ 255A — DN 25 (judetul
Galati, cod SMIS 302314).

De asemenea prin intermediul celor 8 proiecte vor fi realizate lucrari specifice de siguranta rutierd, ceea va
contribuila scaderea numarului de accidente rutiera si victime. Vor fi amenajati peste 67200 mp de trotuare,
vor fi montate 18 elemente suplimentare destinate sigurantei circulatiei, vor fi amenajate/construite 90 de
statii pentru transport public, 56 de treceri de pietoni vor fi iluminate suplimentar.
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e Prin 0S 3.2, Actiunea 4.2 sunt prevazure investitii destinate sistemului de transport public adaptat nevoilor,
cerintelelor actuale ale mediului si sigurantei pasagerilor, coroborate cu infrastructura de acostare din
arealul ITI DD.

Contributia consta n investitii aferente codului de interventie 116 Cai navigabile si porturi interioare
(regionale si locale), respectiv achizitionarea de nave performante energetic, destinate transportului public
de pasageri, dotate cu sisteme de transport inteligente, care satisfac cerintele actuale ale mediului si
siguranta pasagerilor; instalarea de puncte de reincarcare cu energie electrica la mal pentru navele
performante energetic. Alocarea de 35 mil EUR FEDR este mult sub nevoile zonei ITI DD, asa cum au indicat
consutdrile cu reprezentantii ADI ITI DD. Apelul de proiecte este estimat a fi lansat in a doua jumatate a
anului 2025, beneficiind de asistentd tehnicd pentru pregatire.

105.Analizand progresele realizate pana in prezent, se poate concluziona cd interventiile din cadrul P4 au avut o
contributie relativ modesta la implementarea recomandarilor de tara din perioada 2019-2024. in acest context,
se impune accelerarea implementarii proiectelor deja in derulare, precum si lansarea de noi apeluri care sa
sprijine investitiile Tn infrastructuri destinate combustibililor alternativi, amenajarea de piste pentru biciclete si
alte masuri complementare. Desi nevoile regiunii ITI DD in ceea ce priveste conectivitatea si accesibilitatea sunt
semnificative, alocarile financiare raman insuficiente, iar ritmul lent al lansarii apelurilor de proiecte subliniaza
necesitatea unei accelerdri a acestui proces pentru a raspunde cerintelor existente.

4.1.2. Relevanta fata de nevoile regiunii Sud-Est. Strategia programului.

106.Desi regiunea Sud-Est a facut progrese, inca exista provocari in ceea ce priveste conectivitatea inter-regional3,
care afecteaza atat economia local3, cat si calitatea vietii locuitorilor.

107.La nivel national lungimea totald a drumurilor publice a inregistrat o crestere modesta. Un progres real s-a
realizat in ceea ce priveste lungimea drumurilor publice modernizate, care a cunoscut o crestere vizibila dupa
anul 2018. Tn anul 2023 erau 5888 de drumuri publice modernizate, ceea ce reprezintd 53,4% din total, peste
media pe tara de 49,4%. Lungimea drumurilor modernizate la nivel de regiune a crescut in perioada 2021-2023
cu 411 km, preponderent ca urmare a investitiilor din fonduri europene; cea mai mare crestere fiind in judetul
Vrancea, 134 km.

Figurd 7. Evolutia drumurilor publice modernizate

900

800 —

700
600
500

o /

300

200
100

0
2019 2020 2021 2022 2023

e B dila Buzau Constanta Galati Tulcea emmm\/rancea
Sursa datelor: INS

108.7n ceea ce priveste siguranta rutierd datele statistice pentru anul 2023, situeaza regiunea Sud-Est pe locul 3 la
nivel national in ceea ce priveste numarul persoanelor implicate in accidente de circulatie rutiera (5204
persoane), ceea ce indicd o crestere cu 40,42% fata de 2020. Analiza detaliatd a acestor date evidentiazd o
crestere constanta a numarului de persoane accidentate pe drumurile din toate judetele regiunii, judetul Buzau
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inregistrand cea mai mare crestere procentuald, de 87,04%, intre 2020 si 2023, urmat de judetul Constanta, cu
o crestere de 54,13%. La polul opus se afla Tulcea cu o crestere de 5,11%. Aceste tendinte subliniaza necesitatea
unor masuri mai eficiente in domeniul sigurantei rutiere pentru a reduce numarul accidentelor si a proteja viata
participantilor la trafic.

Figurd 8. Evolutia numdrului persoanelor accidentate in accidente de circulatie rutierd la nivelul judetelor din Regiunea Sud-
Est, perioada 2020-2023
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109.Tn ceea ce priveste flota de autovehicule, datele statistice indica o crestere a numarului de inmatriculdri noi de
vehicule rutiere pentru transportul pasagerilor (vehicule noi) la nivel national cu 16,97% in 2020 fata de 2023.
Totodatd se observd o scddere a numadrului de inmatriculdri noi de vehicule rutiere pentru transportul
pasagerilor (vehicule importate de ocazie) cu 18,42% in 2020 fatd de 2023. Tn ceea ce priveste numarul de
inmatriculdri noi de vehicule rutiere pentru transportul mdrfurilor (vehicule noi), datele aratd o crestere cu
25,23%1n 2020 fatd de 2023 si o scadere cu 18,42% a vehiculelor importate de ocazie. La nivel regional tendintele
se mentin trendului national.

110.La nivel national, numdrul vehiculelor rutiere inmatriculate conform normelor europene de poluare indica o
reducere semnificativa a vehiculelor non-euro si Euro 1-3, concomitent cu o crestere notabild a vehiculelor Euro
5 (31,15%) si Euro 6 (68,62%) in perioada 2020-2023. in anul 2023, Romania inregistra un total de 42.074
vehicule electrice si 2.754% de statii de incircare. Aceste evolutii subliniazd un progres semnificativ in directia
reducerii emisiilor poluante si in promovarea unui transport mai ecologic pe teritoriul national, insa in ceea ce
priveste infrastructura de incarcare fiind inca mult subdimensionata.

111.Datele statistice nu evidentiaza progrese in ceea ce priveste infrastructura feroviard sau maritimd. Dimpotriva
infrastructura feroviara s-a diminuat de la 1744 in anul 2021 la 1272 km in anul 20233, Tn acelasi timp, a crescut
lungimea cadilor ferate electrificate de la 522 la 544 km, in aceeasi perioda, in linie cu tendinta de crestere la nivel
national.

112.Regiunea Sud-Est are cea mai mare retea de transport navigabil interior. Sectorul de transport naval din
Romania beneficiaza de investitii sustinute, dar ramane nevoia de continuare a modernizarii infrastructurii si de
atragere a unui numar mai mare de investitii pentru a maximiza potentialul acestui sector.

113.Tn contextul rézboiului din Ucraina, Regiunea Sud-Est capitd o importantd strategic in transportul navigabil
national si international. Ca urmare a reticentei transportatorilor de a mai folosi cdile navigabile ale Dunarii in
contextul razboiului din tara vecing, transportul de mdrfuri pe cdi navigabile interioare a scazut in anul 2022 de
la 32120 mii tone la 28620 mii tone'*; Tn anul 2023 volumul a revenit la 32102 mii tone.

11 INS, Baza de date TEMPO online, http://statistici.insse.ro http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
12 Asociatiei Producatorilor de Automobile Europen (ACEA)

13INS, Baza de date TEMPO online, http://statistici.insse.ro http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
14 https://ec.EURopa.eu/EURostat/
https://ec.EURopa.eu/EURostat/databrowser/view/iww_go_atygo/default/table?lang=en&category=iww.iww_go.iww_go_a
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114.Evolutiile indicatorilor analizati arata ca eforturile de crestere a mobilitatii trebuie sa continue. Lipsa unei
infrastructuri adecvate risca sa adanceasca decalajele economice si sociale

115.Consultarile cu reprezentantii autoritatilor din regiune au evidentiat efectele razboiului din Ucraina. Un efect
colateral semnificativ al razboiului, cu impact considerabil asupra regiunii, este intensificarea traficului de
marfuri provenind dinspre si catre Ucraina. Isaccea a devenit un nod principal de tranzit, iar fluxul continuu de
camioane care transporta marfuri a exercitat o presiune considerabild asupra infrastructurii rutiere. Drumurile
modernizate in perioada 2014-2020 au Tnceput sa prezinte semne de deteriorare acceleratd din cauza acestui
trafic intensificat. Tn acest context, intretinerea si reabilitarea infrastructurii rutiere afectate reprezintd o
provocare majora, necesita resurse suplimentare si impune o abordare rapida si eficienta pentru a mentine
siguranta si viabilitatea retelei de transport.

116.Studiile de caz, atelierele de lucru si sondajul au evidentiat importanta investitiilor in infrastructura judeteana
si regionald, avand in vedere deficientele existente si necesitatea urgenta de modernizare. Proiectele de
reabilitare a infrastructurii rutiere sunt esentiale pentru dezvoltarea regiunii, insa fondurile disponibile nu sunt
suficiente pentru a acoperi toate nevoile identificate. Totodatd, a rezultat ca nevoile identificate la momentul
elaborarii programului se mentin, iar conectivitatea la reteaua TEN-T este vazuta ca un factor esential pentru
cresterea mobilitatii si impulsionarea dezvoltarii economice.

117.Pe langa problema subfinantarii, ITI DD se confrunta si cu alte dificultati care genereaza intarzieri in rezolvarea
problemelor. Modernizarea transportului public naval este un proiect strategic pentru ITI DD si cu impact
semnificativ asupra regiunii pentru dezvoltarea economica si sociald. Cu toate acestea, acest proiect a fost
intdrziat din cauza incertitudinii privind entitatea care ar trebui sa administreze acest sistem. Din punctul de
vedere al administratiei locale, Ministerul Transporturilor este singura institutie care poate gestiona eficient
acest proiect, avand in vedere ca transportul public naval nu este rentabil din punct de vedere economic pentru
un operator privat.

118.Din sondaj, datele indica opinii echilibrate cu privire la modificarile semnificative ale situatiei socio-economice
in Regiunea Sud-Est, asociate acestei prioritati care ar putea crea premisele revizuirii/modificarii PRSE. Astfel,
36.36% dintre respondenti au selectat optiunea ,,Nu stiu/Nu raspund”, ceea ce sugereaza fie o lipsa de informatii
sau de claritate asupra impactului programului, fie o incertitudine cu privire la necesitatea unei revizuiri. 36.36%
dintre respondenti considera ca programul acopera nevoile din regiune. Dintre cei care au oferit un raspuns clar,
27.27% considera cd sunt necesare modificari ale Programului Regional Sud-Est, semnaland ca au observat
schimbari semnificative in situatia socio-economica. Pe de alta parte, 36.36% dintre respondenti considera ca
nu sunt necesare modificari, ceea ce indica faptul ca o parte dintre beneficiari nu percep schimbari relevante
care sa justifice o ajustare a programului.

Figurd 9. Perceptia beneficiarilor privind situatia socio-economicd
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119.Prioritatea 4 este perceputa ca fiind relevanta si bine adaptata nevoilor regionale/locale, nivelul de satisfactie
al beneficiarilor fiind unul ridicat. Totusi, un procent mai mic de respondenti considera ca aceasta nu reuseste
sa adreseze In mod adecvat nevoile lor, ceea ce ar putea indica necesitatea unor ajustari sau masuri de
fmbunatatire pentru a creste impactul acestei prioritati.

120.Astfel, majoritatea respondentilor considerd ca P4 raspunde adecvat nevoilor lor, 25% apreciind ,,in foarte mare
masura” si 50% ,,in mare masurd”. 8.33% dintre respondenti considerd cd impactul sdu este limitat, iar 16.67%
nu au oferit un raspuns clar, ceea ce sugereaza o posibild lipsa de informatii sau incertitudine privind efectele

acestei prioritati.

Figurd 10. Perceptia beneficiarilor privind relevanta prioritdtilor de investitii fatd de nevoi
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121.Interviurile si dezbaterile din cadrul focus-grupului au validat faptul ca nevoile locale si regionale depasesc
semnificativ alocarile stabilite in cadrul programului pentru 0S3.2. La nivelul P4 cererea este foarte mare,
depdsind 300% din alocare, ceea ce genereaza o competitie foarte mare pentru obtinerea finantarii. O problema
majora identificata este faptul ca nu toate proiectele aflate pe lista de rezerva vor putea beneficia de finantare
din cadrul programului, ceea ce impune identificarea unor solutii pentru asigurarea finantarii suplimentare din
alte surse, cum ar fi bugetul de stat.

Sumarul rdspunsului:

122.Strategia programului subliniaza importanta investitiilor in dezvoltarea unui transport sustenabil, iar interesul
din partea UAT-urilor este foarte ridicat, asa cum reiese din numéarul mare de proiecte pregétite. in lipsa
posibilitatii finantarii tuturor proiectelor disparitatile dintre localitati se mentin.

123.Desi sumele alocate prin program sunt importante, totusi, fondurile alocate sunt insuficiente in raport cu nevoile
existente atat la nivelul regiunii cat si la nivelul ITI DD.

124.Desi investitiile din cadrul PRSE sunt limitate, avand o finantare de doar 200.6 de milioane de EUR FEDR la nivelul
Prioritatii 4, ele reprezinta un sprijin important pentru dezvoltarea transportului sustenabil. Este esentiala
complementaritatea acestor investitii cu alte surse de finantare, precum si mentinerea standardelor ridicate
impuse prin PRSE si, in general, prin finantarile UE, pentru a asigura schimbari vizibile la nivel local. Infrastructura
modernizata la nivelul regiunii si zonei ITI DD accelereaza dezvoltarea socio-economica si reduce disparitatile
intra si inter- regionale.
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125.P4 aduce o contributie semnificativa la RST privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si tranzitia verde,

sustinand transportul durabil. Analiza efectuata pentru rdspunsul la intrebarea de evaluare ofera dovezi
substantiale privind mentinerea relevantei finantarii pentru nevoile din regiune si zona ITI DD. Prioritatea 4, prin
obiectivul specific, actiunile si interventiile finantate, raspunde in mod direct mai multor recomandari ale
Semestrului European, aducand o contributie semnificativd la nivel regional pentru reducerea emisiilor,
promovarea utilizarii combustibililor alternativi si a mijloacelor de transport nepoluante.

4.2. Eficienta si eficacitate

E2. Care este nivelul de perfomanta al priorit&tii, prin raportare la obiectivele de etapi identificate in Cadrul de
Performanta? Care sunt cauzele pentru care obiectivele nu au fost atinse sau au fost depasite: Ce ipoteze de la
baza estimarii tintelor trebuie modificate?

126.Aceasta intrebare a urmarit sd evalueze performanta P4 in raport cu obiectivele de etapa identificate in Cadrul

de Performantad al programului. Aceasta implicd o comparatie intre rezultatele obtinute si tintele prestabilite,
pentru a determina eficacitatea masurilor implementate si succesul in atingerea obiectivelor. De asemenea,
intrebarea analizeaza cauzele pentru care obiectivele nu au fost atinse sau, dimpotriva, au fost depasite. S-au
analizat ipotezele care au stat la baza estimarii tintelor initiale, identificand daca acestea necesita ajustari pentru
a reflecta mai precis conditiile actuale si pentru a imbunatati acuratetea planificarii si implementarii viitoare.

127.Pentru a raspunde acestei intrebari, s-a efectuat o analiza comparativa a datelor de performanta obtinute pana

in prezent cu tintele initiale stabilite in Cadrul de Performantd. Aceasta analiza s-a realizat prin colectarea si
evaluarea datelor cantitative privind realizarile interventiilor din cadrul P4, comparandu-le cu tintele planificate
pentru a evalua gradul de atingere a obiectivelor. Pe langa analiza comparativa, s-au desfasurat interviuri cu
responsabilii de implementare si alte parti interesate pentru a identifica cauzele variatiilor fata de tintele
prestabilite. Aceste interviuri au furnizat informatii critice despre provocarile intampinate si factorii care au
influentat performanta, permitand o intelegere aprofundata a contextului Tn care sunt implementate
interventiile. Factori precum alocarea bugetara, eficienta managementului de proiect, stabilitatea legislativa si
eventualele crize economice sau de mediu pot influenta semnificativ performanta P4. A fost avuta in vedere si
capacitatea institutionald de a implementa si coordona interventiile, precum si disponibilitatea resurselor
umane si tehnice necesare pentru atingerea obiectivelor.

128.Cadrul de performanta pentru Programul Regional Sud-Est (PRSE) 2021-2027 stabilit in conformitate cu cerintele

Regulamentului (UE) 2021/1060, care reglementeazd gestionarea fondurilor europene, acesta include indicatori
specifici de rezultat si de realizare, tinte intermediare si finale, precum si mecanisme de monitorizare si evaluare.
Scopul cadrului de performanta este de a asigura implementarea eficienta si eficace a programului, in raport cu
obiectivele nationale si europene.

129.Cadrul de performanta al Prioritdtii 4 indica, pentru realizarile asumate de beneficiarii de finantare prin

contractele semnate, progrese semnificative la nivelul unui domeniu de interventie — construirea/modernizarea
infrastructurii rutiere. Restul domeniilor din P4 nu au inregistrat progrese, apelurile de proiecte fiind in pregatire.
n prezent, realizarile planificate provin in cea mai mare parte din proiectele etapizate, proiectele noi fiind intr-
un stadiu incipent al implementarii.

Tabel 7. Indicatori, gradul de realizare a obiectivelor de etapd

Valoare . Operatiunile . Operatiune -
. o Tinta Realizari o . Operatiuni
ID Indicator de baza in (2029) selectate lanificate pusa in aplicare realizate
program 31/12/2024 | P 31/12/2024

8512 Numarul navelor c.ie 0 10 0 0 0% 0%
transport pasageri
Lungimea drumurilor
RCO46 reconstruite sau 23 256 227.76 0 990% 89%
modernizate - din afara
TENT-T (km)
Infrastructuri pentru
RCO59 combustibili alt.ernatlw 5 47 0 0 0% 0%
(puncte de realimentare/
reincarcare)
Populatia vizata de

proiecte derulate in cadrul

RCO74 0 83427 0 0 0% 0%
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strategiilor de dezvoltare
teritoriald integrata
(persoane)

Strategii de dezvoltare
RCO75 teritoriald integrata care 1 1 0 0 0% 0%
beneficiaza de sprijin

Sursa datelor: ADR SE

130.Analiza indicatorilor de realizare evidentiaza o performanta ridicata (89% grad de indeplinire potentiala) pentru
indicatorul Lungimea drumurilor reconstruite sau modernizate - din afara TENT-T (km) (RCO46), ceea ce indica
o performanta peste asteptari. ITI DD nu are nicio contributie la aceasta performanta, nefiind apeluri de proiecte
lansate pana la data de 31.12.2024.

131.Desi nivelul de performanta al indicatorului referitor la lungimea drumurilor reconstruite sau modernizate - din
afara retelei TENT-T (km) (RCO46) este unul ridicat, pentru a asigura realizarea acestuia, este necesara
accelerarea implementarii proiectelor deja contractate, precum si demararea de noi proiecte (prin proiectele
contractate nu este acoperita tinta preconizata pentru 2029). Lansarea apelurilor de proiecte la nivel regional si
in cadrul ITI DD, insotita de un proces eficient de evaluare, selectie si contractare, va avea un rol determinant in
asigurarea realizarii indicatorilor. De asemenea, implementarea proiectelor conform planificarii stabilite
reprezinta un alt factor esential in atingerea acestora.

132.Atingerea indicatorului privind populatia vizata de proiectele derulate in cadrul strategiilor de dezvoltare
teritorialad integrata (RCO74) este strans legatd de indicatorul RCO46. Finalizarea lucrarilor de infrastructura
rutierd va conduce la o crestere semnificativa a traficului de célatori si marfuri. in acest context, finalizarea la
timp a lucrarilor si stabilirea unor tinte realiste referitoare la numarul de utilizatori constituie factori esentiali
pentru atingerea indicatorului propus.

133.Nu se inregistreaza nicio o performanta (0% grad de indeplinire potentiald) la o serie de indicatori precum
Numarul navelor de transport pasageri (8512) si Infrastructuri pentru combustibili alternativi (puncte de
realimentare/ reincarcare) (RCO59). Nu s-au selectat operatiuni pand la 31.12.2024, ceea ce inseamna ca
obiectivul pentru 2024 nu este atins, iar atingerea tintei finale rdmane incerta.

134.7n ceea ce priveste modernizarea transportului public naval in zona ITI DD, situatia actuald sugereaza ca proiectul
strategic va putea fi finalizat in cadrul perioadei de programare actuale doar daca institutiile desemnate pentru
punerea in aplicare a proiectului vor urgenta procesul de pregatire si implementare a proiectului. Incertitudinea
referitoare la entitatea responsabila de administrarea acestui sistem public de transport, precum si stadiul
incipient al pregatirii proiectului, aflat in faza de studiu de fezabilitate, reprezinta factori care ar putea pune in
pericol realizarea indicatorului. Astfel, este necesara o accelerare a pregatirii proiectului strategic si o corelare
eficientd cu lansarea rapidé a apelului de proiecte pentru a asigura atingerea obiectivelor stabilite. in ceea ce
priveste indicatorul Infrastructuri pentru combustibili alternativi (puncte de realimentare/reincarcare) (RCO59),
este esentiald promovarea utilizarii combustibililor alternativi pentru a stimula interesul si implicarea in
dezvoltarea acestei infrastructuri. Scaderea gradului de interes pentru finantarea prin PRSE, determinatd de
disponibilitatea unor surse alternative de finantare, cum ar fi PNRR, necesitd o abordare adaptata pentru a
incuraja beneficiarii sa investeasca in infrastructura de combustibili alternativi la nivel regional. in acest context,
accelerarea lansarii apelurilor de proiecte si consolidarea sprijinului pentru dezvoltarea infrastructurii in regiuni
devin factori esentiali pentru atingerea valorii propuse pentru acest indicator.

135.Proiectele etapizate se afla intr-un stadiu avansat de implementare, iar proiectele noi sunt in diverse etape de
realizare a procedurilor de achizitie, asa cum au evidentiat studiile de caz. in prezent, beneficiarii nu au
identificat obstacole majore care ar putea compromite atingerea rezultatelor propuse. Cu toate acestea, exista
anumite aspecte care necesita atentie, precum asigurarea in timp util a fondurilor necesare pentru cheltuielile
neeligibile, aspect esential pentru asigurarea continuitatii si succesului implementarii proiectelor.

136.In ceea ce priveste stadiul actual de implementare al proiectelor, sondajul realizat in randul beneficiarilor a
evidentiat faptul cd, desi exista unele intarzieri in derularea acestora, acestea sunt considerate nesemnificative
si nu se anticipeaza ca ele sa puna in pericol atingerea indicatorilor. Astfel, 37.50% dintre respondenti au indicat
ca proiectele se desfasoara conform planificarii, in timp ce 12.50% dintre acestia au mentionat o intarziere
minora (mai putin de 6 luni). De asemenea, 50% dintre respondenti nu au furnizat un raspuns clar cu privire la
acest aspect.
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Figurd 11. Stadiul actual al implementdrii contractelor de finantare P4
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137.Referitor la gradul de risc, sondajul a ardtat ca acesta este perceput ca fiind scazut. Astfel, 62.50% dintre
respondenti au considerat riscul scdzut, in timp ce 37.50% nu au putut exprima o opinie clard in acest sens.

Figurd 12. Gradul de risc al nesatingerii indicatorilor P4 cu resursele contractate
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Sursa: Sondaj beneficiari PRSE

138.Rezultatele asteptate pot fi observate doar dupa finalizarea investitiilor. Riscul de nefinalizare a investitiilor
datorita ntarzierilor in lansarea apelurilor evaluare, selectie si contractare si ulterior in implementarea
proiectelor reprezinta principalii factori ce pot determina nu numai o eficientd scazuta dar si eficacitate limitata.

139.Analiza indicatorilor de output si de rezultat aferenti P4 sugereazad un risc moderat de neindeplinire a unora
dintre tintele finale pana in 2029. Indicatorul de output Numar anual de utilizatori de drumuri nou construite,
reconstruite, reabilitate sau modernizate (pasager-km/an) (RCR55) se va calcula pe baza RCO46 si RCO74, iar
gradul de atingere al RCR55 va fi determinat de gradul de atingere al RCO46 si RCO74. Atingerea indicatorului
privind Utilizatorii anuali de transport public naval (Pasageri/an) (8513) este strans legatd de indicatorul 8512.
Dezvoltarea transportului naval public prin achizitia de nave eficiente energetic va conduce la o crestere
semnificativa a traficului de pasageri. in acest context, achizitionarea navelor de transport pasageri si stabilirea
unor tinte realiste referitoare la numarul de utilizatori constituie factori esentiali pentru atingerea indicatorului
propus.

Tabel 8. Situatia indicatorilor de rezultat

Valoare de Operatiunile Realizari OZT:; Iil:rne Operatiuni
ID Indicator baza in Tinta (2029) selectate o X .
TR 31/12/2024 planificate aplicare realizate
31/12/2024
Numar anual de utilizatori
de drumuri nou
RCRSS5 construite, reconstruite, | 4 58 894,00 | 4.779.427,00 0 0 0% 0%
reabilitate sau
modernizate (pasager-
km/an)
Utilizatori anuali de
8513 transport public naval 93.935,00 122.115,00 0 0 0% 0%
(Pasageri/an)

Sursa datelor: ADR SE

140.Constructia cadrului de performanta a considerat costurile asociate tipurilor de infrastructuri finantate pe baza
experientei anterioare si o rata estimata a inflatiei. Mediul economic si politic actual indica un risc de crestere a
preturilor peste nivelul estimat ceea ce va pune o presiune pe bugetele locale, in conditiile unei austeritati
bugetare deja anuntata.

Sumarul rdspunsului:

141.La nivelul P4 se inregistreaza un progres potential numai la nivelul infrastructurii rutiere, alte domenii (de ex.
infrastructura de combustibili alternativi, dezvoltarea transportului public naval, achizitia de nave pentru
transportul pasagerilor) nefiind vizate de finantare pana la 31.12.2024. Se impune o accelerare a lansarii
apelurilor de proiecte la nivel regional si in cadrul ITI DD, derularea unui proces eficient de evaluare, selectie si
contractare, precum si o implementare riguroasa.

142.Pentru obiectivele aflate in implementare, se impune mentinerea ritmului actual sau accelerarea implementarii.
Desi obiectivul de etapa pentru indicatorul Lungimea drumurilor reconstruite sau modernizate este depasit, tinta
finala ramane departe, ceea ce sugereaza cad proiectele trebuie sa continue fara incetiniri. De asemenea se
impune lansarea de noi apeluri pentru a acoperi tinta preconizata pentru 2029.

143.La jumatatea perioadei de programare, dar semnificativ mai devreme de jumatarea perioadei de implementare,
fnceputa cu un an intarziere, nu se pot evalua rezultatele raportate la tintele planificate. Mai mult decat atat
Prioritatea 4 nu are proiecte finalizate.

144.Perspectiva indeplinirii tintelor cadrului de performanta este pozitiva si este sustinuta de interesul si cererea
UAT-urilor pentru finantare, peste bugetul alocat. Pe de altd o parte insa exista riscuri privind nefinalizarea
proiectelor, daca contractarea de proiecte noi continua sa intarzie, sau resursele financiare locale nu vor putea
acoperi o eventuala crestere imprevizibild a preturilor.

4.3. Contributia la implementarea PNIESC si PEDS

1E3. Cum contribuie P4 la implementarea PNIESC (prin proiecte in implementare si contractate / estimate)?
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145.Aceastd intrebare a analizat contributia P4 |a atingerea obiectivelor stabilite prin Planul National Integrat privind
Energia si Schimbarile Climatice (PNIESC), in special in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd (GES). Evaluarea s-a concentrat pe identificarea si cuantificarea potentialului de reducere a emisiilor GES
prin proiectele finantate sau estimate in cadrul P4. Desi in aceasta etapd a programului impactul efectiv nu poate
fi masurat complet, analiza a evidentiat alinierea interventiilor planificate cu tintele PNIESC si masura in care
acestea pot contribui la obiectivele de mediu asumate de Romania. Analiza realizatd a fost una extinsa, fiind
analizatd contributia directd, indirecta si prin mdsuri orizontale a PRSE la atingerea obiectivelor PNIESC.

146.Desi evaluarea nu a adresat in mod explicit o intrebare cu privire la contributia P4 la implementarea PEDS, echipa
de evaluare a extins analiza si cdtre atingerea obiectivelor Pilonului European al Drepturilor Sociale.

147.Evaluarea a inclus o analiza documentara a documentelor PNIESC, a rapoartelor de implementare ale P4 si a
altor documente strategice relevante. Aceasta analiza a permis evaluarea contributiei formale a P4 la atingerea
obiectivelor nationale privind energia si schimbarile climatice.

148.1n paralel, s-au desfisurat interviuri cu experti in domeniul infrastructurii, energiei si schimbarilor climatice
pentru a obtine perspective detaliate asupra relevantei si eficientei interventiilor din cadrul P4. Au fost colectate
opinii de la beneficiari prin intermediul atelierelor de lucru, sondajului si studiilor de caz. De asemenea panelul
de experti si focus-grupul au consolidat informatiile colectate.

149.Analiza documentara a fost esentiald pentru a evalua alinierea formald a P4 cu obiectivele PNIESC si pentru a
verifica daca interventiile contribuie in mod semnificativ la obiectivele nationale. Interviurile au oferit o
perspectiva valoroasa asupra impactului interventiilor asupra grupurilor vulnerabile, asigurand ca evaluarea este
nuantata si reflecta realitatile din teren, precum nivelul de educatie si constientizare al grupurilor vulnerabile,
accesul acestora la resurse si servicii, eficienta politicilor de incluziune sociala si capacitatea institutiilor locale
de a implementa masuri de modernizare a infrastructurii rutiere si a transportului public.

4.3.1. Contributia la obiectivele PNIESC

150.Programul National Integrat pentru Energie si Schimbari Climatice, principalul cadru strategic al Romaniei
pentru atingerea obiectivelor europene privind tranzitia energetica si combatrea schimbarilor climatice este
structurata pe 5 dimensiuni (decarbonizare; eficienta energetica, securitate energetica, piata interna a energiei,
ceretare, inovare si competitivitate) si stabileste o serie de obiective pentru atingerea tintelor propuse incluzand
politici si masuri specifice pe fiecare dimensiune. in ceea ce priveste P4, se regiseste o singurd masura relevanta
cu contributie directa:

e Dezvoltarea infrastructurilor pentru combustibili alternativi (codul de interventie 086)

151.Programul Regional Sud-Est 2021-2027 prin strategia adoptata, prin obiectivele specifice si actiunile planificate,
se aliniaza cu obiectivele nationale si europene in domeniul energiei si schimbarilor climatice, avand o
contributie importanta la tranzitia verde si la reducerea impactului asupra mediului. PRSE 2021-2027 sprijina
PNIESC prin investitii strategice n eficienta energetica, energia regenerabila si mobilitatea urbana durabila. La
elaborarea PRSE au fost abordate probleme emergente la nivel regional precum poluarea zonelor urbane ca
urmare a consumului ridicat de energie in cladiri, performanta energetica limtata a cladirilor publice si a celor
rezidentiale, grad ridicat de desertificare, sistem de transport public invechit si neadaptarea infrastructurii de
mobilitate si conectivitate, transport public electric redus, retea rutiera de transport insuficient dezvoltata si de
o calitate necorespunzatoare, si altele.

152.PRSE sprijind sase politici si masuri (P&M) ale PNIESC legate de eficienta energetica si mobilitatea sustenabila,
printr-o alocare totala de 333.05 milioane EUR (FEDR). Prioritatea 4 contribuie direct la Cresterea ponderii
transportului pe baza de combustibili alternativi (P&M 48) asa cum se vede mai jos.

e Modernizarea transportului public urban (P&M 49), finantatd cu 125.40 milioane EUR FEDR;

e Mobilitatea alternativa (P&M 57) beneficiaza de 30.11 milioane EUR FEDR;

e Cresterea ponderii autoturismelor si autovehiculelor de transport pasageri alimentate cu combustibili
alternativi (P&M 47 si P&M 48) este sprijinita prin infrastructuri specifice finantate cu 8.09 milioane EUR
FEDR.
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Figurd 13. P&M la care contribuie PRSE si volumul finantdrii (mil EUR)
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Sursa: prelucrdrile autorilor
OS si interventii care contribuie direct la obiective de mediu ale PNIESC

153.Contributia PRSE la PNIESC analizata din perspectiva obiectivelor specifice evidentiaza trei Obiective Specifice
(OS) care sprijina obiectivul de mediu al PNIESC privind eficienta energetica, cu o alocare totala de 333.05
milioane EUR FEDR, unde se incadreaza si 0S3.2, din cadrul P4.

154.Distributia fondurilor este urmatoarea:

e 0S2.1-Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd: 50.9% din alocare
(169.45 milioane EUR FEDR).

e 0S 2.8 - Promovarea mobilitatii urbane multimodale sustenabile: 47.9% din alocare (159.60 milioane EUR
FEDR).

e 0S 3.2 - Dezvoltarea unei mobilitati sustenabile si intermodale: 1.2% din alocare (4 milioane EUR FEDR).

Figurd 14. Contributia obiectivelor specifice la obiectivele PNIESC, volumul finantdrii (milioane EUR FEDR)
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Sursa: prelucrdrile autorilor

155.0S3.2. Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitati nationale, regionale si locale sustenabile, reziliente la
schimbarile climatice, inteligente si intermodale, inclusiv imbunatatirea accesului la TEN-T si a mobilitatii
transfrontaliere, contribuie la obiectivul de mediu prin urmatoarele tipuri de interventii ce vizeaza infrastructura
de transport:

e Infrastructuri pentru combustibili alternativi, cu o alocare de 4 milioane de EUR FEDR, aferentda P&M 47
Cresterea ponderii autoturismelor alimentate cu combustibili alternativi si P&M 48 Cresterea ponderii
autovehiculelor de transport pasageri alimentate cu combustibili alternativi.

e Conform datelor extrase din sondajul adresat beneficiarilor de finantare, contributia proiectelor contractate
la obiectivele de mediu si la Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC)
este evaluata diferit in functie de fiecare obiectiv.

156.0peratiunea care vizeaza dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi propusa in program ca
masura pentru asigurarea imunizarii proiectelor de drumuri judetene nu a fost demarata. Tinta indicatorului
RCO59 este de 47 de puncte de realimentare/ reincarcare in Regiunea Sud-Est, ceea ce reprezinta contributia
directa la atingerea obiectivelor PNIESC. Se anticipeaza lansarea apelului de proiecte in trim. Il 2025.

157.Rezultatele sondajului realizat in randul beneficiarilor de finantare a aratat ca acestia nu pot face aprecieri clare
cu privire la contributia proiectelor contractate la obiectivele de mediu si la Planul National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC).

e Cresterea eficientei energetice: 23.08% dintre respondenti au evaluat contributia proiectelor la acest
principiu cu 5 puncte (impact ridicat), 7.69% cu 3 puncte (impact mediu), iar 15.38% cu 1 punct (impact
scazut). 53.85% dintre respondenti nu au putut face aprecieri clare asupra contributiei proiectelor la
atingerea obiectivelor PNIESC.

e  Cresterea utilizdrii energiei regenerabile: 7.69% au acordat 5 puncte, indicand un impact ridicat, 15.38% au
acordat 3 puncte (impact mediu), iar 7.69% au acordat 2 puncte si 15.38% 1 punct, reflectand opinii variate.
Aproape jumatate dintre respondenti considera contributia proprie ca avand un impact ridicat, in timp ce
cealalta jumatate o percepe ca fiind mai redusa. 53.85% nu au oferit aprecieri clare.

e Reducerea emisiilor de GES: 7.69% dintre respondenti au evaluat contributia proiectelor cu 5 puncte
(impact ridicat), 15.38% cu 4 puncte, iar 7.69% cu 3 puncte. Existd o majoritate care considera ca impactul
este moderat spre ridicat, dar si o parte dintre respondenti care percep acest impact ca fiind mic. 53.85%
dintre respondenti nu au exprimat o opinie clara.

e Adaptarea la schimbdrile climatice: 14.29% au acordat 5 puncte, 7.14% au acordat 4 puncte, 14.29% 3
puncte, iar 14.29% 2 puncte. Este evident ca majoritatea considera impactul proiectelor ca fiind mediu spre
ridicat, dar exista si respondenti care estimeaza contributia la acest principiu ca fiind scazuta. 42.86% dintre
respondenti nu au formulat o opinie clara.

e Gestionarea resurselor naturale: 7.69% au evaluat contributia proiectelor cu 5 puncte, 7.69% cu 3 puncte
si 7.69% cu 2 puncte, in timp ce 23.08% dintre respondenti au acordat doar 1 punct, indicand un impact
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scazut. Majoritatea respondentilor considera ca proiectele proprii au o contributie limitata in acest
domeniu. 53.85% dintre respondenti nu au oferit evaluari clare.

e  Protectia diversitdtii: 14.29% dintre respondenti au acordat 5 puncte (impact ridicat), 7.14% 4 puncte,
7.14% si 7.14% 2 puncte, iar 14.29% au acordat doar 1 punct. Perceptiile sunt variate, jumatate dintre
respondenti considerand ca impactul proiectelor asupra protectiei diversitatii este semnificativ, iar cealalta
jumatate avand o perceptie mai redusa. 50% dintre respondenti nu au putut oferi aprecieri clare.

Figurd 15. Perceptia beneficiarilor privind mdsura in care proiectele contribuie la obiectivele de mediu
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Sursa: Sondaj beneficiari PRSE (pe o scard de la 1 la 5, 1 fiind minim, 5 fiind maxim, 0 nu stiu/nu rdspund)

158.Principiul DNSH impune ca proiectele finantate sa nu aibd un impact negativ semnificativ asupra mediului. in
cadrul atelierelor de lucru, beneficiarii au subliniat dificultatile intdmpinate in realizarea documentatiilor
necesare pentru a respecta acest principiu, din cauza lipsei de expertiza tehnica si a cerintelor vagi din ghidurile
de finantare. De asemenea, s-a semnalat cd unele masuri necesare pentru respectarea DNSH implica costuri
suplimentare care nu sunt eligibile pentru finantare, iar procesul de verificare si monitorizare a conformitatii a
fost considerat complicat si insuficient clarificat, generand dificultati in implementarea acestora.

OS si interventii care contribuie indirect la obiective de mediu ale PNIESC

159.Pe langa contributia directa a codului de interventie 086 la PNIESC, Prioritatea 4 are si o contributie indirecta
prin domeniile de interventie:

e 093 Alte drumuri reconstruite sau modernizate (autostrazi, drumuri nationale, regionale sau locale), cu o
alocare de 161.6 milioane EUR FEDR
- Din cele 8 proiecte, unul singur a prevazut amenajarea a 3 statii de incarcare a masinilor electrice cu
cate doua locuri fiecare in localitatile Ulmu, Ciresu, Liscoteanca (Judetul Bradila, proiect cod SMIS
304272).
e 116 Cai navigabile si porturi interioare (regionale si locale) cu o alocare de 35 milioane EUR FEDR
- Prin intermediul acestei interventii va fi dezvoltat sistemul public de transport naval din zona ITI DD
prin achizitia de nave performante din punct de vedere energetic, sporirea facilitatilor de acostare a
navelor si crearea de puncte de reincarcare cu energie electrica a navelor instalate. Tinta indicatorului
8512 - Numarul navelor de transport pasageri este de 10, ceea ce reprezinta contributia indirecta la
atingerea obiectivelor PNIESC. Se anticipeaza lansarea apelului de proiecte in trim. Il 2025.

Obiective de mediu ale PNIESC la care PRSE contribuie prin mdsuri orizontale

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro

42


file:///C:/Users/Addwise/Desktop/Evaluari/ADR%20SE/RE/RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro

Regic
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

160.Elaborarea la nivel de proiect a Raportului privind DNSH (,,Do No Significant Harm”) care reia din principiile
PNIESC a fost in cele mai multe cazuri considerata de catre beneficiari ca o cerinta dificil de indeplinit in ciuda
existentei Metodologiei privind abordarea principiului DNSH si imunizarea infrastructurii la schimbari climatice
in cadrul PRSE 2021-2027. La elaborarea cereri de finantare si a documentatiei tehnice solicitantii trebuie sa
urmeze o serie de pasi precum:

e In cererea de finantare si anexele acesteia, solicitantul trebuie s& detalieze modul in care proiectul respecta
obligatiile minime prevazute de legislatia specifica aplicabild, precum si actiunile suplimentare propuse
pentru a asigura conformitatea cu principiul DNSH.

e Documentatia tehnica trebuie sa includa masuri privind imunizarea la schimbadrile climatice si respectarea
principiului DNSH, conform Comunicdrii Comisiei Europene privind orientdrile tehnice referitoare la
imunizarea infrastructurii la schimbadrile climatice in perioada 2021-2027.

e Solicitantul trebuie sa evalueze impactul proiectului asupra obiectivelor de mediu, conform articolului 17
din Regulamentul (UE) 2020/852: atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la schimbarile climatice,
utilizarea durabila si protectia resurselor marine, tranzitia spre o economie circulara, prevenirea controlului
poluarii, protectia si restaurarea biodiversitatii si a ecosistemelor. Pentru fiecare obiectiv relevant, trebuie
identificate si implementate masuri de atenuare a impactului negativ.

161.Solicitarea elaboradrii unui Raport DNSH pentru proiectele etapizate, , cu documentatii tehnice elaborate
anterior, poate avea consecinte neprevazute asupra atingerii tintelor propuse prin proiecte, iar la nivel global
pot conduce la neatingerea tintelor de PNIESC stabilite la nivel de program.

Exemple de masuri orizontale din studiile de caz:

e Reducerea emisiilor de GES prin utilizarea echipamentelor Euro 4 si Euro 5 si fluidizarea traficului.

e Protectia mediului, prin prevenirea defrisarilor majore si implementarea masurilor ecologice de
compensare.

e Adaptarea la schimbarile climatice prin utilizarea de materiale rezistente la fenomene meteorologice
extreme si sisteme moderne de drenaj.

e Protectia resurselor de apa si sol, evitand contaminarea acestora, si implementarea unui plan riguros de
gestionare a deseurilor.

e Prevenirea poludrii aerului si apei prin utilizarea echipamentelor performante si masuri de protectie a
calitatii aerului, Tn special in zonele locuite.

e Conservarea biodiversitatii prin protejarea siturilor Natura 2000 si minimizarea impactului asupra faunei si
florei locale.

Exemple de masuri orizontale din sondajul realizat in randul beneficiarilor, cu contributie indirecta la atingerea
obiectivelor de mediu:

e utilizarea de materiale de constructii eco-eficiente, utilizarea de utilaje moderne, etc.

162.1n ceea ce priveste obstacolele de intampinate in implementarea mésurilor s-a mentionat ca implementarea
perdelelor forestiere este extrem de dificila, din cauza problemelor legate de proprietatea terenurilor. Ca
alternativa, autoritatile locale intentioneaza sa depund cereri de finantare pentru instalarea de statii de
refncarcare pentru vehicule electrice, solutie mai fezabild in actualele conditii, fiind asteptata deschiderea liniei
de finantare din PRSE.

4.3.2. Contributia la obiectivele PEDS

163.Pilonul European al Drepturilor Sociale (PEDS) cadrul strategic adoptat de Uniunea Europeana in 2017, avand
rolul de a consolida drepturile sociale ale cetdtenilor si de a asigura o convergenta ascendenta a standardelor
de viata si de munca in statele membre stabileste 20 de principii fundamentale grupate in trei domenii-cheie
(egalitate de sanse si acces la piata muncii, conditii de munca echitabile, protectie sociala si incluziune).

164.Potrivit Raportului de Tara 2024, in ceea ce priveste transpunerea in practica a Pilonului European al Drepturilor
Sociale, chiar daca au fost inregistrate unele progrese, Romania continud sa se confrunte cu unele dintre cele
mai mari riscuri de sardcie si inegalitate din Europa.

165.PRSE adreseaza nevoile regionale in ceea ce priveste educatia, formarea profesionald si invatarea pe tot
parcursul vietii, contribuind la atingerea tintelor PEDS atat in mod direct prin realizarile si rezultatele proiectelor,
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cat si indirect prin integrarea principiilor ca aspecte orizontale in implementarea proiectelor sau in operarea
infrastructurilor.

166.Cu toate acestea la nivelul managementului de proiect aceste actiuni sunt considerate marginale si uneori
conduc la implementarea partiald sau defectuoasa a principiilor privind egalitatea de sanse, nediscriminarea sau
accesul persoanelor cu dizabilitatii.

167.1n cele mai multe cazuri proiectele satisfac normativele in vigoare, in general, si nu propun adoptarea unor solutii
inovative, Tn ceea ce priveste implementarea acestor principiilor, limitandu-se, iIn cea mai mare parte, la
respectarea normativelor sau a legislatiei in vigoare.

168.1n cazul proiectelor de infrastructura cele mai vizibile sunt masurile care privesc accesibilitatea persoanelor cu
dizabilitati prin realizarea de trotuare, statii de autobuz cu alveole si accesibilitate pentru persoanele cu
dizabilitati, amenajarea trecerilor de pietoni cu borduri sa fie coborate la nivelul carosabilului etc. Aceste masuri
sunt incluse Tn costurile totale ale lucrarilor.

Exemple de masuri privind accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati din studiile de caz:

e Amenajarea acceselor carosabile si pietonale la proprietatile private;

e Realizarea trotuarelor in interiorul localitatilor;

e Construirea de statii de autobuz dotate cu alveole, pentru a facilita urcarea si coborarea in siguranta a
pasagerilor, inclusiv a celor cu mobilitate redusa.

e Alveolele permit oprirea mijloacelor de transport in comun la marginea partii carosabile, fara a interfera cu
alti participanti la trafic, reducand astfel riscurile pentru pasageri.

e Bordurile vor fi coborate la nivelul partii carosabile, astfel incat sa se creeze rampa de acces pentru
persoanele cu dizabilitati.

169.Conform opiniilor respondentilor din sondajul adresat beneficiarilor, proiectele contractate in cadrul Prioritatii
4 sunt percepute ca avand un impact moderat asupra obiectivelor PEDS, in special in ceea ce priveste egalitatea
de sanse si conditiile de munca echitabile.

e Egalitatea de sanse si accesul grupurilor vulnerabile pe piata fortei de munca: 7.69% dintre respondenti
au evaluat impactul acestui factor la nivel Tnhalt (5 puncte), 7.69% l-au evaluat cu 4 puncte, iar 15.38% au
acordat 3 puncte15.38% dintre respondenti au acordat doar 1 punct. Aceasta sugereaza un impact moderat,
n timp ce 53.85% nu au putut oferi o evaluare clara a contributiei proiectelor la PEDS.

e Conditii de muncd echitabile: 15.38% dintre respondenti au acordat 5 puncte, indicand un impact
semnificativ, iar 7.69% au acordat 4 puncte. 7.69% dintre respondenti au evaluat impactul cu 2 puncte, iar
7.69% cu 1 punct, sugerand o perceptie moderatd a acestui impact. 61.54% dintre respondenti nu au
formulat o opinie clara in ceea ce priveste contributia proiectelor la PEDS.

e  Protectie si incluziune sociald: 15.38% dintre respondenti au evaluat acest factor cu 5 puncte, indicand un
impact considerabil, Tn timp ce 15.38% a acordat doar 1 punct, semnaland un impact scazut. 69.23% dintre
respondenti nu au furnizat o opinie clara cu privire la contributia proiectelor la PEDS.
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Figurd 16. Perceptia beneficiarilor privind mdsura in care proiectele contribuie la obiectivele sociale
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Sursa: Sondaj beneficiari PRSE (pe o scard de la 1 la 5, 1 fiind minim, 5 fiind maxim, 0 nu stiu/nu rdspund)

170.Tn ceea ce priveste obstacolele intampinate in implementarea masurilor care vizeazd aplicarea principiilor
privind egalitate de sanse, nediscriminare, accesul persoanelor cu dizabilitati, majoritatea respondentilor au
specificat ca nu au identificat astfel de obstacole sau natura investitiilor realizate in cadrul proiectelor finantate
nu este relationata in mod direct cu aceste principii.

Sumarul rdspunsului:

171.Daca prin strategia si operationalizarea programului contributiile descrise mai sus sunt semnificative indeosebi
pentru PNIESC, contributia efectivd nu este inca concretizatd deoarece proiectele nu sunt finalizate si realizarile
asumate, doar pentru proiectele etapizate se asteaptd a se produce pe termen scurt.

172.7n 2024, PRSE a atins un grad de contractare de peste 125% pentru proiecte de modernizare a infrastructurii,
dar accelerarea implementarii si lansarea de noi apeluri sunt necesare pentru atingerea tintelor. Programul
contribuie, de asemenea, la reducerea emisiilor de carbon. Aplicarea principiilor DNSH antreneaza mai multa
preocupare si focalizeaza actiunile pe obiectivele de mediu, ar instrumentul nu este inca eficace, este putin
inteles, fiind necesare eforturi pentru ca beneficiarii sa il foloseasca pentru cresterea impactului pozitiv asupra
mediului.

173.Pentru a maximiza impactul PRSE asupra obiectivelor PNIESC si a realiza o contributie optima, la nivelul
programului sunt necesare o serie de masuri care sa accelereze implementarea programului:

e Revizuirea prioritatilor si alocarea de resurse suplimentare catre proiectele critice din perspectiva tranzitiei
verzi;

e Lansarea apelurilor de proiecte in conformitete cu calendarul agreat pentru anul 2025 si asigurarea unui
proces rapid si eficient de evaluare si contractare a proiectelor;

e Eficientizarea aplicarii masurilor de simplificare cuprinse in legislatia actuala, pentru a facilita accesul rapid
al beneficiarilor la resursele disponibile;

e  Promovarea sesiunilor de instruire pentru potentiali solicitanti cu privire la elaborarea Rapoartelor de DNSH;

o Intdrirea capacititii tehnice si administrative la nivelul autorititilor de implementare (beneficiarilor) pentru
a gestiona proiectele complexe si pentru a depasi barierele operationale.

174.in privinta Pilonului European al Drepturilor Sociale (PEDS), PRSE contribuie prin integrarea principiilor de
egalitate si incluziune n proiecte. Tn cazul proiectelor de infrastructurd cele mai vizibile sunt méasurile care
privesc accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati prin realizarea de trotuare, statii de autobuz cu alveole si
accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati, amenajarea trecerilor de pietoni cu borduri sa fie coborate la
nivelul carosabilului etc.
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175.Pentru a maximiza impactul PRSE asupra implementarii si respectarii principiilor prevazute in Pilonul Social
European si pentru si a realiza o contributie complet optima, la nivelul programului sunt necesare o serie de
masuri precum:

e Sprijin oferit beneficiarilor in intelegerea adecvata a cerintelor PEDS.

e Oferirea unor exemple de bune practici si modele de completare a cerintelor de respectare a egalitatii de
gen si a accesibilitatii.

e Promovarea sesiunilor de instruire pentru potentiali solicitanti cu privire la cerintele PEDS si respectarea
acestora la intocmirea cererilor de finantare.

4.4. Mecanisme de implementare

E4. Care sunt principalele imbunététiri care trebuie sa fie aduse procesului de implementare a programului,
pentru a se imbunatati calitatea acestuia, inclusiv pentru ITI DD?

176.Aceastd intrebare a vizat identificarea principalelor imbunatatiri necesare pentru optimizarea implementarii P4,
inclusiv Tn zona ITI DD. Aceasta a implicat o analiza a provocarilor si dificultatilor pe care beneficiarii le-au
intdmpinat, fie ele de natura administrativa, financiara, tehnica sau legata de reglementari, care au afectat
eficienta si succesul implementarii proiectelor. Scopul acestei intrebari a fost de a identifica si intelege mai bine
barierele care pot afecta atingerea obiectivelor P4 si de a oferi o baza pentru dezvoltarea de solutii eficiente
care sa sprijine beneficiarii in depasirea acestor obstacole, facilitdnd astfel o implementare mai eficienta si de
succes a prioritatii P3.

177.Pentru a raspunde acestei intrebari, s-au realizat interviuri si studii de caz cu beneficiarii de finantare, autoritati
locale. Interviurile au avut rolul de a identifica provocarile intampinate in procesul de implementare si de a
colecta sugestii privind modalitatile de depasire a acestor obstacole. De asemenea, au fost colectate opinii ale
beneficiarilor prin intermediul sondajului.

178.Pe langa interviuri, s-a efectuat o analizda documentara a rapoartelor de implementare si a altor documente
relevante pentru a corobora si valida informatiile obtinute din interviuri. Analiza documentara a ajutat la
identificarea problemelor recurente si la formularea de recomandari bazate pe dovezi solide. Interviurile au fost
esentiale pentru a obtine informatii directe si detaliate de la beneficiari cu privire la dificultatile intampinate, iar
analiza documentara a asigurat un cadru obiectiv pentru verificarea si completarea acestor informatii. Factori
precum complexitatea procedurilor administrative, accesibilitatea si disponibilitatea resurselor necesare, nivelul
de colaborare intre actorii implicati, capacitatea de gestionare a proiectelor la nivel local si schimbarile legislative
sunt esentiali in evaluarea obstacolelor intampinate de beneficiari. De asemenea, pot aparea bariere tehnice
sau financiare care trebuie abordate pentru a asigura succesul implementarii interventiilor din cadrul P4.

179.Analiza documentara, interviurile cu beneficiarii de finantare si reprezentanti ai AM PRSE, precum si atelierele
cu experti in domeniu, au evidentiat dificultatile si barierele in implementare. Analiza a avut in vedere si
particularitatile implementarii programului in zona ITI Delta Dunarii. Interviurile cu autoritatile din zona au adus
elemente calitative relevante pentru realizarea unei evaluari robuste.

4.4.1. Procesul de implementare a programului — provocari si solutii

180.Analize realizate au evidentiat o serie de factori care pot afecta implementarea P4 si atingerea tintelor propuse.
De asemenea, au fost identificati si factori pozitivi, experientele anterioare ale ADR SE si beneficiarilor fiind
importante. Sintetizand toti acesti factori, rezulta:

Provocari si bariere in implementarea programului:

e Durata mare de timp de la pregitirea documentatiilor pana la evaluare/contractare a ficut ca unele
premise initiale sa se schimbe si documentatiile tehnico-economice (proiectele la fazele SF sau DALI) nu au
mai reflectat conditiile initiale si premisele de calcul luate in considerarea la pregatirea proiectelor.

e Capacitate administrativa insuficienta la nivelul beneficiarilor: Lipsa personalului specializat in cadrul UAT-
urilor genereaza dificultdti semnificative in pregétirea si gestionarea proiectelor. in acest context,
autoritatile locale recurg la servicii de consultanta externe, insa selectia acestora pe baza exclusiva a
criteriilor financiare poate duce la o calitate scazutda a documentatiilor tehnice si poate cauza intarzieri
considerabile in procesul de implementare a proiectelor. Astfel, alegerea consultantului pe criterii
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economice, fara a acorda o atentie adecvatda competentei si experientei acestuia, poate compromite
succesul proiectului si eficienta utilizarii fondurilor publice.

e Resursele financiare limitate ale UAT-urilor nu permit pregatirea din timp a documentatiilor tehnice,
ramanand un timp foarte scurt pentru realizarea acestora, dupa momentul lansarii apelurilor, cu consecinte
asupra calitatii proiectelor; astfel incat atat in evaluare cat si in contractare si ulterior in implementare sunt
necesare numeroase corectii care afecteaza fluxul previzionat al implementarii si genereaza costuri
suplimentare. Astfel, demararea cu intarziere a pregatirii documentatiilor tehnice, dupa lansare, are ca efect
o presiune semnificativa asupra contractorilor, de a termina lucrarile la timp, afectand calitatea. Printre
problemele frecvent intalnite se numara dificultati legate de realizarea studiilor geo-tehnice si omiterea
unor costuri esentiale in estimarile initiale.

e UAT-urile se confrunta cu dificultati in elaborarea si implementarea Rapoartelor DNSH (,,Do No Significant
Harm”). Respectarea acestor cerinte este obligatorie si esentiald pentru a demonstra conformitatea
proiectelor principiile sustenabilitatii. Cele mai dificultati sunt generate de lipsa claritatii ghidurilor de
finantare cu privire la aplicarea principiului DNSH si a interpretarilor diferite ale cerintelor care trebuie
indeplinite. Complexitatea studiilor si lipsa expertizei tehnice la nivelul functionarilor din UAT-uri conduce
la externalizarea serviciului si genereaza costuri suplimentare. Un alt aspect este legat de colectarea datelor
necesare realizari studiului — beneficiarii s-au confruntat cu dificultati in colectarea si analizarea datelor
necesare pentru a demonstra conformitatea proiectelor cu principiul DNSH, datele necesare au fost
furnizate cu intarziere de catre institutiile responsabile (ex: Agentia pentru Protectia Mediului). De
asemenea procesul de avizare si validare este greoi, mai ales cand exista suprapuneri cu alte cerinte de
raportare (de ex. evaluari de mediu).

e Exproprierile. Exproprierile reprezintda un obstacol major cu care se confrunta beneficiarii atat pentru
realizarea lucrdrilor cat si pentru implementarea DNSH. in cazul proiectului implementat de UAT Galati
exproprierile au condus la numeroase litigii. Acestea au afectat desfasurarea lucrarilor, iar unele dintre ele
sunt inca Tn curs, fiind estimate sa se finalizeze pana in 2025. De asemenea, in cazul UAT Vrancea realizarea
unei perdele forestiere s-a dovedit a fi mult mai complexa decat s-a anticipat initial, exproprierile pentru
plantarea arborilor fiind o problema majora, existand riscul ca aceste obligatii sa nu poata fi realizate, fiind
cautate solutii alternative de catre beneficiar (de ex. statie de incarcare pentru masini electrice).

e Durata excesiva pentru obtinerea avizelor aferente tuturor fazelor, inclusiv la finalizarea si receptia
lucrarilor, dar si intreaga problematica asociata acestora (diverse tipuri de dificultati pe care avizele le
presupun).

e Cresterea costurilor materialelor pentru contractele de lucrari si dificultati majore in aplicarea
procedurilor de actualizare a preturilor. in sprijinul beneficiarilor, Guvernul a adoptat OUG 15/2021, OUG
64/2022 si OUG 44/2023, care au introdus mecanisme pentru ajustarea preturilor si actualizarea devizelor
generale in cazul lucrarilor de constructie nefinalizate. Cu toate acestea, aplicarea acestor reglementari a
fost caracterizata de complexitate si a necesitat un timp indelungat, fiind consumatoare de resurse pentru
atat pentru beneficiari si cat si pentru autoritatile implicate. in cazul proiectelor etapizate, intarzierile in
procesul de contractare au avut ca efect costuri suplimentare pentru UAT-uri, care au fost nevoite sa sisteze
lucrdrile sau sa continue executia acestora utilizand fonduri din bugetele locale, cheltuieli care au fost
ulterior considerate neeligibile.

e Capacitate limitata a contractorilor. Evolutiile pietei fortei de munca, lipsa fortei de munca in domeniul
constructiilor si eliminarea facilitatilor fiscale de la 1 ianuarie 2025 au generat noi provocari pentru
constructori. De asemenea, se inregistreaza un deficit de specialisti tehnici in proiectare si consultanta.

o intarzieri datorate procedurilor de achizitii publice. Durata extinsad a procedurilor de achizitie publici,
determinatd de contestatiile frecvente si de absenta unor mecanisme clare si eficiente pentru solutionarea
acestora intr-un termen rezonabil, genereaza intarzieri semnificative in implementarea contractelor de
lucrdri. In plus, selectia contractorilor pe baza criteriilor financiare, poate influenta negativ calitatea
lucrdrilor executate, intrucat aceasta nu garanteaza intotdeauna alegerea celor mai competenti si calificati
furnizori de servicii. Un alt factor semnificativ il reprezinta discrepantele dintre preturile estimate si preturile
efective ale contractelor, cauzate de cresterea costurilor materialelor de constructie, eliminarea facilitatilor
fiscale pentru lucratorii din sectorul constructiilor.

e Platforma MySMIS2021. Tmbun&titirea functionalititilor platformei fatd de MySMIS2014, prin
automatizarea anumitor actiuni in diversele etape din ciclul de viata al programului/proiectelor, au drept
scop reducerea birocratiei pentru beneficiari, reducerea duratei proceselor de evaluare-selectie-
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contractare, precum si eficientizarea procesului de implementare si monitorizare a proiectelor de catre AM.
Comparativ cu versiunea anterioard, MySMIS2021 prezinta diferente semnificative, ceea ce a generat un
efort suplimentar pentru beneficiari, acestia avand nevoie de timp pentru a se adapta la functionalitatile
noii platforme. Desi platforma este Tmbunatatita comparativ cu MySMIS2014, totusi beneficiarii nu percep
o reducere semnificativa a volumelor de documente solicitate si incarcate/reincarcate in platforma. Aceste
volume mari de documente arat3 perspectivele unui sistem ineficient. In cazul proiectelor etapizate, a fost
necesara reincdrcarea dosarelor de achizitii, ceea ce a necesitat un volum de munca suplimentar din partea
beneficiarilor. Tn opinia acestora ar fi fost utild o functionalitate a platformei care si permitd transferul
automat al dosarelor de achizitii din vechea platforma. Manualele de utilizare sunt utile, dar insuficiente
pentru o intelegere clara a tuturor proceselor, ceea ce face necesara organizarea unor sesiuni de instruire
si schimburi de experienta intre beneficiari, intre beneficiari si autoritati. Pentru beneficiari, noua platforma
MySMIS continua sa fie o provocare.

Resurse financiare insuficiente pentru toate nevoile identificate si lipsa unor mecanisme facile de
realocare a fondurilor. Cererea de finantare pentru P4 a depasit de peste trei ori alocarea disponibila, ceea
ce inseamna un numdr semnificativ de proiecte nu va beneficia de finantare. Finantarea tuturor proiectelor
de modernizare a infrastructurii de transport va accelera dezvoltarea socio-economicad a regiunii. Lipsa unui
mecanism clar de realocare a fondurilor intre prioritati face dificila redistribuirea resurselor in functie de
necesitatile emergente.

181.Figura de mai jos este o reprezentare grafica a principalilor factori care afecteaza implementarea programului.

Figurd 17. Factori care afecteazd implementarea PRSE. Entitdti afectate sau care pot influenta factorii

Crestere reglementare
Consultanti Capacitate beneficiari
Calendar apeluri Capacitate prestatori
Resurse financiare program
Capacitate AM Proiecte etapizate
Capacitate financiara
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Beneficiari Inflatie
. Finantare PNRR

Lansare program

AM
Experienta AM
i > Piata furnizorilor de Obtinere avize autoriz
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Masuri simplificare
Cerere finantare Sprijin AM
Aprobare RDC MySMIS Piata fortei de munca
MIPE ' Durata contractare .
Contractori
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Factori pozitivi:

Beneficiarii au apreciat ca noul rol al Agentiei pentru Dezvoltare ca Autoritate de Management are un
efect pozitiv asupra procesului de implementare a proiectelor prin faptul cd durata verificarilor in etapa de
evaluare selectie si contractare s-a scurtat nefiind necesar3 verificarea la nivel central. In ceea ce priveste
introducerea Ordonantei 23/2023 pentru a facilita procesul de selectie, contractare si monitorizare a
proiectelor, reducand sarcinile administrative pentru beneficiari, opiniile sunt diverse.

Mecanismul de prefinantare. Simplificarea mecanismului de prefinantare, cu posibilitatea de a solicita pana
la 30% din valoarea proiectului este benefic pentru beneficiari. Procesarea rapida a acestor cereri este
extrem de benefica pentru bunul mers al proiectelor.
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e Cresterea gradului de maturitate al proiectelor si a interesului pentru finantare. Desi beneficiarii se
confruntd cu multe dificultati in pregatirea proiectelor, totusi se observa o crestere a gradului de maturitate
al proiectelor. Interesul pentru finantare in cadrul P4 se mentine foarte ridicat, reflectand nevoile financiare
considerabile din regiune si subliniind necesitatea continuarii sprijinului financiar pentru dezvoltarea
infrastructurilor de transport sustenabile si aliniate cerintelor actuale de mediu.

o Imbunatitirea procesului de monitorizare si raportare. Implementarea unui Plan de Monitorizare, atasat
fiecarui contract, va facilita urmarirea progresului in etapele de implementare si va identifica problemele ce
pot genera deviatii de la planul initial. De asemenea, utilizarea functionalitatilor MySMIS pentru raportarea
periodicd a indicatorilor va contribui semnificativ la imbunatatirea transparentei procesului de
implementare si va spori eficienta administrativa, asigurand o gestionare mai buna a resurselor si o
monitorizare mai atenta a progresului proiectelor.

182.Din sondajul realizat in randul beneficiarilor, cu privire la factorii interni sau externi care afecteaza
implementarea proiectelor P4 au rezultat urmatoarele:

o Intdrzierile in procesul de avizare a documentatiei tehnice: 44.44% dintre respondenti au considerat c3
impactul acestui factor este redus, in timp ce 33.33% nu au oferit o opinie clard. Doar un procent mic
(11.11%) a evaluat impactul ca fiind semnificativ.

e Indisponibilitatea fondurilor pentru efectuarea pldtilor: Majoritatea respondentilor (55.55%) au perceput
impactul acestui factor ca fiind scazut, iar 33.33% nu au exprimat o opinie clara.

e Rigiditatea procedurilor si birocratia excesivd: Opiniile privind impactul acestui factor au fost impartite:
33.33% dintre respondenti considera ca acest factor are un impact mediu spre ridicat, in timp ce un procent
similar (33.33%) considera impactul scazut. 44.44% nu au avut o opinie clara.

e Capacitatea limitatd a contractorilor/antreprenorilor: Aceasta a fost evaluatad diferit de respondenti,
22.22% considerand impactul mediu spre ridicat si 22.22% percepand impactul scazut. 33.33% nu au oferit
o opinie clara.

e Capacitatea limitatd la nivelul beneficiarului: Majoritatea respondentilor (44.44%) au considerat cd acest
factor are un impact scazut, iar 55.56% nu au furnizat un raspuns clar.

e Cresterea preturilor: 33.33% dintre respondenti au evaluat impactul acestui factor ca fiind mediu spre
ridicat, iar 44.44% nu au avut o opinie clara.

e  Alti factori: Opiniile in legatura cu acest factor au fost variate, 11.11% considerand impactul ridicat, in timp
ce 11.11% l-au evaluat ca fiind scazut. 33.33% dintre respondenti nu au exprimat o opinie clara.

Figurd 18. Perceptia beneficiarilor P4 in ceea ce priveste mdsura in care factorii influenteazd implementarea proiectelor
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Sursa: Sondaj beneficiari PRSE (pe o scald de la 1 la 5, unde 1 e minim iar 5 maxim, 0 nu stiu/nu rdspund)

183.Aditional factorilor inclusi in chestionar ca optiuni de raspuns, respondentii la sondaj au indicat si alti factori
care au impact asupra implementarii proiectelor. Printre acestia se numara:

e capacitatea administrativa si expertiza echipei de implementare,

e planificarea realista si managementul eficient al proiectelor,

e buna gestionare a bugetului contractului de finantare si a cash-flow-ului,

e existenta resurselor proprii pentru acoperirea cheltuielilor ne-eligibile,

e disponibilitatea la timp a fondurilor pentru plata antreprenorilor corelatad cu rapiditatea platii cererilor de
rambursare,

e incapacitatea OUG nr. 15/2021, OUG nr. 64/2022 de a acoperi diferentele de costuri in implementare,

e buna colaborare intre beneficiar si furnizori/prestatori,

e capacitatea operationala si financiara a constructorilor de a realiza investitiile contractate,

e contractarea unei firme de consultanta cu experienta in implementarea acestui tip de proiecte,

e colaborarea dintre beneficiari si Autoritatea de Management,

e  proceduri simplificate,

e comunicarea si colaborarea eficienta intre partile implicate,

e flexibilitatea termenelor impuse de finantator pentru achizitii si termenele de raspuns pentru clarificari,

e derularea procedurilor de achizitii in termenul estimat,

e obtinerea avizelor necesare investitiei in termenul estimat, calitatea documentatiei tehnice elaborate in
cadrul proiectului,

e stabilitatea legislativa si administrativa.

4.4.2. Mecanisme de implementare la nivelul ITI DD

184.Discutiile cu reprezentanti ai autoritatilor din zona ITI DD au evidentiat o serie de aspecte specifice zonei:

e Schimbari majore fata de perioada anterioara de programare: Introducerea posibilitatii de a directiona
finantari si catre investitii in mediul rural deschide noi perspective pentru ITI DD. Spre deosebire de perioada
POR 2014-2020, care limita accesul la fonduri exclusiv pentru zonele urbane, in prezent aceasta restrictie a
fost eliminata, contribuind astfel la promovarea unei dezvoltari teritoriale mai echilibrate. Aceasta ajustare
s-a dovedit deosebit de importantd, avand in vedere ca majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale din
regiune sunt localititi rurale. Tn cadrul ITI DD, existd patru orase, dintre care trei sunt, din punct de vedere
economic si administrativ, mai apropiate de statutul de comune.

e Finantarea investitiilor in zonele umede: O altd schimbare semnificativa adusa de aceasta noud abordare
este posibilitatea de a finanta investitii in zonele umede, care, anterior, erau excluse de la accesarea
fondurilor. in perioada 2014-2020, infrastructura din Delta Dunérii a fost, in mare méasur3, neglijat, iar lipsa
finantarii a dus la stagnarea dezvoltarii regiunii. Modificarile recente au corectat aceasta problema,
permitand alocarea de fonduri pentru aceste zone esentiale atat pentru ecosistem, cat si pentru turism,
care anterior nu beneficiau de sprijinul necesar.

e Plan de actiune bazat pe consultarea comunitatii pentru prioritizarea investitiilor: Resursele financiare
raman limitate, ceea ce impune un proces de selectie a proiectelor extrem de riguros. Desi stabilirea
prioritatilor nu ridica dificultati majore, numarul restrans de proiecte ce pot fi finantate poate fi descurajant
pentru beneficiari. Pentru a asigura utilizarea eficienta a fondurilor disponibile, a fost implementat un plan
de actiune bazat pe consultarea comunitatii, care permite identificarea nevoilor reale ale populatiei. Totusi,
nu toate propunerile pot fi incluse in procesul de selectie, fiind eliminate din start cele care sunt fie prea
ambitioase si imposibil de realizat, fie nu se aliniaza cerintelor programului. Proiectele considerate viabile
sunt integrate intr-o baza de date si corelate cu sursele de finantare disponibile, pentru a asigura o
gestionare optima a resurselor.

e Lipsa capacitatii UAT-urilor de pregati si implementa proiecte: Desi interesul pentru accesarea fondurilor
europene a crescut considerabil in ultimii ani, procesul raméane unul dificil pentru multe UAT-uri.

e Capacitatea ADI ITI DD de a sprijini UAT-urile in procesul de accesare si implementare a fondurilor
europene: In prezent, echipa ADI ITI DD este formata din aproximativ sase experti care trebuie s§ asiste 40
de UAT-uri, dintre care 35 au nevoie de sprijin constant. Desi echipa are o experienta solida in gestionarea
fondurilor europene, volumul mare de solicitari face ca resursele de timp si expertiza sa fie insuficiente.
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Sumarul rdspunsului:

185.UAT-urile au facut progrese semnificative in consolidarea capacitatii lor de a accesa fonduri europene,
demonstrand un angajament constant in directia dezvoltarii locale. Experienta anterioara in POR 2007-2013 si
POR 2014-2020 constituie o baza solidd pentru dezvoltarea de proiecte. in cadrul unor UAT-uri s-au consolidat
echipe de specialisti Tn pregatirea si implementarea de proiecte, dimensiunea echipelor variind in functie de
dimensiunea UAT-urilor. Capacitatea administrativda a UAT-urilor din zona ITI DD este limitata, deoarece
primariile nu dispun de personal specializat pentru accesarea si implementarea proiectelor, ceea ce determina
intarzieri semnificative. Rolul ADI este esential pentru sprijinul beneficiarilor din zona ITI DD, capacitatea fiind
insd limitata — sase experti trebuie sa asiste 40 de UAT-uri, dintre care 35 au nevoie de sprijin constant.

186.Cu toate acestea, UAT-urile se confrunta in continuare cu multiple provocari care influenteaza capacitatea lor
de a implementa cu succes proiectele finantate. Printre barierele interne se numara volumul mare de finantari
nerambursabile atrase, care necesita gestionarea simultand de catre un personal insuficient numeric, ceea ce
conduce la supraincircarea echipelor cu sarcini diverse si complexe. in plus, limitérile resurselor financiare
interne creeaza dificultati in pregatirea anticipata a cererilor de finantare, ceea ce poate intarzia procesul de
accesare a fondurilor si, implicit, implementarea proiectelor.

187.Pe langa aceste aspecte interne, exista si factori externi care ingreuneaza procesul de implementare. Procedurile
de achizitie publicd, adesea complicate si birocratizate, reprezinta o sursa majora de intarzieri. De asemenea,
ajustarile de preturi survenite pe parcursul derularii proiectelor pot genera dificultati financiare suplimentare.
Capacitatea limitatad a contractorilor de a finaliza lucrarile conform standardelor si termenelor asumate este un
alt factor de risc semnificativ. Exproprierile genereaza intarzieri in implementarea proiectelor, uneori fiind
procese de lunga durata in instanta. Nu in ultimul rand, durata excesiva a obtinerii avizelor necesare creeaza
blocaje administrative care afecteaza progresul proiectelor.

5. CONCLUZII S| RECOMANDARI

5.1. Concluzii

188.PRSE prin P4 include actiuni care sprijind Recomandarile Specifice de Tara in ceea ce priveste sustenabilitatea
transporturilor prin investitii in domenii aferente cum ar fi modernizarea infrastructurilor de transport sau
infrastructuri pentru combustibili alternativi sau achizitia de nave pentru transportul pasagerilor eficiente
energetic. La nivelul P4 nu exista alocari financiare distincte pentru actiuni care sa vizeze cresterea capacitatii
administrative a beneficiarilor, desi exista aceastd nevoie.

189.Analiza socio-economica releva ca in pofida progreselor inregistrate in regiunea Sud-Est, calitatea infrastructurii
rutiere ramane incd mult sub standarde. Zona ITI se confrunta cu mari dificultati in asigurarea mobilitatii si
accesibilitatii, transportul public naval fiind subdezvoltat. Dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi este sub tintele preconizate si inca nu ofera o alternativa viabila pentru masinile electrice. Beneficiarii
sustin ca nevoile regiunii in ceea ce priveste infrastructura de transport depasesc alocarile actuale.

190.La nivelul P4 se inregistreaza un progres potential numai la nivelul infrastructurii rutiere (indicatorul Lungimea
drumurilor reconstruite sau modernizate - din afara TENT-T (km) (RCO46), alte domenii (de ex. infrastructura de
combustibili alternativi, dezvoltarea transportului public naval, achizitia de nave eficiente energetic pentru
transportul pasagerilor) nefiind vizate de finantare pana la 31.12.2024. Se impune o accelerare a lansarii
apelurilor de proiecte la nivel regional si in cadrul ITI DD, derularea unui proces eficient de evaluare, selectie si
contractare, precum si o implementare riguroasa. Analiza performantei indica provocari legate de alocarea
bugetara, managementul proiectelor si capacitatea institutionald, subliniind nevoia de accelerare a
implementarii si de optimizare a resurselor. Riscul de nefinalizare a investitiilor ramane moderat, fiind influentat
de intarzierile in lansarea si implementarea proiectelor, iar presiunile economice actuale ar putea afecta
bugetele locale.

191.0bstacolele in implementarea Prioritatii 4 includ durata lungd a proceselor de evaluare si contractare, lipsa
resurselor financiare si expertizei la nivel local, dificultati in elaborarea rapoartelor DNSH, intarzieri in obtinerea
avizelor, cresterea costurilor materialelor si capacitatea limitata a contractorilor. Platforma MySMIS a fost
identificata ca un obstacol administrativ semnificativ, iar calitatea scazuta a prestatiilor contractorilor afecteaza
implementarea. Cu toate acestea, beneficiarii apreciaza rolul pozitiv al Agentiei de Dezvoltare ca Autoritate de
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Management, ceea ce sugereaza ca imbunatdtirea capacitatii administrative si simplificarea procedurilor sunt
esentiale pentru succesul programului.

192.Cresterea preturilor la materialele de constructii au avut o influenta negativa asupra devizelor de constructii
care au fost revizuite in mai multe randuri. Cresterea costurilor materialelor de constructii a fost atenuat prin
OUG nr. 15/2021 si nr. 64/2022 care au avut rolul de a compensa, insd complexitatea acestor acte aditionale a
creat dificultati suplimentare atat de partea beneficiarilor cat si de partea autoritatilor, necesitand o abordare
atentd si clarificari ulterioare.

193.Prioritatea 4 a PRSE contribuie semnificativ la obiectivele PNIESC prin investitii in infrastructuri de combustibili
alternativi. De asemenea, PRSE sustine PEDS prin integrarea principiilor orizontale de incluziune sociala si prin
masuri de accesibilizare pentru persoanele cu dizabilitati asumate la nivelul contractelor.

5.2. Recomandari

1. Accelerarea lansarii apelurilor de proiecte — Este esentiala lansarea rapida a noilor apeluri, in special
pentru zona ITI Delta Dundrii, cu termene clare si sprijin extins pentru beneficiari in pregatirea cererilor
de finantare.

e Mentinerea unui calendar clar si predictibil al apelurilor, cu respectarea termenelor anuntate, pentru a oferi
beneficiarilor suficient timp pentru pregatirea cererilor de finantare.

e Elaborarea ghidurilor clare pentru a evita publicarea de corrigendumuri pentru modificarea si completarea
ulterioara a acestora.

e Oferirea de sprijin adecvat beneficiarilor in intelegerea cerintelor si prevederilor ghidului solicitantului.

Responsabil: AM PRSE
Termen: respectarea calendarului de lansari

2. Tmbunititirea capacitatii administrative a Autoritatii de Management — Extinderea personalului
(evaluatori, personal care elaboreaza ghidurile solicitantului, ofiteri de contractare ofiteri de
monitorizare specializati), precum si optimizarea proceselor de evaluare, selectie, contractare,
implementare sunt necesare pentru a evita intarzierile.

Responsabil: AM PRSE
Termen: pe toatd durata programului

3. Optimizarea proceselor administrative — Simplificarea documentatiei solicitate, eliminarea
redundantelor in raportare si adaptarea mecanismelor de revizuire a bugetelor proiectelor pentru a
reflecta cresterile de preturi din piata.

e Automatizarea proceselor prin dezvoltarea de noi functionalitati ale platformei MySMIS (de exemplu,
interconectarea MySMIS cu diverse baze de date nationale, precum RECOM, REGAS, REVISAL, etc.), pentru
a facilita verificarea automata a informatiilor, reducand astfel timpii de verificare in procesul de contractare
a proiectelor.

e Simplificarea si reducerea timpilor necesari pentru aprobarea actelor aditionale de modificare a
contractelor de finantare, simplificarea fluxului de aprobare in MySMIS.

e Dezvoltarea unor mecanisme simple si usor de aplicat pentru a compensa eventualele cresteri de preturi
din piata (OUG nr. 15/2021 si nr. 64/2022 au fost mult prea complexe).

Responsabili: MIPE (MySMIS) / AM PRSE
Termen: imediat / continuu, pe toata perioada

4. Cresterea sprijinului tehnic si administrativ oferit beneficiarilor prin ghiduri metodologice detaliate,
sesiuni de instruire periodice si suport dedicat pentru depasirea dificultatilor legate de platforma
MySMIS si cerintele DNSH si PEDS.

e Automatizarea proceselor prin dezvoltarea unor noi functionalitati ale platformei MySMIS, de exemplu,
posibilitatea de a incarca un document in mai multe sectiuni ale platformei prin simpla bifare a sectiunilor
relevante (de ex. monitorizare - rapoarte de progres, financiar - cereri de rambursare, etc.).
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e Promovarea adecvata a sesiunilor de instruire, organizarea periodica a acestora pentru a sprijini beneficiarii
atat in pregdtirea cererilor de finantare, cat si in etapa de implementare a proiectelor.

e Organizarea de webinarii cu beneficiarii pentru a facilita schimbul de experienta in ceea ce priveste
dificultatile intampinate in implementare si solutiile identificate, etc

e Sprijin pentru beneficiari in intelegerea Metodologiei DNSH si aplicarea principiilor PEDS prin exemple
practice si inovative.

Responsabili: MIPE (MySMIS) / AM PRSE
Termen: imediat / continuu, pe toata perioada

5. Lansarea unor campanii de informare si educatie privind beneficiile utilizarii combustibililor
alternativi pentru a creste interesul beneficiarilor de a dezvolta infrastructura aferenta. De exemplu:
Promovarea in randul beneficiarilor a acestor investitii ca o masurd DNSH.

Responsabil: AM PRSE
Termen: imediat (corelare cu calendarul de lansari)

6. Asistenta tehnica personalizata pentru beneficiarii cu capacitate administrativa redusa, in special
orasele mici, pentru a evita blocajele si intarzierile.

Responsabil: AM PRSE

Termen: continuu, pe toata perioada
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6. Anexe

6.1. Anexa l. Aspecte cheie ale programului Prioritatii 4 in cadrul PRSE

Tabel 9-Structura Prioritdtii 4

P 4 O REGIUNE ACCESIBILA

Actiunea 4.1 — Investitii destinate reabilitarii si modernizarii
infrastructurii rutiere de importanta regionala pentru

c (ii) Dezvoltarea si cresterea unei mobilitati asigurarea conectivitatii la reteaua TEN-T

nationale, regionale si locale durabile, reziliente la

schimbarile climatice, inteligente si intermodale, ) o ) ) )
inclusiv imbunatatirea accesului la TEN-T si a Actiunea 4.2 — Investitii destinate sistemului de transport

mobilitatii transfrontaliere public adaptat nevoilor si cerintelor actuale ale mediului si
’ sigurantei pasagerilor, coroborate cu infrastructura de
acostare din arealul ITI DD

6.2. Anexa ll. Analiza socio-economica a Regiunii Sud-Est

Aceasta sectiune evidentiaza aspectele specifice relevante pentru contextul regional si intra-regional al
Regiunii Sud-Est. Analiza se concentreaza pe aspecte relevante din perspectiva prioritatilor de investitii ale
programului PR SE. S-au urmarit progresele la nivel regional in cazul unor domenii relevante precum resursele
umane, dinamica economicd, turismul, serviciile publice de educatie si sanatate, infrastructura in vederea
evidentierii unor tendinte distincte.

6.2.1. Dinamica populatiei

Regiunea Sud-Est are o populatie totald de 2.345.172 de locuitori (2024)%, cu o densitate de 66 locuitori/km?,
reprezentand 12,32% din populatia totald a tarii si fiind a patra regiune ca marime. Intre 2012 si 2021, populatia
regiunii a scazut constant, cu o diminuare mai pronuntata in mediul urban decat in mediul rural.

Tendinta de scddere a populatiei continuat si dupd anul 2021, dar cu un ritm mai putin accelerat (de -0,5%),
astfel incat populatia inregistrata la 1 ian 2024 era de 2.345.172 persoane. La nivel de judet, in termeni relativi
scdderile au variat intre -0,2 % (judetul Constanta) si -2.1 % (judetul Braila). Se remarca un judet care are o
crestere a populatiei de 5%, respectiv judetul Vrancea. Principalele cauze ale declinului demografic sunt
reducerea natalitatii si migratia catre zone mai dezvoltate economic, atat din tara, cat si din strdinatate. Sporul
natural al regiunii Sud-Est a fost in continuare negativ, de -5,6 persoane/1000, cu o valoare minima de -3
persoane/1000 in judetul Constanta. Spre deosebire de perioada pand in anul 2021, sporul migratoriu are o
tendintd noua dupa anul 2022, cand se transforma din emigratie in imigratie neta. Pe regiune a avut loc o
crestere cu 11961 persoane, cea mai mare fiind in jud Constanta, 4338 persoane. Pe fondul razboiului din
Ucraina, un numar semnificativ de refugiati isi stabilesc resedinta in judete de granita precum Constanta sau
Tulcea, dar si in alte judete, iar astfel declinul demografic este atenuat.

Durata medie a vietii este un indicator care oferd o imagine a nivelului de trai al regiunii. in anul 2021 aceasta a
atins un varf la nivelul Regiunii Sud-Est, de 75,42 de ani, iar in anul 2022 nivelul a scazut in toate cele 6 judete.
Ulterior, a crescut pana la 74,85 ani, cu cea mai mare valoare fiind in jud Vrancea.

6.2.2. Evolutii economice intra-regionale

Regiunea Sud-Est are o situatie nefavorabild pe piatd muncii in perioada 2021-2024, reflectatd de rate ridicate
ale somajului si cdstiguri salariale sub media nationald.

% INS, TEMPO, 2024
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Rata somajului in RSE este peste media pe media nationala de 5,6%, fiind de peste 9% in anul 2023. De altfel,
acestd valoare este cea mai ridicata din tara, fiind pe o tendinta de crestere, contrar dinamicii la nivel national
sau European. La nivel intra-regional, judetele Galati si Buzau au cele mai ridicate rate ale somajului, in timp de
Constanta, un judet dinamic, centru universitar si economic, are cea mai redusa rata a somajului, sub media
nationald, potrivit INS'®7, Aceastd situatie este completatd de Ratele de activitate care in Regiunea Sud Est sunt
sub media Europeana si sub media nationald, evidentiind o subutilizare a resurselor de munca la nivel regional.
Cea mai ridicata rata de ocupare este in Constanta, iar cea mai redusa in Galati.

Castigul salarial mediu brut este de 5922 RON, sub media nationald de 7042 RON. Cresterile succesive ale
salariului minim brut pe tara garantat au antrenat cresteri ale salariului mediu la nivel de judete. Judetele
Constanta si Galati au castiguri salariale de peste 6000 RON, iar in Vrancea se inregistreaza cel mai redus salariu
brut (5335 RON), trendul fiind crescator.

6.2.3. Rol esential al Transportului si Infrastructurii in dezvoltare

La nivel national lungimea totala a drumurilor publice a cunoscut o crestere deosebit de modestd. Un progres
real s-a realizat in ceea ce priveste lungimea drumurilor publice modernizate, care a cunoscut o crestere vizibila
dup3 anul 2018. in anul 2023 erau 5888 de drumuri publice modernizate, ceea ce reprezintd 53,4% din total,
peste media pe tard de 49,4%. Lungimea drumurilor modernizate la nivel de regiune a crescut in perioada 2021-
2023 cu 411 km, preponderent ca urmare a investitiilor din fonduri Europene; cea mai mare crestere fiind in
judetul Vrancea, 134 km.

Datele statistice nu evidentiaza progrese in ceea ce priveste infrastructura feroviara sau maritima. Dimpotriva
infrastructura feroviara s-a diminuat de la 1744 in anul 2021 la 1272 km in anul 20238, in acelasi timp, a crescut
lungimea cadilor ferate electrificate de la 522 la 544 km, in aceeasi perioda, in linie cu tendinta de crestere la nivel
national.

Regiunea Sud-Est are cel mai mare retea de transport navigabil interior. Sectorul de transport naval din Romania
beneficiaza de investitii sustinute, dar ramane nevoie de continuarea modernizarii infrastructurii si de atragerea
unui numar mai mare de investitii pentru a maximiza potentialul acestui sector.

Tn contextul rdzboiului din Ucraina, Regiunea Sud-Est capitd o importantd strategicd in transportul navigabil
national si international. Ca urmare a reticentei transportatorilor de a mai folosi cdile navigabile ale Dunarii in
contextul razboiului din tara vecingd, transportul pe mdrfuri pe cdi navigabile interioare s scazut in anul 2022 de
la 32,120 mii t la 28,620 mii t*°; Tn anul 2023 volumul a revenit la 32,102 mii t.

Prin urmare eforturile de crestere a mobilitatii trebuie sa continue, dar acestea trebuie sa fie Tnsotite de
imbunatatirea infrastructurii de transport.

6.2.4. Provocari si nevoi care sustin interventiile din cadrul Prioritatii 4 O regiune accesibila

Analiza socio-economica confirma problemele care au stat la baza planificarii interventiilor pentru o regiune
accesibila sintetizata in patru categorii de probleme majore si provocari:

1. Infrastructura rutiera insuficient dezvoltata (Actiunea 4.1):

o  Drumurile de importanta regionald sunt slab intretinute, iar conectivitatea acestora cu reteaua
TEN-T (Trans-European Transport Network) este limitata, afectdand mobilitatea si
accesibilitatea economica a regiunii.

o Modernizarea infrastructurii rutiere este esentiala pentru reducerea timpilor de transport si
cresterea sigurantei rutiere, mai ales in judete precum Vrancea si Tulcea, care au retele rutiere
sub standarde.

16 NS raporteaza la nivel de judet doar rata somajului pentru somerii inregistrati, sensibil mai redusa decat rata somerilor BIM, raportata de
EUROSTAT.

17 Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

18 INS, Baza de date TEMPO online, http://statistici.insse.ro http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

19 https://ec.EURopa.eu/EURostat/
https://ec.EURopa.eu/EURostat/databrowser/view/iww_go_atygo/default/table?lang=en&category=iww.iww_go.iww_go_a
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2. Lipsa infrastructurii pentru combustibili alternativi:

o Regiunea are o infrastructura insuficienta pentru vehiculele ecologice, cum ar fi statiile de
incdrcare pentru vehicule electrice si alte tipuri de combustibili alternativi. Aceasta deficienta
limiteaza tranzitia catre un transport mai verde.

3. Deficiente in transportul public si siguranta pasagerilor (Actiunea 4.2):

o Sistemul de transport public din regiune este depasit, utilizand vehicule vechi si ineficiente
energetic. De asemenea, conectivitatea intre zonele urbane si periurbane este redusd, ceea ce
afecteaza mobilitatea locuitorilor.

o In arealul ITI Delta Dunrii este necesard dezvoltarea transportului public pe ap3, pentru
asigurarea unei bune conectivitati pentru locuitorii din Delta Dunarii, dar si pentru crearea
premiselor necesare dezvoltarii turistice a zonei.

Provocarile care justifica finantarea:

1. Asigurarea conectivitatii la reteaua TEN-T:

o Dezvoltarea infrastructurii rutiere si Tmbunatatirea conectivitatii sunt esentiale pentru
integrarea regiunii in reteaua europeana de transport si pentru stimularea schimburilor
economice nationale si internationale.

2. Cresterea accesibilitatii si mobilitatii locuitorilor:

o Investitiile in transportul public adaptat cerintelor actuale si in retelele rutiere modernizate
vor facilita accesul locuitorilor la locuri de munca, educatie si servicii, contribuind la reducerea
disparitatilor intra-regionale.

3. Reducerea emisiilor de carbon si promovarea transportului verde:

o Implementarea infrastructurii pentru combustibili alternativi si modernizarea flotelor de
transport public vor contribui la tranzitia catre un transport durabil si la atingerea obiectivelor
de reducere a emisiilor.

4. Dezvoltarea transportului naval:

o Regiunea Sud-Est, in special ITI Delta Dundrii, necesitd investitii pentru modernizarea
transportului fluvial, ceea ce va sprijini comertul si mobilitatea pe apa, singura disponibila
pentru o parte importantd a Deltei Dunarii.

5. Tendintele si datele recente sustin in continuare necesitatea finantarii actiunilor Prioritatii 4.

o Conectivitatea rutiera deficitara:
Lungimea drumurilor modernizate in regiune a crescut modest cu 411 km intre 2021 si 2023,
dar necesarul de reabilitare ramane semnificativ mai mare pentru a asigura conectivitatea
completa la reteaua TEN-T.

o Transport public deficitar:
Specificul arealului Deltei Dunarii, unde conectivitatea intre localitati se realizeaza in general
pe cale navala si nu rutiera, impune masuri de sprijinire a transportului public de calatori pe
apa, pentru asigurarea mobilitatii localnicilor si turistilor.

6.3. Anexa lll. Contributia la RST

Tabel 10-Contributia directd a Prioritdtii 4 la RST

Nr crt Romadnia Prioritat (o} Valoare alocata Valoare Exemple de actiuni
ea PRSE | corespon (FEDR)(EUR) contracta
dent
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Regic
Sud-Est

prioritate investitiile
cdtre tranzitia verde
si tranzitia digitald,
in special cdtre
transportul durabil

ta (FEDR)
(EUR)®
Tranport durabil
7 RST4 2019 Sd axeze 3,4 0S 2.8, 163599128 82.767.03 | Reducerea emisiilor de carbon in mediul
politica economicd in 0S3.2 3 urban prin investitii pentru dezvoltarea
materie de investitii infrastructurii urbane curate, Investitii
pe sectorul destinate reabilitarii si modernizarii
transporturilor, infrastructurii rutiere de importanta
vizdnd in special regionala pentru asigurarea conectivitatii
sustenabilitatea la reteaua TEN-T, Investitii destinate
acestuia sistemului de transport public adaptat
nevoilor, cerintelor actuale ale mediului
si sigurantei pasagerilor, coroborate cu
infrastructura de acostare din arealul ITI
DD si cresterea sigurantei traficului
8 RST3 2020 Sd 3 0S2.8, 163599128 82767033 | Reducerea emisiilor de carbon in mediul
directioneze cu 0S3.2 urban prin investitii pentru dezvoltarea

infrastructurii urbane curate
(infrastructuri de transport, ciclism,
material rulant, combustibili alternativi,
culoare de mobilitate), bazate pe
planurile de mobilitate urbana durabild

6.4. Anexa IV. Contributia Prioritatii 4 a PRSE la PNIESC

Tabel 11-Politici si Mdsuri ale PNIESC la care contribuie direct interventiile Prioritdtii 4

Alocare FEDR

autoturismelor alimentate
cu combustibili alternativi
P&M 48 Cresterea ponderii
autovehiculelor de
transport pasageri
alimentate cu combustibili
alternativi

- . pentru
Nr Politici & Masuri . Lo
crt PNIESC oS Cod Interventie ol_)lect!ve
climatice
(milioane EUR)
1 | P&M 47 Cresterea ponderii | 0S3.2

086 Infrastructuri pentru combustibili alternativi 4.00

Tabel 12-Contributia indirectd a Prioritdtii 4 la PNIESC

Alocare FEDR
Nr pentru
- Obiectiv de mediu oS Cod Interventie obiective
climatice
(milioane EUR)
1 | Eficienta energetica 0532 093 Alte drumuri reconstruite modernizate
1 | Eficienta energetica 0S3.2 116 Cai navigabile si porturi interioare (regionale si
locale)

20 calculat in EUR din lei la curs 31.12.2024 1 EUR=4.9761 lei
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6.5. Anexa V. Progresul in implementarea Prioritatii 4

Tabel 13-Date privind progresul implementdrii programului la 31.12.2024

Regic
Sud-Est

Total alocari Lo .
" .. Contributia din -
financiare in A . Totalul cheltuielilor
. Costul eligibil total al partea fondurilor N .
N e functie de fond L - eligibile declarate de Numarul de
Obiectiv specific . L operatiunilor selectate la operatiunile L .
si contributia B " beneficiari (milioane | operatiuni selectate
X M (in milioane EUR) selectate (in
paiiehals milioane EUR) A0
(milioane EUR)
0S3.2 236.04 295.04 250.78 17.60 8
Tabel 14-Distributia finantdrii contractate pe judetele regiunii
Judet Numar Finantare FEDR (lei) Finantare FEDR
proiecte nerambursabila nerambursabil (milioan
(lei) a (milioane e EURO)
EURO)
Actiunea 4.1 Investitii destinate reabilitarii si 8 1435405499 1244994566 288.55 250.27
modernizarii infrastructurii rutiere de
importanta regionala pentru asigurarea
conectivitatii la reteaua TEN-T si cresterea
sigurantei traficului
Braila 1 200413665 173828178.8 40.29 34.94
Tulcea 1 140085977 121503143.3 28.16 24.42
Buzau 1 389161920 337538400 78.23 67.85
Constanta 1 153680582.5 133294382.7 30.89 26.79
Galati 2 411778927.3 357155192 82.78 71.8
Vrancea 2 140284427.5 121675268.7 28.2 24.46
Tabel 15-Situatia pldtilor autorizate la 31.12.2024
Valoare Buget De
Autorizata Nerambursabil Contributie Stat Contributie
Apel/ cod SMIS (EURO) (EURO) UE (EURO) (EURO) Proprie (EURO)
PRSE/49/PRSE_P4/0P3/RS03.2/PRSE_A14 17.564.093 17.212.811 14.929.479 2.283.332 351.282
302314 17.564.093 17.212.811 14.929.479 2.283.332 351.282
Tabel 16-Situatia realizdrilor Prioritdtii 4
Operatiune Grad
Obiectiv de Tinta Operatiunile pusa in Grad asumare asumare fata
OS Indicator etapa pentru selectate aplicare fata de Obiectiv de tinta
cod Denumirea indicatorului (2024) 2029 31/12/2024 31/12/2024 de etapa finala
0S3.2
Numarul navelor de transport
8512 pasageri 0 10 0 0 0% 0%
U AR y
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Lungimea drumurilor reconstruite

sau modernizate — din afara
RCO46 TENT-T 23 256 227.76 0 990% 89%

Infrastructuri pentru combustibili
alternativi (puncte de

RCO59 realimentare/reincarcare) 5 47 0 0 0% 0%

Populatia vizata de proiecte
derulate in cadrul strategiilor de

RCO74 dezvoltare teritoriala integrata 0 83427 0 0 0% 0%

Strategii de dezvoltare teritoriald
integrata care beneficiaza de
RCO75 sprijin 1

1 0 0 0% 0%
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