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PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta
POAT Programul Operational Asistentd Tehnica

RDC Regulamentul dispozitiilor comune 1060/ 2021
RST Recomandadrile specifice de tara

UAT Unitate Administrativ-Teritoriala

UE Uniunea Europeana
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Preambul

Acest raport prezintd rezultatele evaluarii intermediare timpurii a Prioritatii 5 a Programului Regional Sud-Est
2021-2027 (PRSE). Raportul de evaluare a Prioritatii 5 reprezinta unul dintre cele sapte studii de evaluare ale
contractului de servicii nr. 5157/ADRSE/06.12.2024, aldturi de evaluarile urmatoarelor prioritati:

Figura 1. Prioritatea 5 - obiectivul raportului de evaluare

Obiectul prezentului raport de
evaluare

Prioritate

PRIORITATEA 1

O REGIUNE COMPETITIVA PRIN f
INOVARE, DIGITALIZARE $I
INTREPRINDERI DINAMICE

PRIORITATEA 2

O REGIUNE CU LOCALITATI
PRIETENOASE CU MEDIUL
SI MAI REZILIENTA LA RISCURI

PRIORITATEA 3 “,Q-

0 REGIUNE CU EMISII DE L)<

CARBON REDUSE -
ix

PRIORITATEA 4 \

O REGIUNE ACCESIBILA |

PRIORITATEA 6 N

O REGIUNE ATRACTIVA ,ﬁ@}\.\

PRIORITATEA 7 -

ASISTENTA TEHNICA ﬁ
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Date sintetice ale contractului de servicii si ale raportului de evaluare

Titlul contractului de
servicii

»Servicii privind Evaluarea intermediara timpurie a Programului Regional Sud-
Est 2021-2027”

Contract de prestari

5157/ADRSE/06.12.2024

servicii

Beneficiar Agentia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est (ADR SE)
Autoritate Agentia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est (ADR SE)
Contractanta

Contractor Asocierea formatd din Civitta Strategy & Consulting SA (lider) si Lideea

Development Actions SRL (partener)

Obiectiv general

Obiectivul general al evaluarii este de a analiza procesul de implementare a PRSE
2021-2027, prin prisma cerintelor prevazute de art.18 din Regulamentul EU 1060/
2021, dar si din punctul de vedere al optimizarii implementarii Programului.

Livrabile

e 7 rapoarte de evaluare (cate unul pentru fiecare prioritate de investitie
PRSE):

- Prioritatea 1: O regiune competitiva, prin inovare, digitalizare,
intreprinderi dinamice

- Prioritatea 2: O regiune cu localitati prietenoase cu mediul si mai
rezilienta la riscuri

- Prioritatea 3: O regiune cu emisii de carbon reduse

- Prioritatea 4: O regiune accesibila

- Prioritatea 5: O regiune educata

- Prioritatea 6: O regiune atractiva

- Prioritatea 7: Asistenta Tehnica

e 2rapoarte sintetice ale rezultatelor rapoartelor de evaluare:

- o sinteza a celor 7 studii de evaluare realizate in cadrul contractului,
prezentand concluziile, recomandarile si lectiile invatate care reies din
studii.

- o sinteza aplicabild pentru ITI Delta Dundrii, pornind de la informatiile
obtinute pe parcursul analizei realizate pentru cele 7 prioritati ale PRSE

2021-2027.
Data de incepere 11.12.2024 (conform ordinului de incepere emis de ADR SE)
Data de incheiere 28.02.2024
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SUMAR EXECUTIV

Provocarile structurale care au fundamentat interventiile din cadrul Prioritatii 5, respectiv necesitatea
modernizarii infrastructurii educationale si facilitarea accesului la educatie de calitate, continua sa fie o prioritate
pentru regiunea Sud-Est, din cauza disparitatilor semnificative intre judete si nivelurile de invatamant.

Oferta limitata de tabere scolare si centre de agrement reduce oportunitatile de implicare a elevilor n activitati
extrascolare. Nivelul de performanta educationald se mentine sub media Uniunii Europene, aspect evidentiat
prin scorurile modeste obtinute la testdrile PISA, rata crescutd a abandonului scolar timpuriu si o participare
scdzutd la invatamantul tertiar.

Interventiile Prioritatii 5 sunt aliniate cu Recomandarile Specifice de Tara formulate in perioada 2019-2024 care
raman relevante in continuare. conform Raportului de tara din 2024. P5 contribuie la RST3 20219 si RST2 2020
n ceea ce priveste investitiile in infrastructura educationala. Gradul de contractare indica un progres moderat,
iar masurile pentru grupurile defavorizate si cele de tip FSE+ trebuie sustinute Tn continuare, intrucat constatarile
RST din mai 2024 releva un nivel redus de implementare a recomandarilor in domeniul educatiei, subliniind
necesitatea intensificarii eforturilor pentru atingerea tintelor asumate.

Prioritatea 5 contribuie in mod indirect la realizarea obiectivelor asumate prin Planului National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice prin intermediul interventiilor care vizeaza reabilitarea energetica a
infrastructurii educationale, desi acest aspect nu constituie obiectivul principal al actiunilor.

n ceea ce priveste contributia interventiilor din cadrul P5 la Pilonul European al Drepturilor Sociale, programul
sustine, prin obiectivele specifice 0S4.2 si 0S4.6, imbunatatirea accesului la servicii educationale de calitate si
invatare pe tot parcursul vietii, prin infrastructura moderna si accesibila, inclusiv pentru educatia la distanta.

n ceea ce priveste progresul implementarii, analiza arat3 c3, desi existd un interes crescut pentru finantare,
ritmul implementarii proiectelor este lent. Pana la sfarsitul anului 2024, doar 36% din alocarea totald pentru
Prioritatea 5 fusese contractatd. Principalele bariere identificate includ intarzieri in procesul de contractare si
avizare, dificultati administrative in obtinerea autorizatiilor, lipsa resurselor financiare pentru acoperirea
costurilor neeligibile si fluctuatiile economice care au dus la cresterea preturilor materialelor de constructie. De
asemenea, capacitatea administrativa a beneficiarilor este redusa, ceea ce afecteaza capacitatea acestora de a
gestiona proiectele intr-un mod eficient.

Mecanismul ITI Delta Dunarii intampina dificultati suplimentare in atragerea si implementarea proiectelor. Desi
exista cerere de finantare, intarzierile in lansarea apelurilor si problemele administrative afecteaza progresul
proiectelor din acest teritoriu.

n ceea ce priveste progresul, operatiunile selectate indicd un grad de asumare fatd de tinta finald de peste 74%
pentru capacitatea salilor de clasa noi sau modernizate dedicate Tngrijirii copiilor si de 83% pentru capacitatea
salilor de clasa din structurile educationale noi sau modernizate. Pentru 0S4.6 nu s-au inregistrat progrese avand

in vedere faptul ca apelurile aferente acestui OS nu au fost inca lansate.

Prioritatea 5 este bine fundamentata si raspunde unor nevoi reale din regiunea Sud-Est, iar interventiile raman
in continuare relevante fata de nevoile socio-economice, fiind coerente cu directiile europene de dezvoltare.
Cu toate acestea, implementarea sa este afectata de probleme administrative, financiare si de capacitate. Ritmul
lent al contractarii si executiei lucrdrilor evidentiaza necesitatea intensificarii eforturilor pentru a asigura
atingerea obiectivelor asumate pana la finalul perioadei de programare.

Pentru imbunatatirea implementarii programului, se recomanda:

o Accelerarea lansarii apelurilor de proiecte, precum si a proceselor de evaluare, selectie si contractare,
cu respectarea calendarului prevazut pentru anul 2025.

o Consolidarea capacitatii administrative a solicitantilor si beneficiarilor, in special din orasele mici,
pentru pregatirea si implementarea eficienta a proiectelor.

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro



file:///C:/Users/Addwise/Desktop/Evaluari/ADR%20SE/RE/RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro

Regic
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

o Sustinerea masurilor pentru educatia incluziva, in conformitate cu recomandarile europene, prin
continuarea investitiilor n infrastructura educationala pentru grupuri defavorizate si prin aplicarea
efectiva a prevederilor privind finantarea incrucisata, inclusiv prin informarea activa a potentialilor
beneficiari.

o Orientarea sprijinului catre aspecte esentiale ale implementarii, care asigura calitatea rezultatelor si
sustenabilitatea interventiilor, inclusiv operationalizarea infrastructurii, corelarea cu alte surse de
finantare si adresarea nevoilor grupurilor vulnerabile, cu accent pe UAT-urile din mediul urban mic.

1. INTRODUCERE
1.1. Obiectivul evaluarii

1. Cerinta caietului de sarcini este de a realiza o evaluare intermediara timpurie a interventiilor PRSE 2021-2027,
cu accent pe managementul si implementarea acestora. Aceasta evaluare este prevazuta in Planul de Evaluare
(PE) al PRSE 2021-2027, document aprobat de Comitetul de Monitorizare al PRSE (CM PRSE) la data de
29.12.2023, in conformitate cu prevederile articolului 40 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021.

2. Obiectivul general al acestui evaluari este de a contribui la imbunatatirea procesului de implementare si a
performantei PRSE, sprijinind managementul programului cu identificarea problemelor aparute in implementare
si propunerea de solutii practice pentru rezolvarea lor si imbunatatirea calitatii si impactului programului ca
interventie publicd. Imbuntitirile acoperd atat cerintele previzute de articolul 18 din Regulamentul EU
1060/2021, cat si criteriile de evaluare UE, transpuse in articolul 44 a regulamentului mentionat (Relevanta,
Eficacitate, Eficientd, Coerentd, Valoarea adaugata europeana). Obiectivul general subliniaza necesitatea unei
evaluari extinse si detaliate a procesului de implementare a PRSE 2021-2027, incluzand atat aspectele generale
ale programului, comune diversitatii de interventii, cat si particularitatile specifice, cum ar fi particularitatile
interventiilor pe fiecare prioritate sau particularitatile instrumentului ITI Delta Dunarii.

3. Obiectivele specifice ale evaluarii intermediare timpurii au fost definite prin Caietul de Sarcini (CdS) astfel:

e  Furnizarea de informatii relevante conform Regulamentului EU 1060/2021: Evaluarea trebuie sa asigure
ca toate cerintele articolului 18 din regulament sunt respectate, furnizand date si analize care sa acopere
aspectele esentiale ale implementarii PRSE 2021-2027.

e Analiza eficacitatii mecanismelor de implementare: Acest obiectiv specific vizeaza analiza mecanismelor
de implementare utilizate in PRSE. Este esential sa se determine in ce masura aceste mecanisme contribuie
la realizarea obiectivelor programului si care sunt punctele lor forte sau vulnerabilitatile care ar putea afecta
succesul programului.

e Formularea de recomandari pentru cresterea gradului de absorbtie si realizarea indicatorilor: Un aspect
critic al evaluarii este identificarea strategiilor pentru a creste gradul de absorbtie al fondurilor si pentru a
asigura atingerea indicatorilor de realizare si rezultate pentru prioritatile programului. Aceste recomandari
vor trebui sa fie specifice si aplicabile, adresand direct problemele identificate in timpul evaluarii.

e Identificarea punctelor tari si vulnerabilitatilor procesului de implementare: Acest obiectiv implica o
evaluare exhaustiva a procesului de implementare pentru a evidentia aspectele pozitive care pot fi replicate
si imbunatatite, precum si vulnerabilitatile care trebuie remediate pentru a asigura succesul programului.

4. Grupurile tinta ale evaluarii definite prin CdS sunt urmatoarele:

e Personalul de executie si decizie din cadrul AM PRSE si a altor directii care gestioneaza sau sprijina
implementarea PRSE;

e Membrii CM, Comitet de Coordonare a Evaluarii PRSE;

e Categoriile de beneficiari eligibili din cadrul prioritatilor PRSE;

e  Parteneri relevanti implicati implicati in pregatirea si implementarea programului;

e Ministerele de linie care elaboreaza politica principala in domeniile de interes (Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (MIPE), Autoritatea de Certificare si Plata, etc);

e Categoriile sociale vizate de efectele interventiilor;

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro



file:///C:/Users/Addwise/Desktop/Evaluari/ADR%20SE/RE/RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro

Regic
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

e Comisia Europeana (CE).

5. Rezultatele evaludrii vor fi formulate ca raspunsuri la intrebarile de evaluare ale fiecdrei prioritati ale PRSE 2021-
2027 si vor fi prezentate in cele sapte rapoarte de evaluare, livrabile ale contractului alaturi de acestea si cele
doua raporte de sinteza la nivel de regiune si ITI Delta Dunarii.

6. 1n acest context este realizat prezentul raport de evaluare ce vizeazi P5 a PRSE. Metodologia de evaluare si
structura raportului sunt coerente cu cele 7 intrebari de evaluare formulate in caietul de sarcini asa cum vom
detalia in continuare.

7. Avand in vedere cad aceastda evaluare este o evaluare intermediara timpurie, recomandarile vor viza

imbunatatirea procesului de implementare si a performantei PRSE 2021-2027 si se vor adresa structurilor cu

responsabilitati in implementarea PRSE 2021-2027. Totodata, evaluarea intermediara timpurie va sprijini AM in

completarea evaluarii intermediare (Mid Term Review) prevazuta la art. 18 din Regulamentul (UE) 1060/2021.

Aria de acoperire a evaluarii

Prezentul studiu de evaluare cuprinde proiectele finantate prin P5. O regiune educata.

9. Evaluarea a acoperit perioada de implementare a programului, incepand cu data aprobarii acestuia, 21
octombrie 2022 pana la data de 31 decembrie 2024.

10. Aria teritoriala de acoperire, respectiv zona geografica acoperita, este reprezentata de intregul teritoriu al
Regiunii de Dezvoltare Sud-Est, cu judetele componente, respectiv Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea si
Vrancea, inclusiv zona Deltei Dunarii. Referitor la dimensiunea teritoriala a analizelor, acestea se vor derula pe
toate nivelurile la care se pot colecta date relevante privind efectele ce pot fi atribuite interventiei, fiind avut in
vedere nivelul local si regional (in functie de disponibilitatea datelor administrative si statistice). Datele la nivel
national si european sunt folosite ca referinte pentru a analiza diferente.

%

1.2. intrebirile de evaluare
11. Conform CdS, pentru P5 au fost previzute 7 intrebari de evaluare (iE), structurate astfel:

o 1E1. In ce masura obiectivele, actiunile si interventiile implementate continua sa raspunda la recomandarile
relevante din cadrul Semestrului European?

o 1E2. In ce masura interventiile planificate raspund nevoilor grupurilor tinta si provocarilor socio-economice
din regiune, aferente fiecarui obiectiv specific, din cadrul Prioritatii 5? Tn ansamblu si pentru Investitii
Teritoriale Integrate Tn regiunea Delta Dunarii (ITI DD). Exista nevoia ajustarii designului P5?

o 1E3. In ce masura Prioritatea 5 este aliniata la strategiile europene, nationale si regionale relevante si astfel,
poate contribui la realizarea obiectivelor acestora?

o 1E4. In ansamblu, cat de eficiente sunt mecanismele de implementare ale P5? Care sunt barierele
intampinate in implementarea Prioritatii 5 a programului, pentru fiecare etapa procedurala? Cum pot fi
depasite acestea? In ansamblu si pentru ITI DD.

o {E5. Care este progresul actual in implementarea Prioritatii 5 in raport cu indicatorii relevanti de realizare si
rezultat? In ansamblu si pentru ITI DD. Care este aportul proiectelor contractate la progresul general
inregistrat in cadrul Prioritatii 5?

o 1E6. Care sunt factorii cheie care pot influenta succesul interventiilor contractate/planificate? Dar cei care
pot afecta in mod negativ eficacitatea acestora?

e 1E7. Cum contribuie Prioritatea la implementarea PNIESC privind energia si clima?

e 1E7S. Cum contribuie Prioritatea la implementarea PEDS?

1.3. Structura Raportului de evaluare

12. Structura raportului de evaluare a fost conceputa pentru a furniza utilizatorilor evaluarii in primul rand informatii
despre obiectivele evaluarii. Capitolele urmatoare prezinta metodologia de evaluare asigurand utilizatorii ca
rezultatele sunt de incredere si totodata indicand limitarile metodologice, si anume ce nu poate sa informeze
evaluarea. Raportul de evaluare prezinta aspecte legate de interventia evaluata, atat din perspectiva apelurilor
de proiecte cat si din perspectiva proiectelor implementate, urmand apoi pentru cele 7 intrebari de evaluare
formularea raspunsurilor prin prezentarea evidentelor colectate prin diferite metode si sintetizarea concluziilor.
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13. Ultimul capitol al raportului este dedicat recomandarilor coerente cu concluziile si evidentele prezentate pentru
fiecare intrebare de evaluare.

2. ABORDAREA METODOLOGICA

2.1. Analiza literaturii de specialitate

14. Evaludrile mid-term (evaluadrile de la mijlocul perioadei de programare) sunt instrumente esentiale in
managementul programelor si al politicilor publice. Acestea joaca un rol esential in analiza progresului realizat
pand la un anumit punct al perioadei de implementare. Ele ofera informatii critice care permit ajustarea
interventiilor, Tmbunatatirea performantei si atingerea obiectivelor strategice. Literatura de specialitate
subliniaza ca evaluarile mid-term sunt indispensabile pentru asigurarea eficientei si eficacitatii programelor, in
contextul obiectivelor Uniunii Europene pentru perioada de programare 2021-2027.

2.1.1. Evaluarile mid-term in context national si international
Context national

15. in Romania, evaludrile mid-term au fost implementate in mod regulat pentru a monitoriza si ajusta programele
operationale finantate prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI). Aceste evaludri sunt esentiale
pentru identificarea problemelor si a oportunitatilor inca din fazele incipiente ale implementarii programelor.
Ele permit ajustari timpurii, contribuind la Tmbunatatirea proceselor si la maximizarea impactului programelor
fnainte de finalizarea perioadei de programare.

16. Un raport realizat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene evidentiaza faptul ca evaluarile mid-term
sprijina Tmbunatatirea managementului programelor prin furnizarea de date empirice esentiale pentru luarea
deciziilor informate. Acestea ajutd, de asemenea, la optimizarea utilizarii resurselor si la adaptarea strategiilor
pentru a raspunde mai bine nevoilor beneficiarilor si prioritatilor regionale.

Context international

17. La nivel international, evaluadrile mid-term sunt recunoscute ca bune practici in gestionarea programelor
finantate din fonduri publice si internationale. Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD)
fncurajeaza utilizarea acestor evaluari pentru a verifica daca programele sunt pe drumul cel bun si pentru a
permite ajustari bazate pe dovezi. Ele joacd un rol esential in raspunsul la schimbarile contextului socio-
economic si Tn mentinerea relevantei si eficientei interventiilor.

18. CE sustine utilizarea evaludrilor mid-term ca parte integranta a ciclului de programare si monitorizare a
fondurilor europene. Pentru perioada de programare 2021-2027, aceste evaludri sunt esentiale pentru
monitorizarea progresului in cadrul obiectivelor Politicii de Coeziune, incluzand tranzitia citre o economie verde
si digitald, cresterea rezilientei economice si intdrirea coeziunii sociale.

2.1.2. Scopul evaluarilor mid-term pentru perioada 2021-2027

19. Pentru perioada de programare 2021-2027, scopul principal al evaluarilor mid-term este de a asigura alinierea
interventiilor cu obiectivele strategice ale Uniunii Europene si cu nevoile regionale specifice. Evaludrile urmaresc
sa identifice:

e Progrese si rezultate: Analizarea gradului de atingere a obiectivelor stabilite si evaluarea impactului
asupra beneficiarilor, pentru a determina rezultatele tangibile si masurabile.

e Eficienta si eficacitate: Evaluarea utilizarii resurselor si identificarea gradului de adecvare a metodelor
de implementare fata de obiectivele propuse.

e Relevanta: Verificarea faptului ca interventiile raman relevante in contextul schimbarilor economice,
sociale si politice.

e Sustenabilitate: Analizarea durabilitatii rezultatelor pe termen lung, precum si identificarea riscurilor si
oportunitatilor pentru viitor.

20. Literatura de specialitate subliniaza importanta evaluarilor mid-term, atat la nivel national, cat si international,
in gestionarea eficienta a programelor finantate din fonduri publice si europene. Acestea ofera o baza solida
pentru ajustarea interventiilor si pentru luarea deciziilor informate, contribuind la asigurarea relevantei,
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eficientei si eficacitatii programelor, in vederea atingerii obiectivelor strategice ale Uniunii Europene pentru
perioada 2021-2027.

21. in acest context, rezultatele evaluirilor intermediare joacd un rol esential nu doar pentru optimizarea
implementarii actualului cadru financiar multianual, ci si pentru conturarea directiilor strategice ale politicii de
coeziune post-2027. Pe masurd ce Uniunea Europeana (UE) Tsi redefineste prioritdtile pentru viitor, lectiile
desprinse din aceste evaluari vor influenta modul in care sunt structurate viitoarele interventii, mecanisme de
finantare si abordari teritoriale.

22. Politica de coeziune a Uniunii Europene (UE) post-2027 se contureaza in jurul unor directii esentiale menite sa
consolideze coeziunea economica, sociala si teritoriala in toate regiunile europene.

23. Principalele perspective includ®:

e Mentinerea eligibilitatii universale: Toate regiunile europene vor continua sa fie eligibile pentru
finantare, asigurandu-se ca nicio zona nu este lasata in urma in procesul de dezvoltare.

e Consolidarea principiilor de guvernanta: Se va pune un accent deosebit pe modelul de gestionare
partajata, guvernanta pe mai multe niveluri si principiul parteneriatului, recunoscand rolul esential al
autoritatilor locale si regionale in implementarea eficienta a politicilor.

e  Aplicarea principiului "nu dauna coeziunii": Toate politicile UE vor fi evaluate prin prisma impactului lor
asupra coeziunii, asigurandu-se ca nicio initiativa nu contravine obiectivului de reducere a disparitatilor
regionale.

e Stabilitatea si predictibilitatea reglementarilor: Pentru a facilita o implementare rapida si eficienta, se
va urmari mentinerea unui cadru legislativ stabil si previzibil, reducand complexitatea birocratica.

e Buget adecvat pentru coeziune: Se propune ca bugetul alocat politicii de coeziune post-2027 sa fie cel
putin echivalent, in termeni reali, cu cel din perioada 2021-2027, incluzand suplimentarile precum
REACT-EU, pentru a rdaspunde eficient provocarilor actuale si viitoare.

e Adoptarea unui cadru strategic unic: Implementarea unui "pact european de parteneriat" va defini
obiectivele si directiile principale ale politicii de coeziune, garantand coerenta si implicarea activa a
autoritatilor locale si regionale in toate etapele procesului.

24. Perspectivele politicii de coeziune post-20272 reflectd un proces complex de negociere si adaptare la noile
prioritati si provocari ale Uniunii Europene. Dezbaterea privind viitorul acestei politici este deja in desfasurare si
va capata amploare, oferind oportunitati pentru partile interesate locale si regionale de a influenta pozitiile
institutiilor europene fnainte de inceperea procesului legislativ, estimat pentru prima jumatate a anului 2025.

25. Rezultatele evaluarii intermediare a programelor din perioada 2021-2027, asteptate pana in 2025, vor influenta
direct reformele post-2027, iar toate reglementarile aferente trebuie stabilite pana in vara anului 2027 pentru a
permite statelor membre sa-si finalizeze pregatirile si programarea. Bugetul alocat politicii de coeziune post-
2027 va fi decisiv pentru numarul si amploarea prioritatilor abordate, insa cadrul financiar multianual si alocarile
aferente raman incertitudini majore.

26. Simplificarea regulilor de implementare este un subiect central, avand in vedere ca eforturile anterioare nu au
produs rezultatele asteptate. Relatia dintre politica de coeziune si Mecanismul de Redresare si Rezilienta (RRF)
va trebui clarificatd, mai ales daca RRF va continua post-2027, deoarece acesta este perceput de actorii locali ca
prea centralizat si uneori contradictoriu cu valorile politicii de coeziune. Lectiile privind simplificarea din RRF ar
putea fi integrate in noul cadru de coeziune.

27. O alta dezbatere esentiala este legatura politicii de coeziune cu Semestrul European, precum si abordarea
problemelor legate de statul de drept, ratele de eroare, guvernanta regionala si locald. Totodata, se observa o
tendinta de adoptare a unor politici ,,place-based”, orientate catre regiunile rurale, de frontierd, insulare sau
montane, desi ramane incert cum vor fi implementate si daca vor exista fonduri dedicate pentru aceste regiuni.

28. Posibile scenarii de recentralizare a politicii de coeziune ar putea contraveni nevoilor specifice ale regiunilor. Vor
fi analizate si masuri pentru regiunile prinse in capcana dezvoltarii, alaturi de viitorul agendei urbane a UE si

! op.europa.eu
2 op.europa.eu
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posibila integrare a noilor domenii, cum ar fi problema locuirii. in plus, politica de coeziune va trebui s raspunda
provocarilor legate de imigratie, extindere, securitate si apdrare, existand riscul ca fondurile acesteia sa fie
redirectionate frecvent, afectandu-i obiectivul principal.

29. Demografia, cu accent pe ,dreptul/libertatea de a ramane”, va influenta discutiile viitoare, desi nu este clar daca
vor fi introdusi noi indicatori sau mecanisme de stimulare financiara pentru regiunile afectate de declin
demografic. in acelasi timp, tranzitia verde si digitald, schimbarile climatice si necesitatea unui rispuns rapid la
dezastre naturale vor juca un rol semnificativ, mai ales Tn contextul unui cadru bugetar restrictiv. Aceste
provocari vor intensifica discutiile privind alocarile bugetare intre diferitele regiuni si prioritati, posibil
deschizand tensiuni intre statele contributoare nete si cele beneficiare nete, precum si intre actorii politici
interesati de mentinerea finantarii pentru propriile domenii de interventie.

2.2. Metodologia de evaluare
2.2.1. Aplicarea metodelor si instrumentelor de evaluare

30. Pentru a raspunde intrebérilor de evaluare (iE) s-a elaborat o metodologie bazatd pe o combinatie de
metode si instrumente adaptate specificului interventiei evaluate. Conform Raportului Initial (Rl), instrumentele
de evaluare au fost proiectate astfel incat sa sprijine formularea raspunsurilor la intrebari de evaluare.
Contributia metodelor si instrumentelor de evaluare la formularea raspunsurilor este vizualizata in tabelul de
mai jos.

Tabel 1-Instrumente de cercetare si analizd

Instrumente fE1 iE2 iE3 iE4 iE5 iE6 1E7

Cercetare documentara v v v v v v v

Interviuri v v v v v v v

Sondaj la nivelul beneficiarilor interventiilor v v v v v v

Studii de caz v v v v v v

Colectarea de date din baze de date publice, v v v v v v

date de program, date administrative,

platforme, publicatii

Analiza datelor primare si secundare v v v v v v v

Ateliere de lucru v v N4 v v v

Focus grup v v v v v v v

Panel de experti v v v N v v v

Sursa: autori
Tabel 2 Metodologia de evaluare pentru P5
D Detalii privind modul de aplicare
evaluare

Cercetare Cercetarea documentara a fost folosita pentru toate intrebdrile de evaluare si a presupus analiza

documentara documentelor privind cadrul strategic, legislativ si institutional, la nivel european si national, privind
mobilitatea urbana din Romania.

Analiza documentelor de programare (PRSE 2021-2027), Rapoartele Anuale de Implementare,
Rapoartele de Evaluare anterioare, Ghiduri generale si specifice, etc.

Interviuri Interviurile au fost realizate cu scopul de a surprinde aspecte legate de: program, interventiile
aferente P5, impactul interventiilor la nivel de proiecte, efectele asteptate dar si alte efecte,
sustenabilitatea rezultatelor, complementaritatea cu alte finantari, procesul de implementare,
capacitatea administrativa si financiard a beneficiarilor, eficienta interventiilor, principii orizontale,
bune practici. Interviurile au implicat atat reprezentanti ai autoritatilor programului, cat si beneficiari
de finantare.
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Colectare date
din baze de date
publice, date
program, date
administrative

Principalele date colectate:

- Date administrative privind proiectele finantate (extragere din MySMIS, date AMPRSE);

- Date privind contextul interventiilor, preluate din baze de date statistice privind localitatile Tn
care se realizeaza investitiile in infrastructura regionala, extragere din baze de date si surse de
date statistice relevante (Eurostat, INS).

Ateliere de Atelierele de lucru au avut scopul de a sprijini procesul de colectare de informatii si analiza cu privire

lucru la efecte, gradul de implementare a proiectelor si impact, eficienta sub aspectul mecanismelor de
implementare, dar si solutii economice, contributie la obiectivele de mediu si la incluziunea sociala,
principii orizontale.
Atelierele de lucru au fost organizate cu firme de consultanta implicate in pregatirea de cererilor de
finantare sau implementarea de proiecte respectiv 3 firme, precum si beneficiari de finantare P5.
A fost organizate 2 ateliere de lucru. Tn cadrul acestora au participat in total 12 persoane si 5
beneficiari. Dezbaterile s-au desfasurat online.

Focus Grup Focus-grupul a avut ca scop completarea, clarificarea si validarea informatiilor colectate prin

cercetarea documentara si alte instrumente de evaluare.

Focus grupul a fost organizat cu reprezentanti ai Autoritatii de Management in format online,
participand in total 13 persoane.

Sondaj in randul
beneficiarilor de
finantare

Sondajul a avut ca scop colectarea de date pe baza de chestionar in randul beneficiarilor de finantare
P5. Chestionarul a continut un mixt de intrebari deschise, cu sau fara optiuni de raspuns predefinite
si intrebari inchise (in cazul raspunsurilor predefinite a fost utilizata o scala de tip Likert).

- Tipul sondajului: chestionar online prin intermediul platformei Survey Monkey (metoda CAWI3);

- Perioada derularii sondajului: sondajul a fost derulat in luna ianuarie 2025;

- S-a optat pentru un sondaj exhaustiv pentru a include intreaga populatie vizata, beneficiari de
finantare si aume 48 entitati (6 Unitati Administrativ-Teritoriale (UAT) la nivel judetean,9 UAT-
uri la nivel de municipiu, 13 UAT la nivel de orase, 12 UAT-urile la nivel comuna, 3 institutii de
cult, 2 IMM-uri, 1 institutie in subordinea consiliului local, 1 institutie in subordinea/coordonarea
Guvernului, 1 institutie de invatamant).

- Rata de rdaspuns a fost de 38%, respectiv 41 de raspunsuri din care 26% au fost furnizate de cdtre
UAT-uri la nivel judetean, 31% UAT la nivel de municipiu, 24% UAT-uri la nivel de oras, 14% UAT-
uri la nivel de comuna si 2% alt tip de beneficiar. Din totalul raspunsurilor 17% au fost furnizate
de catre beneficiari ai P5, respectiv 7 raspunsuri.

- Metode de asigurare a calitatii: retransmiterea invitatiei periodic prin e-mail, contactare
telefonica.

Panel/Group de
experti

Panelul de experti a avut ca scop colectarea de informatii cu privire la relevanta interventiilor si
contextul de implementare; identificarea efectelor pozitive si negative pe care interventiile le
genereaza la nivel regional si local, aspecte cheie ce trebuie imbunatatite procesul de implementare.
n panel au fost implicati 4 experti cu experientd in dezvoltare regionald si mobilitate urban3, acestia
acoperind toate axele prioritare ce fac obiectul evaludrii.

Panelul de experti a fost realizat ih doud etape. in prima etapa a fost transmis spre analizd un
document sumativ al principalelor constatari (inclusiv din concluziile sondajului), dar si temele de
discutie. Tn etapa a doua a fost realizatd o dezbatere online, concluziile dezbaterii fiind transpuse in
analizele evaluarii.

Studii de caz

Studiile de caz au fost realizate cu scopul de a colecta dovezi de la nivelul proiectelor, implicand
beneficiari de finantare, relevanta programului raporta la nevoile locale si regionale, eficienta
mecanismelor de implementare, modalitatii de imbunatatire a procesului, identificarea de bune
practici in implementarea mdsurilor PNIESC si cele referitoare la pilonul social european (PEDS) si
lectii Tnvatate.

3 Computer-Assisted Web Interviewing (Interviuri Web Asistate de Calculator)
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La nivelul P5 au fost realizate 4 studii de caz, acestea fiind selectate dupa o serie de criterii ce au vizat
tipologia de proiecte, acoperirea regionald, tipurile de beneficiari, valoarea si complexitarea
investitiei, disponibilitatea beneficiarilor de a raspunde demersurilor echipei de evaluare.

Procesarea si Procesarea si analiza statistica a datelor a vizat:
analiza statistica | - progresul fizic si financiar;
a datelor - numarul de proiecte aprobate/ contractate/ finalizate, rezultatele financiare inregistrate;

- gradul de atingere a indicatorilor;

- gradul de realizare a indicatorilor la nivel de proiect/pe tipuri de interventii, precum si la nivelul
teritorial relevant;

- gradul de realizare al indicatorilor de rezultat si raportul fata de indicatorii de realizare.

2.2.2. Probleme intampinate si limitari in aplicarea metodologiei de evaluare, robustetea concluziilor

31. Una dintre principalele provocari ale procesului de evaluare a fost intervalul de timp restrans, de aproximativ
douad luni, alocat desfasurarii acesteia, ceea ce a ingreunat considerabil procesul de colectare a datelor,
desfasurat sub presiunea necesitatii de a furniza informatii pentru analize. Organizarea proceselor de colectare
in paralel, cu implicarea unor resurse umane suplimentare, a permis obtinerea datelor necesare din surse
multiple, asigurand conditiile unei triangulari optime.

32. O alta constrangere a procesului de evaluare a fost reprezentata de termenul de referinta al evaluarii, 31
decembrie 2024, aproape la mijlocul perioadei de desfasurare a acesteia. Astfel, dupa realizarea analizelor
preliminare pe baza datelor disponibile pana in noiembrie 2024, a fost necesara reluarea acestora utilizand
datele de la 31 decembrie 2024, a cdror extragere completda a fost posibila abia la sfarsitul lunii ianuarie,
generand o presiune suplimentara asupra procesului de evaluare.

33. Majoritatea proiectelor contractate sunt proiecte etapizate, respectiv proiecte finantate initial prin POR 2014-
2020, nefinalizate, a caror continuare este asigurata prin PRSE 2021-2027, precum si proiecte noi aflate in stadii
incipiente de implementare. Tn absenta unor proiecte finalizate, analiza realizarilor s-a bazat exclusiv pe tintele
asumate prin proiectele contractate, fara posibilitatea de a evalua rezultatele efective.

3. ANALIZA INTERVENTIILOR EVALUATE

3.1. Contextul programului

34. Programul Regional Sud-Est (PRSE) 2021-2027, alaturi de celelalte sapte programe regionale, reprezinta o
premiera in cadrul Acordului de Parteneriat al Romaniei cu UE, fiind pentru prima datd gestionate la nivel
regional in cadrul Politicii de Coeziune. In perioadele de programare anterioare interventiile de dezvoltare
regionald au fost implementate prin programe concepute la nivel national pentru toate regiunile de dezvoltare.

35. PRSE a demarat cu importante provocari legate de crearea unui sistem institutional eficient la nivel regional
pentru gestionarea programului. Autoritatea de management, infiintata pentru prima data in cadrul Agentiei
pentru Dezvoltare Regionala, isi asuma un rol nou, sprijinindu-se pe experienta acumulata ca Organism
Intermediar in perioadele anterioare de programare. Abordarea descentralizatda aduce nu doar asteptari
ridicate, ci si o responsabilitate suplimentarda de a demonstra beneficiile acestei structuri inovatoare.
Gestionarea eficientd a acestor provocari va fi esentiala pentru a confirma potentialul descentralizarii in
implementarea Politicii de Coeziune.

36. PRSE a fost aprobat prin Decizia nr. C(2022)7639/21.10.2022 pentru sprijin din partea FEDR in cadrul obiectivului
,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica” pentru regiunea Sud-Est.

37. Practic aprobarea si demararea implementarii vin la mai mult de un an de la intrarea in vigoare a Regulamentului
privind dispozitile comune (RDC) pentru Politica de Coeziune 2021-2027 a fost aprobat la 24 iunie 2021 si
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 30 iunie 2021. Regulamentul este cunoscut oficial ca
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului, stabilind cadrul general pentru
fondurile europene structurale si de investitii, inclusiv Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul
Social European Plus (FSE+), Fondul de Coeziune si altele.

Modificari ale programului
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38. Programul a fost modificat o singura data, noua versiune fiind aprobata prin Decizia nr. C(2024)3872/05.06.2024.
Modificarile au vizat:

- preluarea proiectelor finantate din POR 2014-2020 pe baza listei de proiecte aprobate ;

- modificari ale actiunilor si alocarilor aferente pentru arealul ITI Delta Dunarii;

- modificarea descrierilor activitatilor/indicatorilor/alocarilor pe coduri de interventie pentru Obiectivele
specifice ale PRSE;

- clarificarea aspectelor legate de mecanismul de guvernanta al dezvoltdrii urbane integrate;

- actualizarea indeplinirii stadiului conditiilor favorizante.

39. Obiectivul general al PR Sud-Est 2021-2027 consta in cresterea competitivitatii economice regionale si
fmbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, a
infrastructurii si serviciilor, n scopul reducerii disparitatilor intraregionale si dezvoltarii sustenabile, prin
gestionarea eficienta a resurselor, valorificarea potentialului demografic si de inovare, precum si prin asimilarea
progresului tehnologic.

40. PR Sud-Est 2021-2027 urmareste ca Regiunea de dezvoltare Sud-Est sa devind una dintre cele mai dinamice
regiuni europene in ceea ce priveste cresterea inteligenta si sustenabila a economiei, valorificand diversitatea
locala si stimuland inovarea in vederea diminuarii disparitatilor si cresterii standardului de viata.

41. ADR Sud-Est, in calitate de Autoritate de Management (AM) a conceput Programul Regional Sud-Est, adaptat la
nevoile si specificul regional.

42. Bugetul total al programului este 1,47 mld Euro, din care 1,24 mld EUR FEDR si 0,25 mld EUR contributie de la
bugetul de stat (BS) asigura resursele financiare pentru interventiile incadrate in sapte prioritati asa cum se
vizualizeaza in Figura 3.

43, Programul are o distributie a alocarii pe obiective specifice neuniforma pe cele 7 prioritati dintre care 6 sunt
prioritati de investitii, respectand concentrarile tematice impuse prin RDC 1060/2021 dupa cum urmeaza:
- Alocarea Obiectiv de politicd 1: 26% (min 25% cerinta RDC)
- Alocarea Obiectiv de politicd 2: 33% (min 30% cerinta RDC)

Figurd 2-Alocarea ITI PRSE 2021-2027

- Coeficient alocare schimbari climatice : 31% (min 30%, cerintd RDC Anexa 1)
- Alocarea Dezvoltare Urbana: 20% (min 8% cerintd RDC

Figurd 1-Alocare PRSE 2021-2027
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Alocarea financiara pentru ITI Delta Dunarii.

ITI Delta Dunarii beneficiaza de o alocare dedicata de 146 mil EUR FEDR (171 mil EURO alocarea FEDR+BS),
reprezentand 11,8% din totalul alocarii PRSE. Toate prioritatile au alocari pentru ITI Delta Dunarii si cea mai mare
parte a OS, asa cum poate fi urmarit in tabelele 16 si 17 ale Anexei VI si Figura 4 de mai jos.

OS 2.7 apare cu cea mai mare alocare pentru ITI din totalul alocarii din PRSE, 60% explicabil prin natura
obiectivului specific si anume “Intensificarea actiunilor de protectiei si conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare”. in schimb nu
sunt alocari pentru ITI Delta Dunarii in cazul OS 1.1 "Dezvoltarea si cresterea capacitatilor de cercetare si inovare
si adoptarea tehnologiilor avansate”, 1.4 "Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligentd, tranzitie
industriala si antreprenoriat” si 4.6 ”"Cresterea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea economica,
incluziunea sociala si inovarea sociala.

Cele 171 mil EUR disponibile pentru ITI Delta Dunarii sunt oferite prioritar pentru accesibilitate OS 3.2, urmata
de mobilitate urband, OS 2.8, biodiveritate 0S2.7 si eficientd eneregetica OS 2.1, astfel cum este prezentat in
figura 3 de mai jos.

PRSE contribuie cu mai mult de jumatate din contributia totald a fondurilor Europene ale Politicii de Coeziune la
finantarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabild Delta Dunarii.

Figurd 3-Distributia finantdrii alocate in cadrul ITI DD (milioane EUR, FEDR)
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Complexitatea PRSE 2021-2027

Programul Regional Sud-Est (PRSE) 2021-2027 se distinge prin complexitatea sa, fiind conceput pentru a
raspunde diverselor Obiective de Politica (OP) ale Uniunii Europene.

5 Obiective de politica, 6 prioritati de investitii, 12 obiective specifice si 19 actiuni.

PRSE inglobeaza cinci obiective de politica, fiecare dintre ele fiind tradus intr-o serie de prioritati regionale si
actiuni specifice, care acopera domenii de maxim interes precum digitalizarea, inovatia, mobilitatea, educatia,
protectia mediului si dezvoltarea durabild. Aceastad legatura directa cu prioritatile europene subliniaza integrarea
sa Tn viziunea strategica a Uniunii Europene.

Fiecare prioritate din cadrul PRSE este sustinuta de un set de actiuni concrete, care detaliaza modul practic de
implementare. Spre exemplu, prioritatile dedicate digitalizarii si sprijinului acordat IMM-urilor cuprind masuri
ce vizeazad infrastructura digitala regionala, transferul tehnologic, dezvoltarea competentelor digitale si accesul
la finantare.

n acelasi timp, programul promoveazé o abordare integratd, imbinand dimensiuni sociale, economice, culturale
si ecologice. De exemplu, actiunile de regenerare urbana si dezvoltarea infrastructurii educationale includ
obiective precum promovarea incluziunii sociale si sustenabilitatea pe termen lung.

Un alt aspect distinctiv al PRSE este atentia acordata specificului regional. Programul recunoaste diversitatea
teritoriald, disparitatile si raspunde acesteia prin masuri adaptate unor zone cu caracteristici unice, precum ITI

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro

Regic
Sud-Est


file:///C:/Users/Addwise/Desktop/Evaluari/ADR%20SE/RE/RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro

Regic
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Delta Dunarii. Masurile dedicate protectiei patrimoniului si dezvoltarii locale integrate reflecta o adaptare
precisa la nevoile si potentialul regiunilor.

53. Programul sprijind, de asemenea, cele doua mari tranzitii strategice ale Uniunii Europene: tranzitia verde si
tranzitia digitald. Acestea sunt promovate prin actiuni dedicate eficientei energetice, infrastructurii verzi,
reducerii emisiilor de carbon, digitalizarii IMM-urilor si modernizarii serviciilor publice. in plus, utilizarea unor
instrumente financiare diverse, permite integrarea investitiilor directe, finantarii incrucisate si sustinerii
proiectelor inovatoare.

54. PRSE este conectat la politica si procesele de dezvoltare a Regiunii Sud-Est, pe mai multe niveluri, de la politici
strategice europene relevante, la prioritati regionale si politici si actiuni locale. Aceastd abordare multi-nivel
asigurd flexibilitatea necesard pentru a raspunde eficient nevoilor fiecirui nivel de interventie. in acelasi timp,
fiecare obiectiv politic are asociat un set clar de rezultate si indicatori, ceea ce subliniazda importanta unui sistem
de monitorizare si evaluare bine definit pentru a masura eficienta implementarii.

55. Complexitatea PRSE reflecta interconexiunile dintre prioritati coborand in logica interventiei pana la legaturile
directe si indirecte dintre actiuni si reflecta adaptarea sa la specificul regional si cerintele Uniunii Europene.
Aceste elemente impun Autoritatii de Management asigurarea unui sistem de implementare bazat pe o
coordonare robusta si mecanisme eficiente de implementare si evaluare, fiind un exemplu elocvent al modului
n care politica de coeziune poate fi personalizata la nivel regional pentru a genera un impact semnificativ.

56. Implementarea PRSE a demarat cu o provocare importantd generata de numarul mare de proiecte finantate prin
POR 2014-2020 si propuse spre etapizare si continuarea finantarii din PRSE 2021- 2027. Aceasta situatie pe de o
parte limiteaza accesul la finantare pentru proiecte noi si a generat o incarcare administrativa semnificativa la
nivelul AM pentru contractarea finalizarii acestor proiecte, in detrimentul lansarii timpurii al apelurilor pentru
noile proiecte ale perioadei 2021-2027.

Figurd 4-Timeline-ul PRSE, inclusiv modificdri

2024 2026

REGULAMENT
APROBARE

PRSE final

PRSE aprobare

Midterm Review

Contexul Prioritatii 5 — O regiune educata

57. Educatia este elementul cheie care conduce la cresterea calitatii capitalului uman. Calitatea procesului
educational este direct influentata de infrastructura educationald. Potrivit Strategiei privind modernizarea
infrastructurii educationale 2017-2023 amplasarea infrastructurii educationale influenteaza performantele
elevilor prin mai multi factori, cum ar fi distanta pana la scoala si timpul alocat navetei, segregarea scolara,
numarul de elevi inscrisi, organizarea activitatilor in doua schimburi, precum si conexiunile dintre unitatile de
fnvatamant si actorii de pe piata muncii. Provocarile care tin de sistemul educational din Romania s-au accentuat
n ultimii ani din cauza numarului crescut de reforme fragmentate care au generat modificari structurale din
punct de vedere economic si investitional. Ca urmare a acestor reforme, in regiunea Sud-Est este inregistrat un
trend descendent al unitatilor de fnvitamant. in mod similar, se inregistreaza un trend descendent si in randul
populatiei scolare din regiunea Sud-Est. Desi fondurile alocate de UE in perioadele anterioare de programare au
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sprijinit Tmbunatatirea infrastructurii educationale si a formarii profesionale in numeroase unitati scolare din
Regiunea Sud-Est, o parte semnificativa a acestora ramane insuficient modernizata si de o calitate inadecvata,
atat in mediul urban, cat si in cel rural.
58. Infrastructura educationalda anteprescolara, prescolara, primard si secundara dar si cea din fnvatamantul
profesional si tehnic continua sa fie finantata la nivel regional prin PRSE 2021-2027.
e Actiunea 5.1 Dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul invatamantului prescolar
59. Finantare proiecte etapizate: Apel proiecte etapizate pentru dezvoltarea infrastructurii educationale
anteprescolare si prescolare in RSE, inclusiv ITI DD
60. Finantare interventii suplimentare din Actiunea 5.1:
— reabilitarea infrastructurii educationale anteprescolare si prescolare (crese si gradinite);
— construirea/modernizarea si dotarea creselor si gradinitelor, inclusiv spatiile de joacd aferente
acestora etc
e  Actiunea 5.2 Dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul invatamantului primar si secundar
61. Finantare proiecte etapizate: Apel proiecte etapizate pentru dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul
invatdmantului primar si secundar in RSE, inclusiv ITI DD
62. Finantare interventii suplimentare din Actiunea 5.2:
— reabilitarea infrastructurii educationale la nivelul invatamantului primar si secundar si consolidarea
si reabilitarea energetica;
— construirea/modernizarea/extinderea salilor de sport, terenuri de sport, spatii afterschool;
— monitorizare video scoala etc
e Actiunea 5.3 Dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul invatamantului profesional si tehnic
63. Finantare proiecte etapizate: Apel proiecte etapizate pentru dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul
invatamantului primar si secundar in RSE
Finantare interventii suplimentare din Actiunea 5.3:
— reabilitarea infrastructurii educationale la nivelul Tnvatamantului profesional si tehnic in si
consolidarea si reabilitarea energetica;
— dotarea unitatilor de invatamant etc.
e Actiunea 5.4 Dezvoltarea infrastructurii educationale in invatamantul universitar
64. Finantare proiecte etapizate: Apel proiecte etapizate pentru dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul
invatamantului universitar in RSE.

Finantare interventii suplimentare din Actiunea 5.4:
— constructia, extinderea, modernizarea si dotarea infrastructurii educationale universitare de stat;
— dotarea laboratoarelor de specialitate
e Actiunea 5.5 Dezvoltarea taberelor scolare / centrelor de agrement pentru copii si tineri
65. Se va avea in vedere un apel distinct, necompetitiv de proiecte pentru Centrul de agrement ,,2 Mai” din Comuna
Limanu, judetul Constanta pentru care documentatia tehnica este pregatita prin Programul Operational
Asistenta Tehnica (POAT) 2014-2020.
— modernizarea, reabilitarea si dotarea taberelor scolare/centre de agrement
66. Prioritatea 5 are o pondere relativ redusa in PRSE intre cele 7 prioritati alocarea financiara reprezentand doar
4% din totalul alocarii FEDR a programului.

Modificari ce vizeaza Prioritatea 5

67. Potrivit modificarilor de program, in ceea ce priveste P5, prioritate la finantare vor avea unitatile scolare din
fnvatamantul anteprescolar, prescolar, primar si secundar din mediul urban si rural, inclusiv in teritoriul ITI DD,
care vor viza reducerea abandonul scolar, supraaglomerarea, cresterea accesului la educatie al elevilor
apartinand unor grupuri dezavantajate, reducerea decalajelor intre rural si urban privind accesul la educatie de
calitate si evolutia demografica a populatiei scolare, scoli din zone marginalizate, pentru a asigura
sustenabilitatea si eficienta investitiilor pe termen mediu si lung, in conformitate si cu RST 2020.
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68. De asemenea, la nivelul P5, a fost realizata o realocare a fondurilor initial destinate taberelor scolare in cadrul
ITI Delta Dundrii. Tn contextul Obiectivului Specific 4.6 — ,Cresterea rolului culturii si al turismului durabil in
dezvoltarea economica, incluziunea sociala siinovarea sociala” — nu au fost identificate nevoi de finantare pentru
acest tip de infrastructura. Astfel, prin modificarea programului din 2024, sumele alocate initial au fost
transferate cdtre actiuni dedicate eficientei energetice a cladirilor din arealul ITI Delta Dunarii.

69. Structura interventiilor aferente prioritatii 5 este redata succint in tabelul de mai jos:

Tabel 3. Structura interventiilor P5

OP 4 O Europa mai sociala si mai incluziva, prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale
P 5 O REGIUNE EDUCATA

Actiunea 5.1 — Dezvoltarea
infrastructurii educationale la nivelul
Tnvatamantului prescolar

Actiunea 5.2 — Dezvoltarea
infrastructurii educationale la nivelul
invatamantului primar, secundar,
inclusiv Tnvatamant incluziv

d (i) Tmbunétatirea accesului egal la servicii de calitate si
incluzive in educatie, formare si invatarea pe tot parcursul
vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei pentru educatie online

Actiunea 5.3 — Dezvoltarea
infrastructurii educationale la nivelul
invatamantului profesional si tehnic

Actiunea 5.4 — Dezvoltarea
infrastructurii educationale in
fnvatdmantul universitar

d (vi) Cresterea rolului culturii si al turismului sustenabil n Actiunea 5.5 - Dezvoltarea taberelor
dezvoltarea economica, incluziunea sociala si inovarea sociald scolare / centrelor de agrement pentru
(FEDR) copii si tineri

3.2. Logica interventiei

70. Echipa de evaluare a transpus in faza de initiere a evaluarii logica interventiei evaluarii intr-un model de tip lant
cauza, plecand de la identificarea nevoilor si provocarilor din sistemul educational, continudnd cu activitatile
planificate, realizarile si rezultatele pe termen mediu si culminand cu impactul ce vizeaza termenul lung al
interventiei.

71. Interventiile aferente Prioritatii 5 au fost concepute ca un mecanism de crestere a participarii la educatie prin
investitii Tn infrastructura de invatamant pe toate nivelurile Clasificarea Internationald Standard a Educatiei
(ISCED) si prin investitii in dezvoltarea taberelor scolare/a centrelor de agrement pentru copii.

72. Prioritatea 5 adreseaza nevoi majore precum:

e nivelul ridicat al parasirii timpurii a scolii si abandonului scolar

e presiunea demografica asupra unitatilor de invatamant

e infrastructura educationala insuficient dezvoltata,

e gradul crescut de segregare scolara

e nevoia de specializare pentru competentele adecvate dezvoltarii economico-sociale.

73. Teoria schimbarii are la baza presupunerea fundamentata teoretic si prin experienta practicd, conform careia
cresterea gradului de participare la educatiei pe niveluri ISCED este influentata si de imbunatatirea infrastructurii
educationale prin actiuni precum constructia, reabilitare, modernizarea, extinderea si echiparea unitatilor de
fnvatamant.

74. Participarea la educatie este influentata in primul rand de calitatea infrastructurii de educatie si de subfinantarea
procesului educational. Potrivit logicii interventiei imbunatatirea infrastructurii educationale va determina si o
crestere a participarii numarului de copii si tineri inmatriculati in sistemul educational.
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75. Pentru a raspunde acestor provocari, sunt planificate interventii care includ dezvoltarea infrastructurii
educationale la nivel prescolar, prin extinderea, modernizarea si dotarea unitatilor de educatie timpurie, inclusiv
in scopul sprijinirii reintoarcerii mamelor din concediul de maternitate.

76. La nivel primar si secundar, interventiile constau in construirea, extinderea si modernizarea unitatilor de
tnvatdmant, inclusiv a terenurilor de sport si a spatiilor de tip afterschool. Tn ceea ce priveste invatamantul
profesional si tehnic, se are in vedere modernizarea atelierelor de practica si a terenurilor de sport, atat in mediul
urban cat si rural. La nivel universitar, interventiile vizeaza modernizarea si dotarea laboratoarelor de
specialitate, iar pentru copiii si tinerii din taberele scolare sau centrele de agrement, sunt planificate masuri de
modernizare si reabilitare a infrastructurii existente.

77. Aceste activitati vor genera realizari concrete, cum ar fi crearea de sali de clasa si spatii de joaca pentru copiii
prescolari, unitati de invatamant modernizate cu facilitati Tmbunatatite pentru accesibilitatea elevilor, inclusiv a
celor din grupuri dezavantajate, ateliere de practica moderne si terenuri de sport accesibile in mediul urban si
rural. La nivel universitar, vor fi modernizate laboratoare de specialitate si vor fi create infrastructuri dedicate
educatiei pentru adulti si formérii profesionale. in plus, vor fi asigurate spatii de cazare, sili de luat masa si
facilitati pentru activitati educationale non-formale, activitati de recreere si sportive.

78. Pe termen mediu, implementarea acestor masuri va contribui la asigurarea unui numar crescut de spatii
adecvate pentru activitatile didactice, reducerea decalajului urban-rural in accesul la educatie, cresterea
accesibilitatii pentru grupurile dezavantajate si pentru persoanele cu dizabilitati, cresterea participarii in
sistemul educational si reducerea parasirii timpurii a scolii. Totodata, masurile vor sprijini Tmbunatatirea
competitivitatii absolventilor pe piata muncii.

79. Pe termen lung, interventiile vor avea un impact pozitiv asupra sistemului educational prin conditii de invatare
imbunatatite pentru toti elevii si studentii, dezvoltarea unei incluziuni sociale crescute si consolidarea unui
sistem educational modern si echitabil, capabil sa raspunda cerintelor pietei muncii si dezvoltarii economico-
sociale.
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Figura 5-Logica interventiei aferenta P5
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onstruite, extinse,
modernizate si dotate

Ateliere de practica si
terenuri de sport construite,
extinse, modernizate, dotate.

Infrastructurda  educationala
universitara de stat
construita, extinsa,
modernizata, laboratoare de
specialitate dotate

Tabere scolare/centre de
agrement pentru copii si tineri

construite, modernizate,
extinse

REALIZARI

Cresterea numadrului de unitati de
invatamant si spatii educationale
modernizate, extinse sau construite.

Dezvoltarea de spatii de joaca si
terenuri de sport accesibile si sigure
tru activitati recreative si sportive.

imbunéatatirea conditiilor de fnvitare
prin infrastructuri dotate
corespunzdtor si adaptate nevoilor
educationale moderne.

Cresterea numarului de laboratoare
dotate in institutiile de invatamant
universitar si profesional.

Tmbunatatirea conditiilor de cazare si
activitati recreative

REZULTATE

Conditii de fnvatare
imbunatatite
Accesibilitate crescutd
a grupurilor
dezavantajate
Decalajul urban-rural
redus

Participare crescuta la
proceesul educational
Reducerea parasirii
timpurii a scolii

Grad crescut de
competitivitate a
absolventilor pe piata
muncii

Grad crescut de
incluziune sociala
Cresterea calitatii
actului educational
Cresterea atractivitatii
educatiei si formarii
profesionale

IMPACT

Factori externi care influenteaza eficacitatea si impactul inclusiv alte interventii PRSE

sau alte programe nationale



80.

81.

82.

83.

84.

85.

3.3.3.. Analiza portofoliului de proiecte finantate in cadrul Prioritatii

Valoarea totala alocata pentru P5 reprezinta aprox. 5% din valoarea totald a PRSE. Din valoarea totala a P5,
aprox. 18% este alocat pentru ITI Delta Dunarii.

Din perspectiva alocdrii pe actiuni si coduri de interventie alocarea este in favoarea actiunii 5.2. ce vizeaza codul
de interventie 122, respectiv infrastructuri pentru invatdamantul primar si secundar, reprezentand aprox 30% din
bugetul total al P5.

Cele mai mari alocdri FEDR se regdsesc la Actiunea 5.2, destinatd infrastructurii pentru invatamantul primar si
secundar, cu un total de 14,6 milioane EUR in Regiunea Sud-Est , din care 11,6 milioane EUR prin apelurile
regionale si 2.9 milioane pentru ITI Delta Dunarii Aceasta este, de departe, cea mai mare suma alocata unei
interventii specifice, ceea ce sugereaza o prioritate clara acordata modernizarii scolilor si sprijinului pentru
fnvatamantul preuniversitar. O alta categorie cu o alocare importanta este Tnvatamantul profesional si tehnic
(Actiunea 5.3), cu 13,08 milioane EUR in Regiunea Sud-Est din care 11,77 milioane EUR in cadrul apelurilor
regionale. Aceasta finantare indica o orientare strategica catre dezvoltarea competentelor practice si formarea
profesionald a tinerilor, aspect esential in contextul cerintelor pietei muncii. invatdmantul universitar (Actiunea
5.4) are alocat 11 milioane EUR, ceea ce denota o investitie importanta in modernizarea universitatilor.

Cea mai mica alocare FEDR se regaseste la finantarea incrucisata pentru invatamantul prescolar, cu 323.529 EUR
pentru Regiunea Sud-Est si 291.176 EUR pentru apelurile regionale. Alocarea mai scazuta dedicata interventiilor
complementare FSE+ este justificata prin faptul ca aceste activitati sunt finantate in principal din alte surse de
finantare (de ex, Programul Educatie ti Ocupare (PEO)) si indica o separare intre infrastructura fizica (FEDR) si
masurile soft (FSE+).

Aceastd alocare financiarda evidentiaza o strategie clara de sprijinire a infrastructurii educationale, punand
accentul pe modernizarea si dezvoltarea capacitatilor educationale ale regiunii. Actiunile dedicate
fnvatamantului primar, secundar si profesional concentreaza cele mai mari sume, reflectdnd necesitatea
modernizarii scolilor si adaptarii educatiei la cerintele pietei muncii.

Analiza alocarilor financiare pentru dezvoltarea infrastructurii educationale si a infrastructurii sociale din cadrul
Prioritatii 5 in Regiunea Sud-Est evidentiaza distributia fondurilor pentru fiecare actiune, cu accent pe contributia
Fondului European de Dezvoltare Regionald (FEDR) si a finantarii disponibile pentru Investitiile Teritoriale
Integrate (ITI) Delta Dunarii.

e Actiunea 5.1, care vizeaza dezvoltarea infrastructurii educationale la nivel prescolar, beneficiaza de o
alocare totald de 10,95 milioane EUR (FEDR + Buget de Stat - BS), din care 1,09 milioane EUR sunt
destinate exclusiv arealului ITI Delta Dunarii. La nivel regional, fondurile ramase pentru apeluri generale
sunt de 9,86 milioane EUR. in plus, o component3 de 576 mii EUR este alocati finantarii incrucisate din
FEDR pentru actiuni complementare de tip FSE+.

Figurd 6-Distributia contractdrii A5.1

Actiunea 5.1 Contractat FEDR (mil EURO)
2,81

0,54
0,13

Tulcea Constanta Vrancea

FEDR (mil EURO)

e  Actiunea 5.2, care sprijind infrastructura in invatamantul primar si secundar, inclusiv educatia incluziva,
este cea mai finantata interventie din aceasta prioritate, cu un total de 26,03 milioane EUR. ITI Delta
Dunarii ar alocat 5,25 milioane EUR, in timp ce apelurile regionale dispun de 20,78 milioane EUR.
Finantarea incrucisata atinge 1,21 milioane EUR, cu o distributie proportionala intre regiune si ITI.
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Figurd 7-Distributia contractdrii A5.2

Actiunea 5.2 Contractat FEDR (mil EURO)

3,02 2,96
2,70

0,37

Tulcea Constanta Galati Vrancea

FEDR (mil EURO)

e Actiunea 5.3, destinata infrastructurii educationale pentru invatamantul profesional si tehnic, are
alocata 23,32 milioane EUR, din care 2,33 milioane EUR sunt rezervate ITI Delta Dunarii. Alocarea pentru
apelurile regionale se ridica la 20,99 milioane EUR, indicand un interes crescut pentru sprijinirea
formarii profesionale si a educatiei pentru adulti.

e Actiunea 5.4, care sustine dezvoltarea infrastructurii universitare, beneficiaza de 19,6 milioane EUR,
fara a exista o alocare specifica pentru ITI Delta Dunarii. Toate fondurile sunt distribuite prin apeluri
regionale, ceea ce sugereaza o abordare echilibrata pentru sprijinirea universitatilor la nivel regional.

e Actiunea 5.5, destinata dezvoltdrii taberelor scolare si a centrelor de agrement pentru copii si tineri,
primeste o alocare totald de 3,56 milioane EUR, fara contributie ITl. Toate fondurile sunt destinate
apelurilor regionale, ceea ce indica o distributie echitabild pentru imbunatatirea infrastructurii de
agrement.

86. in ansamblu, fondurile totale alocate pentru Prioritatea 5 in Regiunea Sud-Est insumeazd 85,26 milioane EUR,
dintre care 8,85 milioane EUR sunt dedicate ITI Delta Dunarii. Fondurile pentru apeluri regionale ating 76,40
milioane EUR, ceea ce indica o alocare semnificativa pentru proiectele care vizeaza imbunatatirea infrastructurii
educationale si sociale la nivelul regiunii. Distributia fondurilor reflecta o prioritizare a investitiilor in
infrastructura scolara si universitara, cu un accent special pe formarea profesionala si educatia incluziva.

87. in cadrul P5 au fost contractate 18 proiecte prin 9 apeluri. Toate apelurile sunt pentru proiectele etapizate.
Pentru zona ITI DD au fost lansate trei apeluri si s-au contractat 5 proiecte. incd 5 proiecte sunt in faza de
precontractare.

88. Din perspectiva gradului de contractare, analiza portofoliilor de proiecte indica un grad total de contractare de
33% din valoare FDER alocata apelurilor regionale. La nivel de domeniu de interventie, valoarea cea mai mare a
contractarii este aferenta infrastructurilor pentru invatamant primar si secundar respectiv 68% din valoarea
FDER alocata apelurilor regionale, in ceea ce priveste interventiile pentru infrastructuri pentru educatie si
formare profesionala si pentru educatia adultilor nu exista proiecte contractate. O situatie similard se atesta si
in cazul infrastructurilor pentru invatamant tertiar dar si in celor a infrastructurilor sociale care contribuie la
incluziunea sociala in cadrul comunitatii (tabere si centre de agrement).
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89. Analiza alocarilor FEDR pentru apelurile din cadrul Prioritatii 5 evidentiaza o distributie semnificativa a fondurilor
intre diferitele tipuri de apeluri, cu o distinctie clara intre apelurile ITI.

90. Tn ceea ce priveste 054.2, valoarea total3 a apelurilor a fost de 34 milioane EUR, din care 19,120 milioane FEDR.
Pentru cele 9 apeluri au fost depuse 45 de proiecte cu o valoare totalda mult peste cea disponibila, respectiv
99,289 milioane EUR. Valoarea celor trei apeluri destinate arealului ITI DD insumeaza 3,2 milioane EUR.

91. n ceea ce priveste 0S4.6 respectiv Actiunea 5.2, urmeaza si fie lansat un apel neompetitiv cu o valoare totald
de 2 milioane EUR. Alocarea distinctd pentru ITI Delta Dunarii confirma angajamentul pentru dezvoltarea
echilibrata a regiunii, oferind oportunitati de finantare adaptate nevoilor locale.

92. Progresul proiectelor este limitat avand in vedere data demararii acestora:

- Progrese proiecte etapizate: Cele 18 proiecte contractate in cadrul apelurilor destinate proiectelor etapizate
au demarat in trimestrele 11l (5 contractate) si IV (13 contracte) ale anului 2024.

- 1n prima etapd (POR 2014-2020), s-a inregistrat un progres semnificativ, lucrdrile fiind finalizate intr-o
proportie de 70-80%. In etapa a doua (PRSE 2021-2027), vor fi finalizate lucrdrile ramase.

93. La data de 31.12.2024, situatia platilor (FEDR) la nivelul P5 era in valoare de 2,107,130 EUR, ceea ce reprezinta
aprox. 14% din valoarea contractata.

94. Tn trimestrele Il si Ill ale anului 2025 este planificata lansarea a 5 apeluri competitive in valoare totald de
51,238,756 EUR ( 28,728,610 EUR FEDR +22,510,146 EUR BS), 2 dintre acestea fiind pentru zona ITI DD.

Tabel 4. Distributia contractelor in rdndul beneficiarilor

Beneficiar Numar proiecte FEDR mil EUR

Actiunea 5.1 Dezvoltarea infrastructurii

educationale la nivelul invatamantului prescolar 5 3.48
Tulcea 1 0.54
Constanta 1 0.13
Vrancea 3 2.81

Actiunea 5.2 Dezvoltarea infrastructurii

educationale la nivelul invatamantului primar si

secundar 11 9.05
Tulcea 4 2.70
Constanta 5 3.02
Galati 1 0.37
Vrancea 1 2.96

Actiunea 5.3 Dezvoltarea infrastructurii

educationale la nivelul invatamantului profesional

si tehnic 2 4.09
Vrancea 2 4.09

95. Tn cadrul Prioritatii 5 — O regiune educata, Programul Regional Sud-Est (PRSE) sprijina dezvoltarea infrastructurii
educationale pentru a imbunatati accesul egal la servicii de calitate si incluzive in educatie, formare si invatarea
pe tot parcursul vietii. Finantarea vizeaza modernizarea si extinderea infrastructurilor educationale la toate
nivelurile de invatamant, incepand de la educatia timpurie si pana la invatamantul universitar, precum si crearea
unor infrastructuri care sa sustina incluziunea sociala prin educatie.

96. Astfel, sunt alocate fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul invatamantului prescolar
(6,147,059 euro pentru infrastructura destinata educatiei timpurii), primar si secundar (14,608,140 euro pentru
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infrastructuri specifice), precum si pentru invatamantul profesional si tehnic (13,088,463 euro). in ceea ce
priveste invatamantul superior, sunt prevazute 11,000,000 euro pentru infrastructuri destinate universitatilor si
institutiilor de Tnvatamant tertiar.

97. Pe langa aceste investitii, exista o finantare incrucisata in cadrul FEDR, care sprijind actiuni complementare din
FSE+, esentiale pentru implementarea masurilor structurale. Aceasta se regaseste in cazul infrastructurilor
pentru educatia timpurie (323,529 euro) si pentru invatamantul primar si secundar (682,007 euro).

98. De asemenea, in cadrul prioritatii este inclusa o componenta dedicata cresterii rolului culturii si al turismului
durabil in dezvoltarea economica si incluziunea sociald, prin finantarea unor infrastructuri sociale destinate
copiilor si tinerilor, precum tabere scolare si centre de agrement (2,000,000 euro).

99. Prin aceste interventii, PRSE contribuie la crearea unui sistem educational mai echitabil si mai accesibil, adaptat
cerintelor actuale si nevoilor de dezvoltare ale regiunii.

100.Proiectele contractate pana la data de 31.12.2024 vizeaza dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul
invatamantului prescolar (5 proiecte), la nivelul invatamantului primar si secundar (11 proiecte) precum si la
nivelul Tnvatdmantului profesional si tehnic (2 proiecte). La finalizarea celor 18 proiecte veste previzionat un
numar anual de utilizatori ai structurilor noi sau modernizate si de fingrijire a copiilor de 4975 copii/tineri.
Capacitate a salilor de clasa din structurile noi sau modernizate si de ingrijire a rezultata va fi de 7979 persoane
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4. ANALIZELE S| CONSTATARILE CORESPUNZATOARE FIECAREI INTREBARI DE EVALUARE

4.1. Relevanta si coerenta (iE1, 1E2)
Detalierea intrebdrii de evaluare si aspecte urmdrite:

fE1. Tn ce mé&sura obiectivele, actiunile si interventiile implementate continud sa raspunda la recomandarile
relevante din cadrul Semestrului European?

Relevanta fatd de recomandadrile relevante din cadrul Semestrului European?

Principalele constatdri din mixul de metode si instrumente aplicate:

101.Recomandadrile Specifice de Tara (RST) sunt documente emise anual de CE pentru fiecare stat membru al UE, ca
parte a Semestrului European, un ciclu de coordonare a politicilor economice si bugetare in UE. Ele ofera
orientari privind prioritatile economice, sociale si de mediu ale fiecarei tari, cu scopul de a sprijiniimplementarea
reformelor si utilizarea eficientd a fondurilor Europene.

102.Programul Regional Sud-Est a integrat RST (formulate in 2019-2020, perioada de elaborare a programului), in
fundamentarea prioritdtilor de investitii si a obiectivelor specifice corespunzatoare, evidentiind
urmatoarea recomandare relevanta pentru Prioritatea 5:

e Necesitatea imbuntétirii accesului la educatie (sustinand obiectivul specific RS04.2. imbundtdtirea
accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate in educatie, formare si invdtare pe tot parcursul
vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia si
formarea la distantd si online)

103.Astfel, in ceea ce priveste investitiile n educatia incluziva (RST3 2019, RST2 2020), PRSE aloca 47,8 milioane
EUR pentru dezvoltarea infrastructurii educationale (OS 4.2, OS 4.6). Contractarea de 16,6 milioane EUR indica
un progres moderat, insd masurile destinate grupurilor defavorizate, precum dezvoltarea infrastructurii
prescolare, primare si secundare, trebuie extinse pentru a raspunde pe deplin recomandarilor europene privind
accesul echitabil la educatie.
104.Pentru Prioritatea 5, strategia programului asigura contributii directe la RST prin coerenta obiectivelor specifice
0S4.2 si 0S4.6 si a actiunilor planificate, vizand ameliorarea disparitatilor intra-regionale, in particular
dezvoltarea si incurajarea oraselor mici, si obiectivele sociale privind accesul la servicii de educatie de calitate
prin dezvoltarea infrastructurii educationale pentru toate nivelurile de invatamant si sprijinirea incluziunii
sociale in randul elevilor si personalului didactic.
105.CE a adresat Romaniei in perioada 2019-2024 un total de 54 de recomandari de tard, dintre care pentru 12
recomandari PRSE include actiuni cu o contributie directa la implementarea recomandarii dupa cum se vede in
tabelul Anexa 3. Din aceasta lista evidentiem recomandarile care vizeaza domeniul educatiei, si anume:
e RST3 2019 Sd amelioreze calitatea si caracterul incluziv al educatiei, in special pentru romi si
alte grupuri defavorizate
e RST2 2020 Sd asigure accesul egal la educatie.
106.Programul Regional Sud-Est a integrat cele doua RST (formulate in 2019-2020 perioada de elaborare a
programului), in fundamentarea prioritatilor de investitii si a obiectivelor specifice corespunzatoare, prin
urmatoarele actiuni :

04.2. imbundtétirea accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate in educatie, formare si invdtare pe
tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia
si formarea la distantd si online.

0S84.6. Cresterea rolului culturii si al turismului sustenabil in dezvoltarea economicd, incluziunea sociald si
inovarea sociald

o Valoare alocata aferenta RST3 2019 si RST2 2020-45 milioane EUR
o Valoare contractata aferenta RST 2019 si RST 2020-16 milioane EUR.
107.Activitatile aferente celor doua obiective vizeaza dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul
fnvatamantului prescolar, primar si secundar in scopul reducerii abandonului scolar, supraaglomerarii si cresterii
accesului la educatie a elevilor din grupuri dezavantajate si reducerea decalajelor intre urban-rural in ceea ce
priveste calitatea educatiei. Astfel, interventiile PRSE continua sa raspunda la recomandarile relevante din
cadrul Semestrului European prin urmatoarele activitati cu alocare prevazuta in planul financiar:
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o Infrastructuri pentru educatia si ingrijirea timpurie, cu o alocare FEDR de 6 milioane EUR.
o Finantare incrucisata in cadrul FEDR (sprijin acordat actiunilor de tip FSE+, necesare pentru
implementarea partii FEDR a operatiunii si legate direct de aceasta) cu o alocare FEDR de 323 mii EUR.
o Infrastructuri pentru invatamantul primar si secundar cu o alocare FEDR de 14 milioane EUR.
o Finantare fincrucisata in cadrul FEDR (sprijin acordat actiunilor de tip FSE+, necesare pentru
implementarea partii FEDR a operatiunii si legate direct de aceasta) cu o alocare de 682 mii EUR.
o Infrastructuri pentru educatie si formare profesionala si pentru educatia adultilor cu o alocare FEDR de
13 milioane EUR
o Infrastructuri pentru invatamantul tertiar cu o alocare FEDR de 11 milioane EUR.
o Alte infrastructuri sociale care contribuie la incluziunea sociala in cadrul comunitatii cu o alocare FEDR
de 2 milioane EUR.
Sumarul rdspunsului:
108.1n domeniul educatiei incluzive, PRSE a alocat 47,8 milioane EUR pentru dezvoltarea infrastructurii educationale,
insa panad in prezent au fost contractate doar 16,6 milioane EUR, indicand un progres moderat. Este necesara
extinderea masurilor destinate grupurilor defavorizate pentru a asigura un acces echitabil la educatie, conform
recomandarilor europene.
109.PRSE pune accent pe tranzitia verde, eficienta energetica a cladirilor, conservarea biodiversitatii, mobilitatea
urbana durabila si imbunatatirea accesului la educatie.
110.Recomandarile recente din 2024 subliniaza necesitatea accelerarii implementarii programelor de politica de
coeziune, imbunatatirea guvernantei si a capacitatii administrative, precum si satisfacerea nevoilor legate de
locuintele sociale si serviciile conexe in zonele urbane mai mici.
111.Chiar daca PRSE include masuri pentru consolidarea capacitatii administrative si sprijinirea implementarii
programului, acestea nu sunt reflectate in mod specific in Prioritatea 5. Constatdrile RST din mai 2024 indica
progrese limitate n aplicarea recomandarilor privind educatia, evidentiind necesitatea unor eforturi
suplimentare pentru a atinge obiectivele stabilite.

1E2. In ce masura interventiile planificate raspund nevoilor grupurilor tintd si provocirilor socio-economice
din regiune, aferente fiecarui obiectiv specific, din cadrul Priorititii 5? in ansamblu si pentru ITI DD. Exista
nevoia ajustarii designului P5?

Principalele constatdri din mixul de metode si instrumente aplicate:

112.Romania ntdmpind provocari recurente privind calitatea educatiei, cat si accesul la educatie, in pofida
progreselor inregistrate n ultimii ani prin accesarea unui volum ridicat de finantari pentru sectorul educational.

113.Potrivit justificarilor aferente interventiilor P5 incluse in program, mediul de invatare afecteaza semnificativ
procesul de invatare. Interventiile propuse urmaresc reducerea abandonului scolar, reducerea supraaglomerarii
si cresterea accesului la educatie a elevilor din toate grupurile, inclusiv cele dezavantajate, dar si reducerea
decalajelor urban-rural privind calitatea educatiei, prin investitii Tn infrastructura scolara pe toate nivelurile de
invatamant.
Analiza grilei de evaluare pentru reducerea disparitatilor privind accesul la educatie de calitate in mediul rural
si urban:

114.Implementarea PRSE s-a bucurat de initiativele de simplificare adoptatea la nivel UE (prin regulamente cum ar
fi optiunile de costuri simplificate) si la nivel national, procedural prin Ordonanta de urgenta 23/2023 numita
ordonanta de simplificare. Evaluarea constata cd acestea si-au atins partial scopul iar continuarea procesului
necesita optimizari. Acestea vizeaza procesul de evaluare si selectie a proiectelor unde varful incarcarii
admnistrative Tn cea mai mare parte s-a transferat din prima etapa de verificare in etapa de contractare si nu
neaparat s-a eliminat, grilele de evaluarea tehnica sunt in continuare complicate si evidentiaza posibilitati de
simplificare cu efecte benefice atat asupra benefici arilor cat si autoritatii de management ce se confrunta cu
deficit de resurse pentru un proces de evaluare prelungit. Optiunile de costuri simplfiicate oferite de regulament
nu sunt valorificate, rata forfetara pentru costuri indirecte reusind in mica masura sa simplifice procesele.
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115.Grila de evaluare prezentata in tabel reflecta modul in care sunt punctate proiectele depuse in cadrul apelurilor
pentru Prioritatea 5 din Programul Regional Sud-Est, avand ca obiectiv reducerea decalajului privind accesul la
educatie de calitate. Desi apelurile nu vizeaza explicit beneficiari din orase municipii sau comune resedinte de
judet pentru apelurile deja incheiate si pentru cel lansat, respectiv cele in programate pentru anul 2025, grila de
evaluare stabileste o diferentiere clard in punctaj pentru investitiile in mediul rural comparativ cu investitiile in
mediul urban.
116.in mediul rural, proiectele sunt punctate in functie de nivelul de marginalizare al unititii administrativ-
teritoriale. Investitiile realizate in comune sever marginalizate primesc punctaj maxim, in timp ce cele din
comune cu un grad mai redus de marginalizare sunt evaluate cu un punctaj mai mic. Aceastd abordare subliniaza
importanta concentrarii resurselor in zonele cu cele mai mari provocari in ceea ce priveste accesul la educatie
de calitate.
117.in mediul urban, criteriul de evaluare este similar, insd se bazeaz3 pe procentul populatiei aflate in zone
marginalizate. UAT-urile urbane cu o populatie marginalizata de peste 12,9% primesc punctaj maxim, iar cele cu
o pondere mai micd sunt punctate corespunzator. Astfel, se pune accentul pe zonele urbane marginalizate, insa
nu se adreseaza explicit marilor orase sau municipiilor.
118.Un alt aspect important este reprezentat de includerea activitatilor de tip FSE+, care pot fi punctate suplimentar
n grild, insa analiza implementarii indica faptul ca aceste activitati sunt slab integrate in proiectele depuse.
119.Grila include, de asemenea, criterii de evaluare ce vizeaza presiunea demografica si rata de participare in
invatamant a prescolarilor si elevilor din zonele regiunea de Sud-Est, acordarea punctajului maxim fiind acordat
catre proiectele din zonele cu presiune demografica mai mare si respectiv catre proiectele care vizeaza UAT-
urile cu rata de participare cea mai scazuta, conform ponderilor stabilite. Aceastd abordare reflecta o prioritizare
clara a investitiilor in localitatile cu acces limitat la educatie de calitate, contribuind la reducerea decalajelor
educationale si la cresterea ratei de participare in invatamant, in special in randul grupurilor vulnerabile.
120.De asemenea, analiza grilei de evaluare a proiectelor in domeniul educatiei releva ca sunt punctate o parte
Analiza socio-economica care a stat la baza elaborarii programului scoate in evidentd provocari majore in ceea
ce priveste infrastructura scolara in regiunea Sud-Est.
121.Potrivit documentului mentionat, la nivelul anului 2021, functionau 865 unitati scolare de invatamant
preuniversitar si universitar, regiunea situandu-se pe locul 5 in comparatie cu celelelte regiuni. Numarul mic de
unitati scolare raspandite pe toata suprafata regiunii poate genera un acces dificil al elevilor la scoli, dar pe de
alta parte numarul in scadere al acestora nu permite din punct de vedere economic infiintarea a noi unitati. Cea
mai drastica sciddere a numarului de unitati de invatamant, se inregistreaza la nivelul de instruire profesional si
prescolar. La nivel regiunii PRSE in perioada 2021, populatia scolara a scazut cu 13,5% comparativ cu anul 2011.
Singurele nivele de instruire care au inregistrat cresterii ale numarului de elevi, au fost nivelul primar si gimnazial
special si invatdmantul postliceal si de maistri. in conformitate cu nevoile identificate, programul si-a propus s&
intervina Tn scopul cresterii atractivitatii educatiei pe toate nivelurile prin Tmbunatatirea infrastructurii
educationale, prin:
e  Acces egal la educatie de calitate si reducerea ratei de abandon timpuriu;
e modernizarea si dezvoltarea infrastructurii educationale preuniversitare si a infrastructurii care vizeaza
cursuri de formare, laboratoare, ateliere, la nivel local/regional.
e modernizarea si dezvoltarea infrastructurii educationale universitare, inclusiv resurse TIC,
laboratoare, ateliere, la nivel regional;
e corelarea ofertei sistemului educational si de formare profesionala cu noile cerinte ale pietei muncii.
122.Conform Recomandarilor de Tara din 2024, infrastructura educationald a Romaniei se confrunta cu urmatoarele
probleme principale identificate, dupd cum urmeaza:
e niveluri scazute ale competentelor de baza si inegalitati mari in educatie
e numar mic de elevi cu performante foarte bune la matematica, lectura si stiinte — dupa cum arata testele PISA
e ratescdzute de participare la invatamantul tertiar
e o prevalenta ridicatd a parasirii timpurii a scolii
e infrastructura scolard precara
e lipsa de personal didactic cu calificari adecvate, in special in zonele rurale.
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123.Potrivit problemelor anterior enumerate, analiza subliniaza performantele scazute ale elevilor raportat la testele
PISA. Rezultatele slabe obtinute reflectd probleme structurale persistente. in 2022, 48,6% dintre elevii romani
de 15 ani au avut dificultati in reprezentarea matematica a unor situatii simple, 41,7% nu au putut identifica
ideea principala dintr-un text, iar 44% nu au reusit sa recunoasca explicatia corecta pentru fenomene stiintifice
familiare.

124.Disparititile educationale sunt accentuate de decalajele dintre elevii din medii favorizate si cei dezavantajati. in
2022, 75,4% dintre elevii din familii defavorizate au obtinut rezultate slabe la matematica (comparativ cu 18,7%
dintre cei din medii avantajoase), Romania inregistrand cel mai mare decalaj educational din UE.

125.Deficientele sistemului educational din Romania se reflectd si in rata scazuta de absolvire a invatamantului
tertiar. In 2023, doar 22,5% dintre persoanele cu varste intre 25 si 34 de ani aveau studii superioare, una dintre
cele mai mici rate din UE. Printre principalele cauze ale acestui fenomen se numara:

e Ratele ridicate de parasire timpurie a scolii, in special in mediul rural (27,5%) si in randul romilor;

e Promovabilitatea scazuta la examenul de bacalaureat, care limiteaza accesul la nvatamantul
superior;

e Abandonul universitar ridicat, influentat de dificultati economice si lipsa sprijinului educational.

126.1n plus, educatia si formarea profesionald nu rispund pe deplin cerintelor pietei muncii, ceea ce contribuie la un
deficit de personal calificat si la un dezechilibru intre cererea si oferta de competente. Desi participarea adultilor
la programe de formare si recalificare a crescut semnificativ in ultimii ani (de la 5,8% in 2016 la 19,1% in 2022),
aceasta ramane sub media UE.

127.Astfel, sectorul de educatie din Romania se confrunta cu provocdri majore, de la subfinantare si inegalitati
sociale, pana la relevanta scazutda a competentelor dobandite. Desi reformele recente urmaresc sa adreseze
aceste probleme, succesul lor depinde de implementarea eficienta si de angajamentul autoritatilor in
fmbunatatirea sistemului educational, conform Documentului de lucru al Comisiei Europene privind RST din
iunie 2024.

128.Romania intampind provocari recurente privind calitatea educatiei, cat si accesul la educatie, in pofida
progreselor inregistrate Tn ultimii ani prin accesarea unui volum ridicat de finantari pentru sectorul educational.

129.Analiza socio-economica actualizata denota faptul ca numarul de absolventi din regiunea Sud-Est nu are tendinte
diferite de cele nationale, caracterizate de o scadere, pe fondul scaderii populatiei scolare si a emigratiei. Un
indicator sugestiv a calitatii educatiei este rata abandonului scolar, care a continuat sa creasca in regiune dupa
anul 2021. Un fenomen ingrijordtor este cresterea abandonului din nvatamantul primar si gimnazial in anul
2023, asociata cu cresteri in judetele Tulcea, Vrancea, Brdila si Constanta. Aceasta tendinta nu este izolata si
apare in mai multe judete din tard, fiind corelata cu factori economici (saracie, lipsa veniturilor), sociali,
psihologici sau educationali. Consecintele sunt severe si regasesc, de exemplu, in resursele umane de o calitate
redusa si fara abilitati solide, recunoscute pe piata muncii, sau rate reduse ale absolventilor de invatamant tertiar
Pentru a combate abandonul scolar, este nevoie de masuri integrate, cum ar fi: programe de sprijin financiar,
investitii Tn infrastructura scolard, pregatirea cadrelor didactice, adaptarea curriculei si promovarea incluziunii
sociale.
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Figura 8-Rata abandonului Tn Rediunea Sud-Est pe niveluri de invataméant 2018-2023

Rata abandonului Tn Regiunea Sud-Est pe niveluri de
invatamant. 2018-2023.
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130.Analiza socio-economicd derulata a relevat existenta, in continuare, a urmatoarelor provocari la nivelul regiunii
Sud-Est, in ceea ce priveste educatia:
1. Lipsa infrastructurii educationale adecvate pentru invatamantul prescolar (Actiunea 5.1):
131.Regiunea Sud-Est se confruntd cu un deficit semnificativ de infrastructurd pentru educatia si ingrijirea timpurie,
ceea ce limiteaza accesul copiilor la educatie de calitate inca de la o varsta frageda. Aceasta afecteaza in mod
disproportionat copiii din mediul rural si din familii vulnerabile.

Finantarea incrucisata cu FSE+ este necesara pentru a sprijini nu doar infrastructura, ci si integrarea unor
programe care sa imbunatateasca accesul si incluziunea.

2. Starea precara a infrastructurii pentru invatamantul primar si secundar (Actiunea 5.2):
132.Multe scoli din regiune sunt sub standarde din punct de vedere al sigurantei si calitatii infrastructurii. De
asemenea, lipsa dotarilor moderne reduce capacitatea de a oferi educatie incluzivd pentru copiii cu nevoi
speciale.
133.Exista disparitati majore intre judete in ceea ce priveste calitatea infrastructurii scolare, judete precum Tulcea si
Vrancea fiind mai afectate.
3. Deficiente in infrastructura pentru invatamantul profesional si tehnic (Actiunea 5.3):
134.Sistemul de Tnvdatamant profesional si tehnic din regiune sufera din cauza lipsei laboratoarelor moderne,
echipamentelor specializate si spatiilor adaptate cerintelor actuale ale pietei muncii.
135.Aceasta contribuie la o slaba corelare intre educatie si nevoile economiei regionale, afectand integrarea tinerilor
pe piata muncii.
4. Subdezvoltarea infrastructurii pentru invatamantul universitar (Actiunea 5.4):
136.Universitdtile din regiune, desi prezente, nu dispun de infrastructuri competitive, precum laboratoare de
cercetare modernizate si spatii adecvate pentru formare avansatd, ceea ce limiteaza atractivitatea pentru
studenti si cercetatori.
137.Aceasta situatie contribuie la migrarea tinerilor din regiune catre alte centre universitare din tara sau strainatate.
5. Insuficienta taberelor scolare si a centrelor de agrement pentru copii si tineri (Actiunea 5.5):
138.Numarul taberelor scolare si al centrelor de agrement este redus, iar multe dintre cele existente sunt slab dotate.
Aceasta limiteaza accesul copiilor si tinerilor la activitati extracurriculare care contribuie la incluziunea sociala si
la dezvoltarea personala.
139.Provocarile care justifica finantarea:
o Imbunatatirea accesului la educatie timpurie si incluziva:
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- Investitiile sunt esentiale pentru a crea o baza solida pentru educatie, reducand inegalitatile dintre
mediul urban si cel rural.
o Crearea unui mediu educational modern si incluziv:
- Modernizarea infrastructurii scolare si dotarea cu echipamente moderne sunt necesare pentru a sprijini
educatia de calitate si pentru a raspunde nevoilor copiilor cu dizabilitati sau alte vulnerabilitati.
o Dezvoltarea educatiei orientate spre piata muncii:
- Modernizarea infrastructurii pentru invatamantul profesional si tehnic va creste atractivitatea acestui
tip de educatie si va contribui la integrarea tinerilor pe piata muncii.
o Cresterea competitivitatii Tnvatamantului universitar:
- Imbunétatirea infrastructurii universitare va atrage mai multi studenti, va stimula cercetarea si va
contribui la reducerea migratiei tinerilor talentati.
o Promovarea incluziunii sociale prin activitati extracurriculare:
- Dezvoltarea taberelor scolare si a centrelor de agrement va sprijini incluziunea sociald si va oferi
oportunitati de dezvoltare personald pentru copii si tineri.
140.Analiza valorii totale a proiectelor depuse comparativ cu valoarea disponibild a apelurilor releva faptul cd in ceea
ce priveste regiunea Sud-Est exista un interes considerabil pentru acoperirea nevoii ce vizeaza infrastructura
educationala. Cu o alocare UE de 28,5 milioane euro si un numar de 45 de proiecte depuse, valoarea eligibila a
acestora depaseste 77,6 milioane euro, ceea ce inseamna ca cererea este de aproape 2,7 ori mai mare decat
resursele disponibile.

Tabel 5-Gradul de suprasubscriptie P5

(o} Numar apeluri | Valoare UE | Proiecte Valoare eligibila | Grad de
alocata depuse proiecte depuse suprasubscriptie
0S4.2 9 285,47,490 45 77,645,858 271,9%

Exista nevoia ajustdrii designului P5?

141.Un obiectiv sectorial pentru regiunea Delta Dunarii, Tn conformitate cu strategiile educationale nationale, este
obtinerea unei educatii de calitate accesibile tuturor si furnizarea de competente mai bune pentru locuitori
pentru ca acestia sa sprijine o crestere inteligenta si favorabild incluziunii locale si dezvoltarii economice
durabile. Mai mult decat atat, in scopul de a raspunde mai bine provocarilor demografice si migratiei specifice
zonei, se recomanda Tmbundtatirea procesului de coordonare inter-sectoriald. Ratiunea este aceea de a
contribui la o crestere inteligenta in Romania, inclusiv prin reducerea numarului de persoane expuse riscului de
somaj, saracie si excluziune sociala prin cresterea participarii la invatarea pe tot parcursul vietii si la
imbunatatirea relevantei sistemelor de educatie si formare profesionala pentru piata fortei de munca.

142.Din punct de vedere social, reabilitarea si dotarea unitatilor de invatamant din regiunea Delta Dunarii, contribuie
la alcatuirea unei retele de dezvoltare a infrastructurii educationale si reprezinta obiectivul finantarii din cadrul
acestei axe pentru aceasta interventie. Sectorul educatiei, in special in Centrul Deltei, este constrans de
accesibilitatea redusa si densitatea scazuta a populatiei. Infrastructura educationala se confrunta cu provocari
semnificative Tn ceea ce priveste gestionarea inaccesibilitatii si a unei populatii de elevi in scadere.

143.Din punct de vedere demografic, exista proportional mai putine cadre didactice calificate in Delta (67%) in
comparatie cu restul tarii (89%). Cateva comune si-au inchis scolile din cauza numarului mic de elevi si costurilor
mari de functionare, iar transportul catre alte scoli a devenit o problema. Mai mult, scolile se lupta cu lipsa de
igiend, incalzire si, in unele cazuri, apa potabila.

144.Primul obiectiv specific referitor la invatarea pe tot parcursul vietii este, in mod clar, o prioritate pentru o regiune
care trece de la activitati dependente de resurse naturale la activitati cu valoare adaugata ridicatd. Cel de-al
doilea obiectiv se refera la crearea unei retele educationale, prin care sa se rezolve constrangerile educationale
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legate de accesul limitat si densitatea mica a populatiei din centrul Deltei. Se pot imbunatati infrastructurile
pentru ingrijirea si educatia timpurie a copilului prin restructurarea infrastructurilor aferente gradinitelor, care,
datorita scaderii numarului de copii, vor deveni disponibile pentru reamenajare.

145.1n privinta ajustarii designului caracteristic Prioritatii 5, beneficiarii de finantare care au contractat proiecte
aferente P5, nu au indicat ajustari ale designului care se refera in mod specific la Prioritatea 5, ci vizeaza
imbunatatiri la nivelul procesului de contractare si implementare a proiectelor.

146.Principalele nevoi suplimentare identificate in randul beneficiarilor de finantare evidentiaza necesitatea unor
finantari diversificate, adaptate la specificul si nevoile particulare ale fiecarei comunitati locale. Acestia
considera esential ca finantarile sa porneasca de la realitatile si prioritatile comunitatilor, precum infrastructura,
utilitatile de baza si transportul public, in special in localitatile mai mici care se simt |asate in urma fata de orasele
mari. De asemenea, flexibilizarea cadrului dedicat ajustarilor financiare adecvate pentru intampinarea factorilor
de risc iminent (de exemplu: lucrari de descarcare arheologica in regiunea Sud-Est, inclusiv in zona Delta Dunarii)
in functie de dinamica pietei este cruciald, avand in vedere cresterea constanta a preturilor materialelor si
serviciilor. Lipsa unor ajustari rapide duce la sume neeligibile semnificative si la diminuarea dotarilor, afectand
calitatea proiectelor. in plus, beneficiarii au subliniat nevoia unui sprijin suplimentar si constant pentru
elaborarea documentatiilor necesare, mai ales pentru cerintele tehnice complexe precum DNSH, si pentru
respectarea intocmai a cerintelor stricte ale ghidurilor de finantare, proces care adesea depaseste capacitatea
si experienta echipelor locale.

Sumarul rdspunsului:

147.Romania se confruntd cu provocdri persistente in domeniul educatiei, in ciuda eforturilor si finantarilor
considerabile din ultimii ani. Calitatea si accesul la educatie raman problematici, reflectandu-se in performantele
scazute ale elevilor la testele PISA si in ratele ridicate de abandon scolar, in special in mediul rural si in randul
comunitatilor defavorizate.

148.1n regiunea Sud-Est, analiza socio-economica evidentiazi o scadere a numarului de unititi scolare si a populatiei
scolare, ceea ce limiteaza accesul elevilor la educatie de calitate. Deficientele infrastructurale sunt notabile la
toate nivelurile de invatamant, de la prescolar la universitar, afectand negativ procesul educational si
contribuind la disparitati semnificative intre mediul urban si cel rural.

149.Pentru a aborda aceste provocari, PRSE propune investitii Tn modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
educationale, cu scopul de a reduce abandonul scolar, de a diminua supraaglomerarea si de a imbunatati accesul
la educatie pentru toate categoriile de elevi, inclusiv cei din grupuri dezavantajate. Cu toate acestea, succesul
acestor masuri depinde de implementarea eficienta si de angajamentul autoritatilor in aplicarea reformelor
necesare pentru imbunatatirea sistemului educational.

4.2. Complementaritate (iE3)

1E3.Tn ce masurd Prioritatea 5 este aliniat |a strategiile europene, nationale si regionale relevante si astfel poate
contribui la realizarea obiectivelor acestora?

Principalele constatdri din mixul de metode si instrumente aplicate:

150.Prioritatea 5 reflecta obiectivele strategice ale Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027, inclusiv Pilonul
European al Drepturilor Sociale, prin promovarea accesului la educatie de calitate si invatare pe tot parcursul
vietii. Aceste obiective sunt atinse prin actiuni ce vizeaza dezvoltarea infrastructurii educationale, dotarea
unitatilor de invatamant cu facilitati moderne si promovarea educatiei digitale, inclusiv in zone izolate, cum este
Delta Dunarii. Complementar, PRSE este in sinergie cu Programul Transnational Dunarea, Programul INTERREG
Romania-Ucraina si INTERREG Romania-Moldova, care finanteaza infrastructura educationald, dezvoltarea de
competente digitale si schimbul de bune practici in educatie.

151.La nivel national, Prioritatea 5 este aliniatd cu Strategia Nationalda pentru Dezvoltare Durabila si Strategia
Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare, avand ca obiectiv modernizarea infrastructurii educationale si
cresterea accesului la educatie pentru toate categoriile sociale. Actiunile specifice includ sprijinirea infiintarii de
centre educationale in zone rurale, facilitarea parteneriatelor intre scoli si sectorul privat pentru formare

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro



file:///C:/Users/Addwise/Desktop/Evaluari/ADR%20SE/RE/RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro

Regic
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

profesionala si investitii in educatie digitala. PRSE completeaza interventiile din PEO, PIDS, PCIDIF si PNRR, care
vizeaza reducerea abandonului scolar, incluziunea sociala, digitalizarea educatiei si modernizarea infrastructurii
educationale. Totodata, P5 este corelata cu Strategia Nationala de Specializare Inteligenta si Strategia Nationala
de Cercetare, Dezvoltare si Inovare, care promoveaza dezvoltarea capitalului uman si inovarea in educatie. De
asemenea, urmdreste obiectivele Acordului de Parteneriat al Romaniei cu UE, in special dezvoltarea resurselor
umane si reducerea saraciei prin educatie.
152.Prioritatea 5 din Programul Regional Sud-Est urmareste modernizarea infrastructurii educationale, digitalizarea
educatiei si reducerea disparitatilor regionale. Cu toate acestea, analiza implementarii indica faptul ca proiectele
finantate nu includ activitati specifice de tip FSE+, in ciuda existentei mecanismului de finantare incrucisata FEDR
— FSE+, care ar permite integrarea masurilor educationale si sociale destinate grupurilor vulnerabile, desi grilele
ETF de evaluare a proiectelor depuse diferentiaza, la nivel de punctaj acordat, includerea in cadrul proiectului a
activitatilor de tip FSE, respectiv :
e  Proiectul vizeaza activitati de tip FSE — 5 puncte
e  Proiectul nu vizeaza activitati de tip FSE — 0 puncte
153.Neincluderea activitatilor specifice FSE+ poate fi atribuitd necunoasterii instrumentului sau lipsei de informare
in randul beneficiarilor cu privire la posibilitatea integrarii activitatilor de tip FSE in proiectele finantate din FEDR.
Astfel, investitiile au rdamas concentrate pe proiectele de infrastructurda, fara a implementa masuri
complementare pentru prevenirea abandonului scolar, combaterea segregarii scolare sau sprijinirea elevilor din
medii defavorizate prin consiliere si activitati extracurriculare. Astfel, aceste masuri au fost prevazute prin PEO
care a fost conceput pentru a spriini interventii finantate prin Fondul Social European Plus (FSE+). Spre deosebire
de actiunile finantate prin P5 PRSE, care finanteaza infrastructura educationald, PEO se axeaza pe mdsuri active
si servicii menite sa Tmbunatdteasca accesul si calitatea educatiei, precum si integrarea pe piata muncii a
diferitelor categorii de populatie, rezultand o complementaritate ce permite combaterea abandonului scolar,
combaterea segregdrii scolare si sprijinirea elevilor din medii defavorizate in continuarea parcursului
educational.
154.Conform regulamentului FEDR, finantarea incrucisata permite utilizarea a pana la 15% din valoarea eligibila a
proiectului pentru actiuni de tip FSE+. Integrarea acestor activitati ar fi permis o abordare holistica, combinand
modernizarea infrastructurii cu interventii sociale si educationale care sd sprijine participarea grupurilor
vulnerabile la educatie. Lipsa acestor masuri reduce impactul asupra reducerii abandonului scolar, cresterii ratei
de participare a grupurilor subreprezentate si diminuarii segregarii scolare.
155.Cu privire la alinierea Prioritatii 5 cu strategiile regionale, aceasta este integrata in Planul de Dezvoltare Regionala
Sud-Est 2021-2027, care urmareste dezvoltarea educatiei si formarii profesionale ca parte a unui obiectiv
strategic privind cresterea atractivitatii regiunii prin educatie de calitate si reducerea disparitatilor regionale,
contribuind astfel la competitivitatea si sustenabilitatea economica a regiunii. De asemenea, Strategia Regionala
de Specializare Inteligenta Sud-Est evidentiaza educatia ca un pilon cheie pentru dezvoltarea regionala. Un
exemplu semnificativ de aliniere regionald este Strategia de Dezvoltare Integrata a Deltei Dunarii, care are
obiective comune cu Prioritatea 5, precum reducerea abandonului scolar si promovarea incluziunii.
156.Interventiile PRSE sunt complementare cu cele prevazute in SUERD si Programele INTERREG, promovand
turismul durabil, patrimoniul cultural si educatia incluziva, contribuind astfel la dezvoltarea socio-economica a
regiunii si la atingerea obiectivelor strategice europene si nationale.
157.Restrangand cadrul catre planurile nationale formulate pe baza de strategii, PRSE este complementar cu Planul
National de Redresare si Rezilientd (PNRR).
158.Prin stabilirea acestei complementaritati, atat PRSE cat si PNRR vizeaza imbunatatirea obiectivelor strategice din
regiunea Sud-Est privind educatia, cat si reducerea disparitatilor regionale.
159.PNRR al Romaniei include investitii semnificative in domeniul educatiei, complementare cu obiectivele
Programului Regional Sud-Est. Doua dintre aceste obiective complementare sunt:
e Dezvoltarea infrastructurii educationale

Atat PNRR, cat si Programul Regional Sud-Est vizeaza modernizarea si extinderea infrastructurii educationale la
toate nivelurile, de la invatamantul prescolar pana la cel universitar. Aceste investitii urmaresc imbunatatirea
calitatii educatiei si cresterea accesului la facilitati educationale moderne in regiunea Sud-Est.
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e  Promovarea incluziunii sociale prin educatie

Ambele programe pun accent pe reducerea disparitatilor in educatie si pe asigurarea accesului egal la educatie
de calitate pentru toate categoriile sociale. Acest obiectiv include masuri pentru sprijinirea elevilor din medii
defavorizate si pentru integrarea grupurilor vulnerabile Tn sistemul educational.

160.Prin alinierea acestor obiective, PNRR si Programul Regional Sud-Est isi propun sa creeze un sistem educational
mai robust si mai incluziv, contribuind astfel la dezvoltarea socio-economicd durabila a regiunii.

161.1n acelasi timp, complementaritatea cu PNRR provoacd la nivel general o competitivitate intre solicitantii de
finantare in domeniul educatiei. PNRR, avand un termen de finalizare mai apropiat, respectiv 2026 si fiind
considerat mai usor accesibil din punctul de vedere al depunerii proiectelor, solicitantii finantarii s-au orientat
mai degraba spre accesarea fondurilor nerambursabile din PNRR.

162.Cu toate acestea, cererea pentru investitiile din domeniul educational este suficient de mare si acoperitoare
Tncat sa existe in continuare multi aplicanti eligibili pentru PRSE.

163.De asemenea, este important de mentionat ca, de la lansarea Programului Regional Sud-Est 2021-2027, nu au
fost identificate noi strategii europene, nationale sau regionale care sa afecteze sau sa modifice alinierea
Prioritatii 5 la obiectivele strategice existente.

Sumarul rdspunsului:

164. Prioritatea 5 a PRSE este aliniata cu obiectivele strategice ale UE si nationale, promovand accesul la educatie
de calitate si invatarea pe tot parcursul vietii. Aceasta vizeazd modernizarea infrastructurii educationale,
digitalizarea educatiei si reducerea disparitatilor regionale, inclusiv in zone izolate precum Delta Dunarii.

165. PRSE este complementar cu alte programe nationale si europene, precum INTERREG, PNRR si Strategia Uniunii
Europene pentru Regiunea Dundrii, sprijinind dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii
regionale. Desi competitia cu PNRR pentru finantare este ridicatd, cererea de investitii educationale ramane
mare, asigurand aplicanti eligibili pentru PRSE.

166. Nu au fost identificate noi strategii care sa modifice alinierea Prioritatii 5 la obiectivele strategice existente.

4.3. Eficient3 si eficacitate (iE4 si 1E6)
Detalierea intrebdrii de evaluare si aspecte urmdrite:

E4. In ansamblu, cat de eficiente sunt mecanismele de implementare ale P5? Care sunt barierele intampinate
n implementarea Prioritétii 5 a programului, pentru fiecare etapa procedurald? Cum pot fi depdsite acestea? in
ansamblu si pentru ITI DD.

E6. Care sunt factorii cheie care pot influenta succesul interventiilor contractate/planificate? Dar cei care pot
afecta in mod negativ eficacitatea acestora?

167.Aceasta analiza de evaluare se concentreaza pe eficienta mecanismelor de implementare a Prioritatii 5 si pe
identificarea barierelor care afecteaza desfasurarea interventiilor in fiecare etapa procedurala. De asemenea,
evaluarea urmareste sa evidentieze solutiile posibile pentru depasirea acestor obstacole, atat la nivel general,
cat si in contextul mecanismului ITI DD. in acest sens, este esential si se determine masura in care structurile si
procesele actuale faciliteaza atingerea obiectivelor stabilite si sa se propuna eventuale Tmbunatatiri pentru
optimizarea implementarii.

168.Pentru a raspunde acestor intrebari, s-a realizat o analiza documentara detaliata a rapoartelor de implementare,
a datelor privind indicatorii de realizare si rezultat, precum si a progresului general inregistrat in cadrul Prioritatii
5. Aceastd analiza a fost completata de o evaluare a modului in care proiectele contractate contribuie la
obiectivele programului, oferind o perspectiva asupra impactului concret al interventiilor.

169.in plus, au fost desfisurate interviuri semi-structurate cu pértile interesate relevante, inclusiv autoritati
regionale si beneficiari ai proiectelor, pentru a obtine o imagine detaliata asupra factorilor care influenteaza
succesul implementarii. Prin aceste interviuri, s-au explorat atat elementele care contribuie la eficacitatea
interventiilor, cat si factorii care pot afecta negativimplementarea acestora.
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170.Evaluarea a luat in considerare si factori contextuali esentiali, precum evolutiile economice si demografice
regionale, schimbarile in politicile publice nationale si europene, gradul de acceptare sociala a masurilor de
incluziune si educatie, precum si nivelul de finantare si capacitatea administrativa a beneficiarilor. Prin aceasta
abordare, analiza oferd o perspectiva integrata asupra implementarii Prioritatii 5, identificand punctele forte,
provocarile si recomandarile pentru optimizarea procesului.

Principalele constatdri din mixul de metode si instrumente aplicat:

171.Analiza privind barierele identificate indica bariere administrative, financiare si economice drept principalele
provocari in implementarea Prioritatii 5.

172.Vizand cele 3 faze de gestionare a programului, respectiv faza de programare, selectie si contractare, faza de
implementare si monitorizare, Figurile 9 si 10 prezinta distributia barierelor intampinate distribuite in functie de
entitatea care poate influenta si de fazele programului:

Figurd 9-Factori care afecteazd implementare PRSE. Entitdti afectate sau care pot influenta factorii

Crestere reglementare
Consultanti Capacitate beneficiari
Calendar apeluri Capacitate prestatori
Resurse financiare program
Capacitate AM Proiecte etapizate
Capacitate financiara

Concepte cerinte noi

Beneficiari Inflatie
. Finantare PNRR

Lansare program

AM
Experienta AM
perenis Piata furnizorilor de Obtinere avize autoriz
servicii
Masuri simplificare
Cerere finantare Sprijin AM

Piata fortei de munca

Aprobare RDC MySMIS lata fort unca

MIPE ./ Durata contractare ‘

Autoritati publice Contractori
173.Factorii identificati variaza de la intarzieri administrative si lipsa resurselor financiare la capacitatea limitata a
beneficiarilor si fluctuatiile economice.
o Infaza de programare, intarzierile in aprobarea programului si durata mare a procesului de contractare
sunt principalele bariere, avand un impact negativ puternic. Aceste intarzieri sunt influentate in
principal de autoritatile publice, MIPE si ADR, ceea ce indica necesitatea unor masuri de eficientizare a
proceselor decizionale si de reducere a birocratiei. Comparativ cu programarile anterioare, durata
contractarii s-a scurtat semnificativ dar continua sa fie mare, ceea ce ar putea indica dificultati specifice
acestor domenii in procesul de selectie si semnare a contractelor.
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o In faza de selectie si contractare,
problemele administrative, precum
obtinerea autorizatiilor si derularea
achizitiilor, sunt identificate ca fiind o
bariera semnificativa, afectand toate
prioritatile. Una din problemele pe o wveliwortproiecty
care beneficiari le-au sesizat au fost i (. (98 S
cele legate de obtinerea numeroaselor
avize necesare elaborarii proiectelor oueroc - Inftie
tehnice de constructie si apoi a o Sl
demararii lucrdrilor. Aceasta este o ks el o iy
problemd complexa care nu tine de
AM dar care afecteazd procesul de ., o
implementare a proiectelor si care Concepte cerinte nol
implica multiple entitati, inclusiv
Ministerul Mediului, Ministerul Copachate A
Culturii. Totodata, indisponibilitatea
evaluatorilor externi cu expertiza
specifica, precum eficienta energetica,
reprezinta un alt obstacol major care ...
poate intarzia selectia si .. s
implementarea proiectelor. De
asemenea, ghidurile insuficient de
clare contribuie la dificultdti in
depunerea si aprobarea proiectelor, necesitand clarificari suplimentare din partea ADR pentru a
fmbunatati procesul. Procedurile birocratice, inclusiv semnarea actelor aditionale, au fost de durata,
uneori depasind jumatate de an. Problemele din timpul licitatiilor, cum ar fi corectiile financiare aplicate
pentru omisiuni tehnice au generat frustrari si intarzieri suplimentare.

Figurd 10-Incidenta factorilor care afecteazd implemntarea in diferite faze ale
programului

Resurse financia

program

Capacitate financiara

Cerere finantare

implementare si monitorizare
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o In faza de implementare si monitorizare, cresterea preturilor este identificatd drept unul dintre cele
mai mari riscuri, fiind influentata de factorii economici generali. Acest aspect afecteaza toate prioritatile
si poate duce la dificultdti in respectarea bugetelor initiale ale proiectelor. Lipsa resurselor pentru
acoperirea cheltuielilor neeligibile este un alt obstacol major, impacand direct beneficiarii si necesitand
o mai buna planificare a resurselor bugetare din partea statului. De asemenea, capacitatea limitata a
contractorilor si antreprenorilor, forta de munca insuficient calificata si capacitatea redusda a
beneficiarilor sunt factori ce pot influenta ritmul de implementare al proiectelor, in special pentru
proiectele ITI. Retragerea constructorilor, cauzata de cresterea preturilor si de sumele mici alocate
initial, a fost un obstacol major, mai ales in contextul Ordonantei 64/ 2022. Inflatia si scumpirea
materialelor au determinat aparitia unor costuri neeligibile, iar ajustarile de preturi nu au fost
intotdeauna acoperite de program, lasand beneficiarii intr-o situatie financiara dificila. Proiectele
situate Tn zone de sit arheologic au intampinat dificultdti suplimentare (specific in zona ITI DD),
necesitand costuri aditionale si determinand etapizari inca dinainte de finceperea lucrarilor.
Comunicarea dificila cu proiectantii, in special pentru obtinerea documentatiei legate de cerintele
DNSH, a adaugat un strat suplimentar de complexitate, beneficiarii fiind nevoiti sa explice constant
importanta respectarii acestor cerinte. Rambursarile intarziate si perioadele lungi dintre depunerea
cererilor de plat3 si returnarea fondurilor de citre ADR au generat presiuni financiare continue. in plus,
beneficiarii au subliniat necesitatea ca finantarile sa fie mai bine adaptate nevoilor locale, cum ar fi
infrastructura, transportul public si utilitatile de baza, intrucat programele existente tind sa se axeze pe
obiective ,verzi” care nu sunt intotdeauna prioritare pentru localitatile mai mici. Nevoia de ajustare a
bugetelor pentru a reflecta dinamica pietei si de sprijin suplimentar in elaborarea documentatiilor
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ramane o cerinta constanta a beneficiarilor care se confrunta cu bariere semnificative pe tot parcursul
proiectelor lor.

174.Problemele de functionare ale MySMIS, experienta limitata a autoritatilor de management si oferta de finantare
prin PNRR sunt, de asemenea, identificate ca obstacole minore (-1), dar care pot avea un impact cumulativ
asupra eficientei programului.

175.In cazul proiectelor etapizate s-a inregistrat o indisponibilitate a fondurilor pentru efectuarea platilor datorita
perioadei dintre incheierea Programului POR 2014-2020 si semnarea contractelor pe noua programare, ceea ce
a Intarziat implementarea proiectelor.

176.De asemenea, piata slab consolidata a consultantilor si interesul scazut pentru implementarea proiectelor (-1)
sugereaza nevoia de sprijin suplimentar pentru beneficiari in procesul de accesare si gestionare a fondurilor. Tn
ceea ce priveste aspectele administrative specifice, obtinerea autorizatiilor de descarcare arheologica este
mentionata ca o problema (-1) pentru proiectele amplasate pe situri arheologice, ceea ce poate cauza intarzieri
suplimentare in derularea acestora.

177.Analiza factorilor identifica principalele bariere in implementarea programelor, cu un accent pe intarzierile
administrative, lipsa fondurilor si cresterea preturilor, acestea avand cel mai mare impact negativ asupra
progresului proiectelor. Pentru a Tmbunatati implementarea, este necesard optimizarea proceselor
administrative, asigurarea unei finantdri mai eficiente si consolidarea capacitatilor beneficiarilor si
contractorilor.

178.Conform datelor colectate si analizate din sondajele adresate beneficiarilor finantarii pentru Prioritatea 5,
analiza factorilor pozitivi si negativi evidentiaza o serie de provocari majore care afecteaza progresul proiectelor,
dar si aspecte care influenteaza implementarea in mod variabil.

179.Conform datelor colectate si analizate din sondajele adresate beneficiarilor finantarii pentru Prioritatea 5,
analiza barierelor in implementarea Prioritdtii 5 evidentiaza mai multe provocari care afecteaza progresul
proiectelor, de la probleme administrative la dificultati financiare si operationale.

Figurd 11-Perceptia beneficiarilor cu privire la bariere care afecteazd implementarea proiectelor
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Sursa: Sondaj beneficiari de finantare

o Intarzierile in procesul de avizare a documentatiei tehnice sunt percepute ca o barierd semnificativd
de 25% dintre respondenti, ceea ce indica faptul ca procesul birocratic poate cauza intarzieri
considerabile. Totusi, pentru o parte dintre beneficiari, acest aspect nu reprezinta o problema majora,
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avand un impact diferit in functie de proiect. Indisponibilitatea fondurilor pentru efectuarea platilor
este o alta provocare, afectand aproximativ 25% dintre respondenti, desi 37,5% nu o considera o
dificultate reald, ceea ce sugereaza ca finantarea este o problema punctuala si nu generalizata.

e Rigiditatea procedurilor si birocratia excesiva sunt percepute ca un obstacol important pentru 37,5%
dintre respondenti, ceea ce indica faptul ca cerintele administrative ingreuneaza derularea proiectelor.
n schimb, un sfert dintre respondenti nu considera acest aspect o problemd, ceea ce aratd o variatie in
functie de specificul fiecarui proiect. Capacitatea limitata la nivelul contractorilor si beneficiarilor este
vazutd ca o barierda moderatd, 25% dintre respondenti considerand cd aceasta afecteaza
implementarea, insa 37,5% nu o percep ca un obstacol, ceea ce sugereaza ca experienta si resursele
disponibile difera in functie de beneficiar.

e Cresterea preturilor reprezinta cea mai semnificativa bariera, fiind considerata un obstacol major de
37,5% dintre respondenti. Fluctuatiile economice si costurile in crestere pot afecta direct bugetele
proiectelor si capacitatea de implementare. De asemenea, 12,5% dintre respondenti o considera o
problema moderata, in timp ce 25% nu o percep ca un risc imediat.

180.0 pondere de 50% dintre respondenti nu au semnalat obstacole suplimentare, ceea ce sugereaza ca dificultatile
existente sunt Tn mare parte previzibile si gestionabile.
181.Principalele bariere in implementarea Prioritatii 5 sunt cresterea preturilor, rigiditatea procedurilor
administrative si lipsa fondurilor pentru efectuarea platilor. Desi intarzierile administrative si capacitatea
beneficiarilor sunt considerate probleme, impactul lor variaza in functie de proiect. Pentru a Tmbunatati
implementarea, este necesara optimizarea proceselor birocratice, asigurarea unor mecanisme eficiente de
finantare si gdsirea unor solutii pentru a compensa efectele cresterii preturilor asupra bugetelor proiectelor.
182.Analiza factorilor interni si externi care influenteaza implementarea programelor evidentiaza o serie de
provocari esentiale pe parcursul diferitelor faze ale implementarii Prioritatilor din Programul Regional Sud-Est.
183.in baza celor 4 studii de caz realizate pentru Prioritatea 5, factorii pozitivi si negativi care au influentat
implementarea prioritatii in cauza sunt impartiti dupa cum urmeaza :
184.Factori pozitivi:
e Modernizarea infrastructurii educationale — Toate proiectele au imbunatatit conditiile de Tnvatare
pentru elevi si profesori.
e Impact social pozitiv — Cresterea accesului la educatie pentru grupuri vulnerabile si reducerea
abandonului scolar.
e Alinierea cu strategiile UE si nationale — Proiectele sunt conforme cu obiectivele europene privind
educatia incluziva, dezvoltarea durabila si reducerea disparitatilor regionale.
¢ Implementarea masurilor de eficienta energetica — Masuri precum termoizolarea cladirilor, utilizarea
panourilor solare si modernizarea sistemelor de iluminat si incalzire au dus la reducerea consumului de
energie si a costurilor operationale
e Parteneriate locale si internationale — Colaborarea cu sectorul privat si alte institutii educationale a
sustinut dezvoltarea profesionala a elevilor. Prin oferirea unor conditii educationale mai bune,
proiectele au contribuit la cresterea sanselor de integrare socio-profesionald a elevilor din grupuri
vulnerabile.
185.Factori negativi:
o intarzieri administrative — Procesul de avizare si contractare a finantirii a dus la blocaje in
implementare.
e Cresterea costurilor materialelor — Inflatia a afectat bugetele proiectelor, necesitand ajustari
financiare.
e Capacitate administrativa redusa — Beneficiarii au intdmpinat dificultati in gestionarea procedurilor si
cerintelor birocratice.
e Probleme in achizitii — Procedurile complexe de licitatie au dus la intarzieri si reluari de procese.
e Probleme de reglementare — Necesitatea descarcarilor arheologice si noile norme de siguranta au
generat costuri suplimentare si intarzieri.
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186.Implementarea Prioritatii 5 a avut un impact pozitiv asupra infrastructurii educationale, dar a fost afectata de
multiple bariere administrative, financiare si economice. Pentru imbunatatirea implementarii viitoare, sunt
necesare masuri pentru eficientizarea proceselor de avizare, simplificarea procedurilor administrative si
asigurarea unei mai bune planificari financiare.

187.Pe baza sondajului aplicat, beneficiarii de finantare au raspuns intrebarii ce vizeaza cei mai importanti factori
intampinatiin implementarea proiectelor, surprinzand la nivel transversal pentru tot programul urmatorii factori
pozitivi:

e (Calitatea managementului de proiect

o Management riguros si planificare detaliata
o Capacitatea de adaptare si gestionarea riscurilor
o Experienta echipei de management al proiectului
e Disponibilitatea resurselor financiare
o Fonduri suficiente pentru implementare
o Suport din partea ofiterilor ADRSE in gestionarea finantarii
o Motivatie financiara adecvata pentru echipele implicate
e Profesionalismul si experienta actorilor implicati
o Personal calificat cu experienta profesionala relevanta
o Seriozitatea contractorilor in executia lucrarilor
o Transparenta si raportare periodica a progresului
188.Acesti factori au fost considerati esentiali pentru buna desfasurare a proiectelor, contribuind la reducerea
riscurilor si la asigurarea unei implementari eficiente a investitiilor in infrastructura educationala. Factorii pozitivi
evidentiati pe baza sondajului reprezinta factori orizontali pentru tot programul, aspectele mentionate de
beneficiari corespunzand prioritatilor de investitii Tn mod transversal.
189.Conform interviurilor sustinute cu reprezentanti ai Autoritatii de Management, sunt identificati de catre
autoritatea responsabild o serie de factori pozitivi si negativi care au impactat succesul sau au limitat dinamica
implementarii proiectelor.
190.Factorii pozitivi implementati sunt :

e Proiecte mature — Majoritatea proiectelor contractate au un grad ridicat de maturitate, avand
documentatiile tehnice realizate si autorizatiile de construire obtinute, ceea ce reduce timpul necesar
implementarii. Existand Tn acest context proiecte etapizate din perioada de programare a POR SE 2014-
2020, dupa contractarea pe PRSE acestea pot intra in mod direct in etapa de implementare.

e Ordonanta de Urgenta nr. 23 privind simplificarea — Acest act legislativ a adus un cadru comun de
implementare, a simplificat procesul de evaluare, selectie si contractare si a introdus masuri pentru
digitalizare. Respectiv, Ordonanta de Urgenta nr. 23/2023 a fost adoptata pentru a introduce masuri
de simplificare si digitalizare in gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-
2027. Scopul principal al acestei ordonante este de a facilita accesul transparent si eficient al
beneficiarilor la fondurile externe nerambursabile, asigurand totodata o administrare unitara si
modernizata a acestora. Astfel, prin aplicarea acestor masuri, procesul de accesare a fondurilor este

e Maecanismul cererilor de plata si prefinantare — Mecanismul cererilor de plata si prefinantare
reprezinta un instrument esential in implementarea proiectelor finantate din fonduri europene,
contribuind la asigurarea unui flux financiar stabil pentru beneficiari. Aceste mecanisme sunt menite sa
sprijine entitatile publice si private care implementeaza proiecte, astfel incat sa nu intampine blocaje
financiare care sa afecteze derularea activitatilor, permitand implementarea proiectelor fara intarzieri
majore.

e  Consultari cu beneficiarii si implicarea lor inca din perioada de programare — Sprijinul constant oferit
beneficiarilor prin consultari publice, intalniri individuale si clarificari rapide a dus la o mai buna
intelegere a procesului si reducerea erorilor.

e  Costuri simplificate — Introducerea unui mecanism de cheltuieli indirecte eligibile a redus presiunea
administrativa asupra beneficiarilor.
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e Monitorizare mai eficienta — Implementarea unui plan de monitorizare, anexat la contract, ajuta la
urmadrirea etapelor si identificarea rapida a problemelor.

e Respectarea termenelor — Desi au existat intarzieri punctuale, majoritatea termenelor de selectie si
contractare au fost respectate, iar unele chiar devansate

Sumarul rdspunsului:

191.Implementarea Prioritatii 5 intdmpina multiple bariere, cele mai semnificative fiind intarzierile administrative,
dificultatile financiare si fluctuatiile economice. Probleme precum aprobarea tardiva a programului, durata lunga
a contractarii, birocratia excesiva si ghidurile neclare afecteazd toate etapele — de la programare pana la
monitorizare.

192.1n faza de implementare, cresterea preturilor si lipsa fondurilor pentru plati sunt principalele obstacole, alituri
de capacitatea limitata a contractorilor si beneficiarilor. De asemenea, rigiditatea procedurilor administrative si
indisponibilitatea evaluatorilor externi ingreuneaza progresul proiectelor.

193.Conform sondajelor, perceptia barierelor variaza in functie de specificul proiectului, insa problemele cele mai
frecvent raportate sunt cresterea preturilor, lipsa resurselor financiare si procedurile administrative greoaie.
Optimizarea proceselor birocratice, asigurarea unui mecanism de finantare mai eficient si adaptarea la
fluctuatiile economice sunt esentiale pentru imbunatatirea implementarii.

194. Analiza implementarii programelor din cadrul Programului Regional Sud-Est evidentiaza o serie de factori care
au influentat parcursul proiectelor, atat pozitiv, cat si negativ. Pe partea pozitiva, modernizarea infrastructurii
educationale a adus beneficii directe comunitatilor, imbunatatind conditiile de invatare si oferind sanse mai mari
pentru grupurile vulnerabile. De asemenea, proiectele mature, cu documentatii complete si sprijinul oferit de
Ordonanta de Urgentd nr. 23/2023, au contribuit la reducerea blocajelor administrative si la eficientizarea
proceselor.

195.Cu toate acestea, implementarea a fost ingreunata de intarzieri administrative, cresterea costurilor materialelor
si capacitatea limitata a beneficiarilor de a gestiona cerintele birocratice. Complexitatea procedurilor de achizitie
si reglementarile suplimentare, cum ar fi descarcarile arheologice, au generat costuri si intarzieri semnificative.

196.Pentru imbunatatirea viitoarelor implementari, este necesara o mai buna adaptare a bugetelor la fluctuatiile
pietei, simplificarea procedurilor administrative si un sprijin continuu pentru beneficiari, in special in elaborarea
documentatiilor si gestionarea eficienta a fondurilor.

{ES. Care este progresul actual in implementarea Prioritétii 5 in raport cu indicatorii relevanti de realizare si
rezultat? In ansamblu si pentru ITI DD. Care este aportul proiectelor contractate la progresul general inregistrat
in cadrul Prioritatii 5?

197.Pentru a evalua progresul actual in implementarea Prioritatii 5 a Programului Regional Sud-Est, analiza s-a
concentrat pe indicatorii relevanti de realizare si rezultat, atat la nivel general, cat si in cadrul mecanismului ITI
DD. Evaluarea urmareste sa determine gradul de atingere a obiectivelor planificate pana in prezent, sa identifice
eventualele discrepante fata de tintele stabilite si sa evidentieze aportul concret al proiectelor contractate la
progresul general al prioritatii.

198.Pentru a raspunde acestei intrebari, s-a realizat o analiza documentara detaliata asupra rapoartelor de progres,
cadrul de performanta privind indicatorii de realizare si rezultat, cererile de finantare si documentele
programatice.

Principalele constatdri din mixul de metode si instrumente aplicate:

n ceea ce priveste progresul specific, analiza indicatorilor pentru 054.2 indica un progres semnificativ in cadrul
infrastructurii educationale, dar un interes scazut pentru zona ITI cu privire la 0OS4.6 - cresterea rolului culturii si
al turismului sustenabil in dezvoltarea economica, incluziunea sociald si inovarea sociala. In acest context, nu au
fost identificate nevoi de finantare a taberelor scolare la nivelul ITI Delta Dunarii , sumele alocate initial fiind
transferate in cadrul modificarii de program din anul 2024 catre actiunile care vizeaza eficienta energetica a
cladirilor din arealul ITI DD.
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Tabel 6-Progrese P5 pe OS

Regic
Sud-Est

Total alocari
.ota a.‘ ocaArl Costul eligibil Contributia din Totalul
financiare in . . o
. total al partea fondurilor cheltuielilor Numarul de
- " functie de fond L. L L Lo
Obiectiv specific . . operatiunilor la operatiunile eligibile declarate operatiuni
si contributia N — o e (o
national3 (mil selectate (in mil selectate (in mil de beneficiari (mil selectate
EUR) EUR) EUR) EUR)
0S54.2 83.36 30.21 16.61 0.00 18
0s4.6 3.64 0.00 0.00 0.00 0

199.Analiza alocdrilor financiare pentru 0S4.2 si 0S4.6 evidentiaza diferente semnificative in progresul
implementarii.

e 084.2, care vizeaza dezvoltarea infrastructurii educationale si strategiile teritoriale, a inregistrat un
nivel relativ ridicat de contractare, cu 30,21 milioane EUR din totalul de 83,36 milioane EUR deja
alocate pentru operatiuni, iar contributia fondurilor europene atinge 16,61 milioane EUR. Cu toate
acestea, nu existd inca cheltuieli eligibile declarate de beneficiari, ceea ce sugereaza ca proiectele sunt
in faza de contractare, dar nu au ajuns la implementare efectiva.

o in ceea ce priveste 054.6, la momentul desfasurrii analizei, nu au fost inc3 lansate apelurile aferente
acestei actiuni. Prin urmare, nu exista proiecte semnate si nu poate fi masurat progresul. Cele doua
apeluri care urmeaza sa fie lansate au o alocare de 3,64 mil EUR, inclusiv un apel distinct, necompetitiv,
de proiecte pentru Centrul de agrement ,2 Mai” din Comuna Limanu, judetul Constanta pentru care
documentatia tehnica este pregatita prin POAT 2014-2020.

e Referitor la 0S4.6 ,Cresterea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea economica,
incluziunea sociala si inovarea sociald”, nu au fost identificate nevoi de finantare a taberelor scolare la
nivelul ITI Delta Dunarii, sumele alocate initial fiind transferate in cadrul modificarii de program din anul
2024 catre actiunile care vizeaza eficienta energetica a cladirilor din arealul ITI DD.

Tabel 7-Situatia contractelor etapizate si ITI

%val contractata | %val etapizate din %nr proiecte etapizate %ITI fin total %nr proiecte ITI din
OS apel din alocare total contractat din total contracte contractat total contracte
0S4.2 36% 100% 100% 20% 28%
0S 4.6 N/A N/A N/A N/A N/A

200.Analiza indicatorilor pentru 0S4.2 si 0S4.6 din acest tabel reflecta diferente semnificative in implementarea si
contractarea proiectelor aferente acestor obiective specifice.

e 084.2 care vizeaza dezvoltarea infrastructurii educationale si a strategiilor teritoriale integrate, prezinta
un nivel ridicat de progres in ceea ce priveste contractarea si etapizarea proiectelor. Procentul valorii
contractate din alocare este de 36%, ceea ce indicd un grad relativ moderat de utilizare a fondurilor
disponibile. Totusi, un aspect pozitiv este ca 100% din proiectele contractate sunt etapizate, ceea ce
sugereaza ca toate investitiile planificate au un calendar clar de implementare si au fost incluse in etape
de executie stabilite. De asemenea, 20% din valoarea total contractata provine din mecanismul ITI, iar
28% dintre proiectele contractate sunt asociate acestui instrument, ceea ce reflectd o utilizare
semnificativa a finantarilor ITl in cadrul 0S4.2.

201.054.6 care se concentreaza pe cresterea rolului culturii si a turismului sustenabil (turism pentru tineret), nu a
inregistrat progrese. La momentul desfasurarii evaluarii nu exista contracte semnate.
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202.Astfel, 0S4.2 prezintd un progres clar, cu toate proiectele contractate etapizate si o contributie semnificativa a
mecanismului ITl la implementare, in timp ce OS4.6 nu are niciun proiect contractat pana in prezent.

203.La nivel de indicatori de realizare si rezultat, implementarea obiectivelor din cadrul 0S4.2 si 0OS4.6 prezinta un
progres moderat, cu unele sectoare care au atins deja tintele stabilite si altele care inregistreaza intarzieri
semnificative.

204.1n ceea ce priveste OS 4.2, care vizeazd dezvoltarea infrastructurii educationale si strategiile teritoriale, datele
arata ca proiectele selectate au potentialul de a acoperi o mare parte din obiectivele finale.

e Capacitatea salilor de clasa din structurile noi sau modernizate pentru ingrijirea copiilor este acoperita
in proportie de 74%, iar in cazul sdlilor de clasa pentru invatdamant, nivelul de realizare potentiala este
de 83%. Desi aceste cifre indica un progres semnificativ, pana la finalul anului 2024, nicio operatiune
nu a fost efectiv pusa in aplicare, ceea ce ar putea ridica probleme in atingerea obiectivelor finale daca
implementarea nu este accelerata.

e in cazul proiectelor vizate prin strategiile de dezvoltare teritoriald integrata, acestea acoperd in prezent
45% din tinta stabilitd, sugerand un progres mai lent fata de infrastructura educationala.

e Totusi, la nivel de strategie, s-a reusit implementarea completa a obiectivelor, fiind atins 100% din tinta
propusa pentru sprijinirea strategiilor teritoriale.

205.Pentru OS 4.6, care se axeaza pe infrastructura pentru agrement si turism pentru tineret, situatia este mai
complexa, in ceea ce priveste dezvoltarea taberelor scolare si a centrelor de agrement pentru copii si tineri, nu
a fost lansat niciun apel la momentul desfasurarii evaluarii.

206.Analiza generala a acestor obiective evidentiaza cd infrastructura educationala si strategiile teritoriale au un grad
ridicat de indeplinire potentiala, insa implementarea efectiva a proiectelor ramane o provocare, avand in vedere
ca nicio operatiune nu a fost inca pusa in aplicare pana la finalul anului 2024. Pe de alta parte, sectorul turismului
si agrementului se confrunta cu intarzieri majore, in special in cazul centrelor de agrement pentru copii si tineri,
unde progresul este inexistent. Pentru optimizarea progresului in toate domeniile, este esentiala monitorizarea
mai atenta a implementarii proiectelor, accelerarea procesului de selectie si finantare a interventiilor restante
si cresterea eforturilor pentru atingerea obiectivelor finale pana in 2029.

207.Datele extrase din sondajele adresate beneficiarilor finantdrii arata ca implementarea contractelor finantate in
cadrul Prioritatii 5 prezinta un progres moderat, insa exista si intarzieri semnificative.

Figurd 12-Stadiul actual al implementdrii conform beneficiarilor de finantare
Cum evaluati stadiul actual al implementarii contractului/contractelor

finantat/finantate?
80,00%

= in intarziere minora (mai
60,00% B putin de 6 luni)

m in intarziere semnificativa

40,00% .
(peste 6 luni)
20,00% +— — B— B I B B B Conform planificarii
0,00% ‘ I 1 ‘ I ‘ ‘ [ | ‘ I ~
Prioritatea 1 Prioritatea 2 Prioritatea 3 Prioritatea 4 Prioritatea 5 Prioritatea 6 Mecanismul In avans
ITI-DD

Sursa: Sondaj beneficiari de finantare

e 36,36% dintre respondenti au raportat ca implementarea contractelor se desfasoara conform
planificarii, ceea ce indica faptul cd o parte semnificativa a proiectelor nu intdmpina probleme majore.

e 18,18% au mentionat cd existd intarzieri semnificative (peste 6 luni), ceea ce sugereaza cd anumite
contracte se confrunta cu blocaje administrative, financiare sau de executie.
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e Nu au fost raportate ntarzieri minore (sub 6 luni), ceea ce poate indica faptul ca proiectele sunt fie
implementate fara probleme majore, fie intarziate semnificativ.

e  45,45% dintre respondenti nu au oferit un raspuns, ceea ce poate semnala fie o lipsa de informatii clare
privind implementarea, fie o perceptie redusa asupra progresului real.

208.Aceste date sugereaza ca, desi o parte din proiectele Prioritatii 5 sunt in desfasurare conform planului, exista si
o proportie semnificativa de contracte care inregistreaza intarzieri importante, ceea ce ar putea afecta atingerea
obiectivelor stabilite.

209.Implementarea proiectelor finantate prin mecanismul ITI-DD prezinta un nivel ridicat de incertitudine si intarzieri
semnificative, Tn urma analizei raspunsurilor oferite de beneficiarii finantarii in cadrul sondajului.

e Doar 16,67% dintre respondenti au raportat ca proiectele se desfasoara conform planificarii, ceea ce
indicd o implementare dificila si posibila lipsa de eficientd in gestionarea contractelor.

e Un alt 16,67% au mentionat intarzieri semnificative (peste 6 luni), ceea ce aratad existenta unor
probleme majore care afecteaza implementarea proiectelor finantate prin acest mecanism.

e 66,67% dintre respondenti nu au oferit un raspuns, ceea ce poate sugera fie o lipsa de date clare, fie o
perceptie generalizatd ca progresul ITI-DD nu este suficient de transparent sau monitorizat
corespunzator.

210.Aceasta situatie indica faptul ca mecanismul ITI-DD se confrunta cu probleme semnificative in implementare,
ceea ce poate afecta atingerea rezultatelor programate. Este necesard o analiza mai detaliatd a factorilor care
contribuie la aceste intarzieri, precum si identificarea solutiilor pentru imbunatatirea eficientei implementarii
proiectelor finantate prin acest mecanism.

Figurd 13-Gradul de risc aferent tintelor contractuale conform beneficiarilor de finantare

Care este gradul de risc ca tintele indicatorilor din contract sa nu poata fi atinse
Cu resursele contractate ?

100,00%
80,00%
60,00% m Ridicat
. ® Mediu
40,00% B Scézut
20,00% ‘ I — Nu stiu/nu raspund
0,00% - : : : : ‘

Prioritatea 1 Prioritatea 2 Prioritatea 3 Prioritatea 4 Prioritatea 5 Prioritatea 6 Mecanismul
ITI-DD

Sursa: Sondaj beneficiari de finantare

211.Analiza graficului privind gradul de risc ca tintele indicatorilor din contract sa nu poata fi atinse cu resursele
contractate evidentiaza diferente semnificative intre prioritati in ceea ce priveste perceptia riscului.

e Prioritatea 5 are o situatie mai vulnerabila, cu 40% dintre respondenti care considera riscul scazut, dar
un procent similar (40%) considerand ca riscul este mediu, iar 20% percep riscul ca ridicat, sugerand
provocari in implementare.

e Tn cazul mecanismului ITI-DD, 60% dintre respondenti au indicat un risc scizut, insd 40% nu au oferit un
raspuns, ceea ce poate semnala lipsa unor informatii clare privind disponibilitatea resurselor.

212.Graficul subliniaza ca riscurile cele mai mari sunt percepute la nivelul Prioritatii 1, Prioritatii 2 si Mecanismului
ITI-DD, unde exista fie o incertitudine ridicatd, fie o posibilitate crescuta de neatingere a indicatorilor. Pe de alta
parte, Prioritatile 3, 4 si 5 sunt cele mai stabile, avand un grad de risc perceput scazut, ceea ce sugereaza o mai
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buna alocare si utilizare a resurselor disponibile. Aceasta analiza subliniaza necesitatea unei monitorizari mai
atente a prioritatilor cu risc ridicat pentru a preveni posibilele intarzieri sau dificultati in implementare.

213.Teritoriul acoperit de ITl prezinta cateva tendinte care sunt comune cu cele le regiunii Sud-Est. Astfel, populatia
a urmat tendinta regiunii, de scidere, dar rata depopularii este semnificativ mai mare decat media pe tara. In
localitati precum Chilia Veche, Ceatalchioi sau C.A. Rosetti, rata de scddere este sub -6%. Spre deosebire de alte
regiuni care au cunoscut o crestere a populatiei urbane sau peri-urbane, in teritoriul ITl scaderea populatiei se
manifestd atat la nivel urban cat si rural.

214.Fondurile ITI din aceasta prioritate sunt dedicate reducerii abandonul scolar, a supraaglomerararii, pentru
cresterea accesului la educatie al elevilor din grupuri dezavantajate, reducerea decalajelor intre rural - urban
privind accesul la educatie de calitate si evolutia demografica a populatiei scolare, scoli din zone marginalizate,
pentru a asigura sustenabilitatea si eficienta investitiilor pe termen mediu si lung, in conformitate si cu RST 2020.
Conform situatiei disponibile la 31.12.2024, pe Prioritatea 5 — ITI DD au fost lansate 2 apeluri de proiecte (
PR/SE/2024/ Etap/5.1/ITl si respectiv PR/SE/2024/ Etap/5.2/ITl) in cadrul cdrora s-au contractat 5 proiecte.

215.Aproximativ 3% din valoarea totald a P5 este alocatd proiectelor finantate prin mecanismul ITI Delta Dunarii.
Gradul de suprasubscriptie al contractelor depuse pentru cele doua apeluri dedicate reflectd interesul ridicat si
nevoia de finantare a proiectelor dedicate zonei ITI DD. Proiectele depuse pentru apelul PR/SE/2024/
Etap/5.1/ITl, cu o alocare de 263.775,51 mii EUR, depasesc valoarea disponibila ajungand la 206,22%, iar cele
pentru apelul PR/SE/2024/ Etap/5.2/ITl, cu o valoare de 2.696.786,35 mil EUR ajungénd la 100,95%.

Tabel 8. Apeluri ITI

Apel Tip Appel Valoare Apel | Nr. Proiecte | Valoare proiecte | Grad de
P (FEDR) depuse depuse (FEDR) suprasubscriptie
- o
PR/SE/2024/ Necompetitiv 263.775,51 1 543.957,58 206,22%
Etap/5.1/ITI
- o
PR/SE/2024/ Necompetitiv 2.671.428,57 4 2.696.786,35 100,95%
Etap/5.2/ITl
Sumarul rdspunsului:

216.Din analiza progresului actual in implementarea Prioritatii 5 a Programului Regional Sud-Est, reies cateva aspecte
esentiale privind atingerea indicatorilor de realizare si rezultat.

e 0S4.2 inregistreaza un progres clar in ceea ce priveste contractarea si planificarea investitiilor, dar
intarzierea in executia efectiva a proiectelor poate afecta atingerea obiectivelor finale.

e Pe de altd parte, 0S4.6 se confruntd cu intarzieri in lansarea apelurilor de proiecte, nefiind contractat
niciun proiect la momentul desfasurarii evaluarii.

e Aproximativ 3% din bugetul total al Prioritatii 5 este alocat mecanismului ITI Delta Dunarii, cu un interes
ridicat reflectat de gradul de suprasubscriptie: 206,22% pentru apelul 5.1/ITI si 100,95% pentru apelul
5.2/ITl. Aceste cifre demonstreaza o nevoie acutd de finantare si un interes semnificativ pentru
investitiile educationale Tn aceastd zona marginalizata.

217.Analiza implementarii progresului din cadrul Programului Regional Sud-Est evidentiaza o serie de factori care au
influentat parcursul proiectelor, atat pozitiv, cat si negativ. Pe partea pozitivd, modernizarea infrastructurii
educationale a adus beneficii directe comunitatilor, imbunatatind conditiile de invatare si oferind sanse mai mari
pentru grupurile vulnerabile. De asemenea, proiectele mature, cu documentatii complete si sprijinul oferit de
Ordonanta de Urgentd nr. 23/2023, au contribuit la reducerea blocajelor administrative si la eficientizarea
proceselor.

218.Cu toate acestea, implementarea a fost ingreunata de intarzieri administrative, cresterea costurilor materialelor
si capacitatea limitata a beneficiarilor de a gestiona cerintele birocratice. Complexitatea procedurilor de achizitie
si reglementarile suplimentare, cum ar fi descarcarile arheologice, au generat costuri si intarzieri semnificative.
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219.Pentru imbunatatirea viitoarelor implementari, este necesara o mai buna adaptare a bugetelor la fluctuatiile
pietei, simplificarea procedurilor administrative si un sprijin continuu pentru beneficiari, in special in elaborarea
documentatiilor si gestionarea eficienta a fondurilor.

4.4. Contributia la implementarea PNIESC si PEDS (iE6 si 1E7)

Detalierea intrebdrii de evaluare si aspecte urmdrite:

{E7. Cum contribuie P5 la implementarea PNIESC (prin proiecte in implementare si contractate / estimate)?
Principalele constatdri din mixul de metode si instrumente aplicate:

220.Programul National Integrat pentru Energie si Schimbari Climatice (PNIESC) reprezinta principalul cadru strategic
al Romaniei pentru atingerea obiectivelor europene privind tranzitia energetica si combaterea schimbarilor
climatice. Strategia acestuia este structurata pe cinci dimensiuni carora le corespund obiective si politici/masuri
de sprijin, respectiv:
e Dimensiunea decarbonizare;
e Dimensiunea eficienta energetica;
e Dimensiunea securitate energetica;
e Dimensiunea piata interna a energiei;
e Dimensiunea cercetare, inovare si competitivitate.
221.PNIESC stabileste o serie de obiective care contribuie la atingerea tintelor Pactului Verde European si la
combaterea schimbarilor climatice:
e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
e Cresterea ponderii energiilor regenerabile
o Imbunitstirea eficientei energetice
e  Reducerea impactului asupra ecosistemelor si biodiversitatii
e Adaptarea la schimbdrile climatice
conditiilor de viata ale comunitatilor locale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, a infrastructurii si
serviciilor, in scopul reducerii disparitatilor intraregionale si dezvoltarii sustenabile, prin gestionarea eficienta a
resurselor, valorificarea potentialului demografic si de inovare, precum si prin asimilarea progresului tehnologic.
223.in concordantd cu recomandarile Raportului de Tard, PRSE sustine obiectivele de mediu prin finantarea de
proiecte care favorizeaza dezvoltarea sustenabila a regiunii, reducerea impactului activitatilor economice asupra
mediului si cresterea rezilientei climatice.
224.La elaborarea PRSE au fost abordate probleme emergente la nivel regional care corespund recomandarilor
formulate in RST, precum poluarea zonelor urbane ca urmare a consumului ridicat de energie in cladiri,
performanta energetica limitata a cladirilor publice si a celor rezidentiale, grad ridicat de desertificare, sistem
de transport public invechit si neadaptarea infrastructurii de mobilitate si conectivitate, transport public electric
redus, retea rutiera de transport insuficient dezvoltata si de o calitate necorespunzatoare, si altele.
225.PRSE se aliniaza cu obiectivele nationale si europene in domeniul energiei si schimbarilor climatice, avand o
contributie importanta la tranzitia verde si la reducerea impactului asupra mediului.
226.PRSE 2021-2027 sprijina PNIESC prin investitii in eficienta energetica, energia regenerabila si mobilitatea urbana
durabila. Cu toate acestea, analizand progresul pana la sfarsitul anului 2024 si resursele mobilizate, se constata
ca actuala contributie a PRSE este scazuta datoritd stadiului modest in implementarea programului. Totusi intre
interventiile finantate de PRSE cele ce contribuie la obiectivele de mediu ale PNIESC sunt cele mai avansate si cu
un grad de contractare peste nivelul altor OS.
227.Prioritatea 5 sustine in mod indirect atingerea tintelor PNIESC, prin tipurile de interventii ce vizeaza reabilitarea
energetica a infrastructurii educationale, fara a reprezenta insa obiectivul principal al interventiei, mai exact:
o Actiunea 5.2.Reabilitarea infrastructurii educationale la nivelul invatamantului primar si secundar si
consolidarea si reabilitarea energetica.
o Actiunea 5.3.Reabilitarea infrastructurii educationale la nivelul Tnvatamantului profesional si tehnic si
consolidarea si reabilitarea energetica.
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228.Interventiile contribuie in mod indirect la obiectivul de mediu eficientd energetici, P&M 36 Tmbunéatatirea
performantei energetice a cladirilor publice la nivel local.

229.Avand in vedere tipologia specifica acestor interventii, respectiv modernizarea, extinderea sau reabilitarea
infrastructurii, la nivelul implementarii exista si masuri ce sunt incluse in aplicare principiilor orizontale de
durabilitate care pot contribui semnificativ la obiectivele de mediu. (A se vedea tabelele din Anexa 5) care
identifica ca posibile masuri orizontale: utilizarea energiei regenerabile (inclusiv pe durata lucrdrilor in timpul
implementarii proiectelor), achizitii verzi, auditul si managementul energetic incluse in procesele de
implementare a proiectelor de lucrari, reducerea deseurilor municipale, reciclarea.

230.Conform sondajului adresat beneficiarilor de finantare, contributia Prioritatii 5 — O regiune mai educata la Planul
National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) este perceputa ca fiind redusa.

Figurd 14-Perceptia beneficiarilor de finantare cu privire la contributia la PNIESC
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Sursa: Sondaj beneficiari de finantare

231.1n ceea ce priveste cresterea eficientei energetice, doar 10% dintre respondenti au considerat c3 proiectele
contribuie semnificativ, Tn timp ce 30% au evaluat impactul ca fiind moderat. Cu toate acestea, 50% nu au oferit
un raspuns, ceea ce poate indica fie absenta unor initiative relevante, fie o perceptie scazuta asupra importantei
acestui aspect. O situatie similara se regaseste siin cazul cresterii utilizarii energiei regenerabile, unde 10% dintre
respondenti au acordat nota maximd, iar 30% au evaluat contributia proiectelor ca fiind semnificativd, Tnsa
jumatate dintre respondenti nu au oferit un raspuns, reflectand o incertitudine asupra relevantei acestora.

232.Pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serad (GES), doar 10% dintre respondenti au acordat nota maxima,
iar 30% au evaluat impactul la un nivel mediu. Totusi, 50% nu au rdspuns, ceea ce sugereaza fie o lipsa de
initiative clare in acest domeniu, fie o comunicare insuficientda a impactului proiectelor existente. Situatia este
aproape identicd in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice, unde 10% dintre respondenti au evaluat
contributia ca fiind ridicatd, iar 30% considera impactul moderat, insa jumatate dintre respondenti nu au oferit
un raspuns.

233.1n domeniul gestionérii resurselor naturale, 10% dintre respondenti au acordat nota maximd, iar 30% au evaluat
impactul ca fiind semnificativ. Cu toate acestea, 50% nu au raspuns, ceea ce ridica semne de intrebare asupra
implicarii reale a prioritatii in aceasta directie. O usoara crestere a perceptiei pozitive se observa in cazul
masurilor verzi pentru protectia biodiversitatii, unde 10% dintre respondenti au acordat nota 5, iar 20% nota 4.
Totusi, si aici, 50% dintre respondenti nu au oferit un rdaspuns, ceea ce sugereaza un impact limitat sau
necunoscut al proiectelor in acest sector.

Sumarul rdspunsului:
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234.PRSE 2021-2027 aloca fonduri pentru eficienta energeticd, energia regenerabila si mobilitatea urbana durabila,

insa progresul implementarii este inca modest. Totusi, proiectele legate de obiectivele de mediu au un grad de

contractare mai ridicat comparativ cu alte domenii.

235.in cadrul Prioritatii 5, investitiile in reabilitarea infrastructurii educationale includ si masuri de eficienta

energeticd, Insa nu reprezintd obiectivul principal al interventiei. Exemple de actiuni relevante:
e Reabilitarea infrastructurii educationale primare si secundare, cu o alocare de 15 milioane

EUR, dintre care 59% contractati.

e Reabilitarea infrastructurii invatamantului profesional si tehnic, cu o alocare de 13 milioane

EUR, dar cu un grad de contractare mai scazut (30%).

236.Desi impactul acestor proiecte este indirect, ele contribuie la imbunatatirea performantei energetice a cladirilor

publice, utilizarea energiei regenerabile, reciclare si reducerea deseurilor municipale.

237.Un sondaj realizat in randul beneficiarilor indicd o perceptie redusa asupra contributiei Prioritatii 5 la PNIESC.

Doar 10% considera impactul proiectelor semnificativ, 30% il evalueaza ca moderat, iar 50% nu au oferit un
raspuns, semnaland fie lipsa initiativelor relevante, fie o comunicare insuficienta. Aceeasi tendinta se observa si
in domeniul gestionarii resurselor naturale si protectiei biodiversitatii, sugerand un impact limitat sau o

constientizare scazuta a beneficiilor proiectelor.

{E7s. Cum contribuie P5 la implementarea PEDS (prin proiecte in implementare si contractate / estimate)?

Principalele constatdri din mixul de metode si instrumente aplicate:

238.Pilonul European al Drepturilor Sociale (PEDS) este cadrul strategic adoptat de UE in 2017, avand rolul de a

consolida drepturile sociale ale cetatenilor si de a asigura o convergenta ascendenta a standardelor de viata si
de munca in statele membre. Acesta stabileste 20 de principii fundamentale grupate in trei domenii-cheie (a se

vedea tabel A11.1)

Figurd 15-Contributia PRSE la pilonii PEDS
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239.Potrivit Raportului de Tara 2024, in ceea ce priveste transpunerea in practica a Pilonului European al Drepturilor

Sociale, chiar daca au fost inregistrate unele progrese, Romania continud sa se confrunte cu unele dintre cele
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mai mari riscuri de saracie si inegalitate din Europa. Printre cauzele sdraciei se numara servicii de sanatate si
ingrijire la preturi inaccesibile, acces deficitar la servicii sociale. in ceea ce priveste domeniul educatie si formarii,
Raportul accentueaza lipsa competentelor de baza in randul tinerilor pentru insertia profesionala si existenta
inegalitatilor pentru copii/tineri defavorizati.

240.PRSE adreseaza nevoile regionale in ceea ce priveste educatia, formarea profesionald si invatarea pe tot
parcursul vietii, contribuind la atingerea tintelor PEDS atat in mod direct prin realizarile si rezultatele proiectelor,
cat si indirect prin integrarea principiilor ca aspecte orizontale Tn implementarea proiectelor sau in operarea
infrastructurilor.

241.Interventiile programului contribuie Tn mod direct la atingerea obiectivelor aferente urmatoarelor arii: Egalitate
de sanse si acces pe piata fortei de munca dar si Protectie si incluziune sociala.

242.Interventiile vizate de Prioritatea 5 contribuie Th mod direct la atingerea obiectivelor aferente urmatoarelor arii:
Egalitate de sanse si acces pe piata fortei de munca si Protectie si incluziune sociald.

e 054.2 imbundtdtirea accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate in educatie, formare
siinvdtare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea
rezilientei pentru educatia si formarea la distantd si online

243.Alocare FEDR de 45,8 milioane EUR, interventia contribuie la PEDS1-Educatie, formare si invatare pe tot
parcursul vietii si PEDS11-Ingrijirea copilului si sprijin pentru copii.

244 Actiuni implementate:

245.Pana la sfarsitul anului 2024, PRSE a sprijinit Tmbunatatirea infrastructurii educationale pentru a reduce
disparitatile in accesul la educatie. Proiectele implementate pana in prezent includ 18 contracte incheiate cu o
valoare totald FEDR contractatd de 16 milioane EUR, ceea ce reprezinta aproximativ 36% din totalul alocarii.
Proiectele contractate vizeaza:

246.Construirea, modernizarea si dotarea a 5 unitati de invatamant prescolar pentru a creste gradul de participare a
populatiei la invatamantul antreprescolar si prescolar si imbunatatirea serviciilor educationale

247.Construirea, modernizarea si dotarea a 11 unitati de invatamant primar si secundar pentru cresterea accesului,
calitatii si atractivitatii educatiei, reducerea abandonului scolar si cresterea gradului de participare la nivelul
educatiei timpurii si invatamantului obligatoriu, Tn special pentru copii cu risc de parasire timpurie a sistemului.
Construirea, modernizarea si dotarea a 2 unitati de invatamant profesional si tehnic pentru cresterea accesului
la servicii educationale de calitate si Tnvatare pe tot parcursul vietii. La 31.12.2024 nu erau proiecte finalizate
insd proiectele contractate asigura realizari in termeni de capacitate a sdlilor de clasa sau structurilor
educationale noi sau modernizate de 7128 de persoane, depdsind tinta programului atingand un nivel de 173%.

e 0S54.6 Cresterea rolului culturii si al turismului sustenabil in dezvoltarea economicd, incluziunea

sociald si inovarea sociald

248.Alocare FEDR de 2 milioane EUR, interventia contribuie la PEDS1-Educatie, formare si invatare pe tot parcursul
vietii

249.Pana la sfarsitul anului 2024 nu au fost lansate apeluri in cadrul acestui obiectiv specific, in anul 2025 urmeaza
sd fie lansat un apel de proiecte care vizeazd infrastructura taberelor scolare/centrelor de agrement pentru copii
si tineri cu o alocare FEDR de 2 milioane EUR.

250.PRSE sprijind indirect Pilonul European al Drepturilor Sociale (PEDS) prin integrarea principiilor de egalitate de
sanse, nediscriminare si conditii de munca echitabile ca aspecte orizontale in implementarea proiectelor si
operarea infrastructurilor finantate. Aceste contributii nu se materializeaza prin alocari financiare specifice
pentru actiuni dedicate, ci prin impunerea unor criterii si conditii care asigura respectarea si promovarea acestor
principii la nivel transversal in toate domeniile si proiectele sprijinite de program.

251.Un exemplu relevant este integrarea egalitatii de gen si a nediscriminarii (PEDS 2 si PEDS 3) ca principii orizontale,
ceea ce presupune ca toate proiectele finantate trebuie sa respecte si sa sprijine participarea echitabild a
femeilor si a grupurilor vulnerabile, atat in accesul la oportunitati economice, cat si in utilizarea infrastructurilor
dezvoltate prin program. De asemenea, accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati este un criteriu
fundamental in proiectarea si operarea infrastructurilor finantate, asigurandu-se astfel conformitatea cu PEDS
17 (Incluziune pentru persoanele cu dizabilitati). Satisfacerea cerintelor privind aplicarea principiilor orizontale
este criteriu de evaluare tehnica si financiara, prin urmare solicitantii includ astfel de masuri. Analiza cererilor
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de finantare releva faptul ca abordarile variaza de la masuri minimale de conformare cu reglementarile aplicabile
la modalitati de aplicare inovative.

252.1n ceea ce priveste conditiile de muncd echitabile, PRSE poate contribui la asigurarea unui mediu de lucru sigur
si adaptat (PEDS 10), prin masurile aplicabile in contractele de executie de lucrari ce presupun utilizarea fortei
de munca si unde sunt aplicabile reglementari stricte privind sanatatea si securitatea in munca. Aceste contracte
au potentialul de a stimula ocuparea in zonele unde se implementeaza proiectele, mai mult decat atat si
calificarea contribuind la crearea de oportunitdti de ocupare indeosebi pentru persoane vulnerabile pe piata
fortei de munca.

253.Potrivit analizei cererilor de finantare, beneficiarii isi asuma in cadrul cererilor de finantare masuri specifice
pentru obtinerea punctajelor cat mai crescute, pentru aprobarea proiectelor depuse. Masurile asumate includ
facilitarea accesului elevilor la educatie prin adaptarea infrastructurii pentru persoanele cu dizabilitati,
asigurarea principiului nediscriminarii in toate etapele implementarii proiectului, promovarea unui mediu de
lucru incluziv prin instruirea personalului si prin combaterea stereotipurilor de gen. Din acest punct de vedere,
cererile de finantare includ o serie de masuri care sd serveasca scopului de a obtine finantarea in urma evaluarii
conform grilei ETF.

254.Cu toate acestea, chiar daca la nivelul programului sunt prevazute masuri care incurajeaza contributia
proiectelor finantate la PEDS, iar grila ETF include criterii specifice prin care sunt punctate cererile de finantare
care prevad astfel de masuri, informatiile extrase din cadrul interviurilor cu beneficiarii au indicat faptul ca
acestia includ mai degraba masurile minime si obligatorii din punct de vedere legal in cererile depuse, intrucat
acestea pot genera costuri suplimentare (inclusiv neeligibile) pe care nu le pot acoperi ulterior din bugetul
propriu.

255.1n plus, consultantii care oferé sprijin beneficiarilor pentru redactarea cererilor de finantare includ aceste méasuri
fara ca acestea sa fie internalizate si asumate in totalitate de catre beneficiari, creand o discrepanta vizibila intre
modul in care aceste masuri au fost asumate prin cererea depusa si modul in care coordonatorii de proiect si
reprezentantii UAT-urilor se raporteaza la importanta implementarii acestor masuri.

256.1n anumite situatii, din raspunsurile oferite in cadrul interviurilor a reiesit ci persoana intervievata nu era
familiarizata cu implementarea acestor madsuri, Tnsa a presupus ca acestea au fost aplicate, avand in vedere
mentionarea lor in cererile de finantare.

257.1n randul beneficiarilor de finantare a fost identificata nevoia de mai mult ghidaj vis-a-vis de masurile pe care le-
ar putea include in cererile depuse, inclusiv manuale dedicate tipurilor de masuri si instrumente pe care le pot
utiliza pentru a maximiza contributia proiectelor la obiectivele PEDS si PNIESC, deopotriva.

258.1n prezent, aceste masuri nu sunt incd suficient de vizibile sau popularizate in randul beneficiarilor de finantare,
cu precadere in cazul UAT-urilor mici, ceea ce indica faptul cd in prezent nu exista un simt de constientizare
complet dezvoltat in ceea ce priveste impactul acestor masuri.

259.Conform datelor extrase din sondajele adresate beneficiarilor de finantare, in cadrul Prioritatii 5 — O regiune mai
educata din Programul Regional Sud-Est, implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale este
perceputa ca avand o contributie minima la obiectivele legate de egalitatea de sanse, conditiile de munca
echitabile si incluziunea sociala.
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Figurd 16-Perceptia beneficiarilor de finantare privind contributia la PEDS
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Sursa: Sondaj beneficiari de finantare

260.Pentru egalitatea de sanse si accesul grupurilor vulnerabile pe piata fortei de munca, doar 11,11% dintre
respondenti au considerat ca proiectele contribuie ,,in foarte mare masura” si acelasi procent le-a evaluat cu
nota 3. Cu toate acestea, 77,78% dintre respondenti nu au oferit un raspuns, ceea ce poate indica fie lipsa unor
initiative relevante, fie o perceptie scazuta asupra impactului proiectelor in acest domeniu.

261.Situatia este similara in cazul conditiilor de munca echitabile, unde doar 11,11% dintre respondenti au oferit
nota 5 si acelasi procent nota 3, iar 77,78% nu au raspuns. Aceasta sugereaza ca masurile de promovare a muncii
echitabile sunt fie insuficient implementate, fie nu sunt recunoscute ca avand un impact semnificativ.

262.Pentru protectie si incluziune sociala, 11,11% dintre respondenti au acordat nota maxima, iar 22,22% au oferit
nota 3, indicand o contributie usor mai mare fata de celelalte obiective. Totusi, 66,67% dintre respondenti nu
au oferit un raspuns, ceea ce arata ca exista incertitudini legate de eficienta interventiilor in acest domeniu.

Sumarul rdspunsului:
263.PRSE 2021-2027 sprijina indirect Pilonul European al Drepturilor Sociale (PEDS) prin investitii in educatie,
formare profesionald si incluziune sociald. Interventiile vizeaza imbunatatirea accesului la educatie si conditiilor
de muncad, promovand egalitatea de sanse si dezvoltarea resurselor umane.
264.Principalele contributii:
e Investitii in infrastructura educationala, incluzand modernizarea unitatilor de invatamant prescolar,
primar, secundar si profesional-tehnic (45,8 milioane EUR alocate, cu 36% contractate).
e Integrarea principiilor PEDS ca aspecte orizontale, prin masuri de accesibilitate pentru persoanele cu
dizabilitati si aplicarea standardelor de egalitate de gen si nediscriminare.
e Impact limitat asupra pietei muncii si conditiilor de munca echitabile, contributia fiind mai degraba
indirectd, prin cerinte impuse n implementarea proiectelor.

Perceptia beneficiarilor:

265.Sondajul cu beneficiarii de finantare arata ca implementarea PEDS este considerata modestd. Doar 11,11%
dintre respondenti au evaluat pozitivimpactul proiectelor asupra egalitatii de sanse si conditiilor de munca, in
timp ce 77,78% nu au oferit un raspuns, sugerand fie lipsa unor initiative clare, fie o comunicare insuficientd a
impactului real al proiectelor. Desi PRSE contribuie la obiectivele PEDS, impactul sdu direct ramane limitat.

266.Pentru imbunatatirea rezultatelor, este necesara integrarea mai activa a masurilor privind incluziunea sociala si
egalitatea de sanse in proiectele finantate, precum si o mai buna monitorizare si comunicare a progresului.
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5. CONCLUZII S| RECOMANDARI

5.1. Concluzii

267.Programul Regional Sud-Est (PRSE) joacad un rol esential in domeniul educatiei, fiind, alaturi de PNRR, singura
sursa de finantare pentru infrastructura educationald. Acesta raspunde unei nevoi fundamentale la nivel
regional, sprijinind modernizarea si dezvoltarea unitatilor de invatamant pentru a asigura accesul la educatie de
calitate. PRSE contribuie la Tmbunatatirea infrastructurii scolare prin investitii care vizeaza reabilitarea,
extinderea si dotarea institutiilor de Tnvatamant, asigurand astfel conditii adecvate pentru desfdasurarea
procesului educational.

268.Valoarea alocarii pentru Prioritatea 5 reprezinta aproximativ 4% din valoarea intregului program, iar analiza
valorii contractelor depuse raportat la valoarea alocata releva faptul ca existd o nevoie locala semnificativ mai
mare decat totalul disponibil. Aceiasi tendinta este mentinuta si in cazul alocarii pentru arealul ITI DD fiind
inregistrat un grad de suprasubcriptie in ceea ce priveste infrastructura prescolara din arealul ITI DD de 206,22%.

269.La elaborarea interventiilor aferente P5 au fost respectate RST emise in perioada 2019-2022 iar programul
continud sa raspunda Tn recomandarilor din 2024 fiind aliniat cu obiectivele strategice europene.

270.Implementarea efectiva a proiectelor a fost afectata de schimbarile socio-economice generate de cresterea
gradului de inflatiei care a determinat cresterea costurilor materialelor, fluctuatii economice care au afectat
bugetele proiectelor, generand sume neeligibile si necesitatea ajustarilor financiare, ceea ce a intarziat
finalizarea investitiilor.

271.Chiar daca au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste implementarea interventiilor aferente P5 pana la
31.12.2024 ritmul implementarii trebuie accelerat pentru atingerea tintelor propuse.

272.Proiectele mature, cu documentatii complete si autorizari obtinute, au beneficiat de un parcurs mai lin, insa
capacitatea administrativa limitatd a multor beneficiari a generat dificultati semnificative. intarzierile au fost
generate si de factori precum capacitatea financiara limitata la nivelul beneficiarilor, Aceste impedimente
determinate de capacitatea limitatd in randul beneficiarilor cauzeaza intarzieri in lansarea procedurilor de
achizitie lucrari, nerespectarea calendarului de activitati si a planului de monitorizare.

273.Contributia PRSE la Pilonul European al Drepturilor Sociale se reflecta prin investitiile in educatie, incluziune
sociala si dezvoltarea resurselor umane, dar impactul direct asupra pietei muncii si conditiilor de munca ramane
modest. Evaluarea a identificat o nevoie de crestere a constientizarii si sprijin tehnic pentru implementarea unor
masuri care sa maximizeze impactul proiectelor asupra incluziunii sociale si accesului echitabil la educatie.
Implementarea acestor mdsuri ramane fragmentata si limitata de lipsa resurselor, de formalismul in abordarea
beneficiarilor si de insuficienta constientizare a impactului acestora.

5.2. Recomandari

274.Accelerarea lansarii apelurilor si a procesului de evaluare, selectie si contractare si incadrarea in termenele
calendarului de lansari pentru anul 2025.

275.Sprijinirea dezvoltarii capacitatii solicitantilor de finantare/beneficiarilor in dezvoltarea si implementarea
proiectelor (mai ales din urbanul mic).

276.Concentrarea sprijinului pentru beneficiari pe aspecte cheie care dincolo de conformare pe perioada
implementarii asigurd realizdri de calitate si efecte sustenabile vizand operationalizarea infrastructurilor,
complementaritati cu alte surse de finantare, orientarea finantarii spre cele nevoile prioritare, grupurile cele mai
dezavantajate. Sprijinul trebuie sa vizeze UAT-urile din urbanul mic si mediul urban.

277.in ceea ce priveste educatia incluzivd (RST3 2019, RST2 2020), méasurile destinate grupurilor defavorizate,
precum dezvoltarea infrastructurii prescolare, primare si secundare, si masuri de tip FSE+ trebuie sustinute in
continuare pentru a raspunde pe deplin recomandarilor europene privind accesul echitabil la educatie. Sunt
necesare eforturi pentru punerea in practicd a prevederilor programului in ceea ce priveste posibilitatea
finantarii incrucisate, inclusiv prin diseminarea informatiilor catre beneficiari.
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6. Anexe

Anexa l. Indicatori asumati conform cererilor de finantare (P5)

Tabel 9. Indicatori asumati conform cererilor de finantare P5

. i Numar anual de Ponderea utilizatorilor
Capacitatea salilor de .. . A N
. X . utilizatori ai din unitatile de
clasa din structurile noi R . N eie a M .
. . . . . structurilor noi invatamant de masa, noi
Beneficiar Proiect sau modernizate si de R . .
PO .. sau modernizate si sau modernizate care
ingrijire a copiilor PO h g
de ingrijire a apartin grupurilor
(persoane) .. i s
copiilor vulnerabile/marginalizate
Modernizarea, extinderea si dotarea infrastructurii Tnvatamantului 394 35%
UAT ORASUL R LA Casa . . .
ISACCEA obligatoriu si Imbunatatirea spatiilor publice urbane - etapa I, in Orasul 433
Isaccea, Cod SMIS 328175
COMUNA . TR o T . . . 140
VALU LUI Construire gradinita si cresa si imprejmuire in cartierul Tineretului - zona 140
TRAIAN lotizata F, Comuna Valu lui Traian, judetul Constanta, Cod SMIS 328274
UAT ORASUL | Educatie timpurie - Proiect pentru modernizarea si dotarea infrastructurii 120 120
PANCIU de educatie prescolara din orasul Panciu, Cod SMIS 328340
Reabilitare si modernizare Scoala Gimnaziala nr. 1 Eforie Nord, construire 394
UAT ORASUL ! R . N L
’ sala de sport, amplasare rezerva incendiu, refacere imprejmuire, Cod SMIS 392
EFORIE
328381
AT 4 9
lCJOMUNA Constructie si dotare Scoala cu clasele I-VIIl, Comuna Albesti, sat Albesti, 220 3 35%
ALBESTI Judetul Constanta, Cod SMIS 328389
UAT ORASUL | Tmbunétstirea serviciilor educationale, sociale si a serviciilor publice 151
ISACCEA urbane, cod SMIS 328619
UAT ORASUL | Reabilitarea si modernizarea liceului tehnologic “Eremia Grigorescu” din 420 420
MARASESTI Orasul Marasesti, judetul Vrancea, Cod SMIS 328664
UAT ORASUL | Reabilitare, modernizare si dotari liceul teoretic Jean Bart —scoala generala, 223 223
SULINA orasul Sulina, judetul Tulcea, Cod SMIS 328671
UAT . . . . . 173
Extindere,modernizare,dotare cladire scoala Nufaru,construire sala si
COMUNA terenuri de sport, cod SMIS 328679 173
NUFARU POr%, :
UAT Extindere, reabilitare, modernizare si dotari Scoala Gimnaziala Greci - corp 438
COMUNA 438
GRECI A, cod SMIS 328754
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UAT ORAS | Construire si dotare Centru pentru educatie timpurie Lumea Copiilor, Cod 150 150
ODOBESTI SMIS 329505
:2-\I;OD2F§IAS Extindere si amenajare Scoala nr. 3 Navodari, Cod SMIS 329596. 438 633
UAT Construire scoala cu clasele grupa 0-grupaVilll, sald de educatie fizica si 500
COMUNA sport, spatiu pentru afterschool anexa spatiu tehnic si imprejmuire in 438
VALU LUl | cartierul Tineretului, zona lotizatd F, Comuna Valu lui Traian, jud.
TRAIAN Constanta, Cod SMIS 329782
UAT Reabilitare, modernizare si construire infrastructura educationala pentru 762 8%
COMUNA fnvatamantul primar si gimnazial din comuna Cobadin, judetul Constanta, 762
COBADIN Cod SMIS 329968
UAT Reabilitarea, modernizarea, extinderea si echiparea infrastructurii 588
educationale pentru invatamantul profesional si tehnic si invatarea pe tot
MUNICIPIUL - X o . o o 599
ADJUD parcursul vietii - Colegiul tehnic "Gheorghe Bals" din Municipiul Adjud, jud.
Vrancea, Cod SMIS 331553
UAT v VTR N . .
Imbunatatirea calitatii vietii populatiei in municipiul Adjud, judetul Vrancea,
MUNICIPIUL componenta A, cod SMIS 332244 1.785
ADJUD !
UAT N . e N S 40
MUNICIPIUL Imb.una.tat|reaj calitatii v!etu populatiei Tn municipiul Adjud, judetul Vrancea 200
ADJUD - obiective Adjudu Vechi, cod SMIS 333179
UAT Construire corp nou Scoala Gimnaziald Dan Barbilian Galati,cod SMIS 640
MUNICIPIUL 337976 640
GALATI
Total 7979 4975
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Anexa Il. Aspecte cheie ale programului PRSE si ale Prioritatii 5

Tabel 10-Structura P5

Obiectiv de politicd/ Prioritate/Obiectiv Specific Actiuni

OP 4 O Europa mai sociala si mai incluziva, prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale

P 5 O REGIUNE EDUCATA

Actiunea 5.1 — Dezvoltarea infrastructurii
educationale la nivelul Tnvatamantului
prescolar

Actiunea 5.2 — Dezvoltarea infrastructurii
educationale la nivelul Tnvatamantului
primar, secundar, inclusiv invatamant
incluziv

d (ii) imbunatatirea accesului egal la servicii de calitate si incluzive
in educatie, formare si Tnvatarea pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea
rezilientei pentru educatie online

Actiunea 5.3 — Dezvoltarea infrastructurii
educationale la nivelul Tnvatamantului
profesional si tehnic

Actiunea 5.4 — Dezvoltarea infrastructurii
educationale in invatamantul universitar

Tabel 11-Alocdri OS P5

Obiectiv specific (o} Alocare din careITl | % ITI DD
Regiunea Delta in total
SE (EUR) Dunarii (o]
FEDR (EUR) FEDR

d (i) Tmbunatatirea accesului egal la servicii de calitate si 0s4.2 10.8%

incluzive in educatie, formare si invatarea pe tot parcursul 45,849,198 4,969,920

vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv

prin promovarea rezilientei pentru educatie si formare la

distanta si online

d (vi) Cresterea rolului culturii si al turismului durabil in 0s4.6 0.0%

dezvoltarea economica, incluziunea sociala si inovarea 2,000,000 -

sociala
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Tabel 12-Alocare financiard pe domenii de interventie

Alocare Regiunea SE (EUR) Dl;::;c:iil':':zﬁsl)ta Alocare apeluri regionale
Actiuni Coduri de interventie
FEDR FEDR + BS FEDR FEDR+BS FEDR
FEDR+BS
121 Infrastructuri pentru
. e . . 6,147,059 10,952,941 614,706 1,095,294 5,532,353 9,857,647
Actiunea educatia si ingrijirea timpurie
5.1Dezvoltarea
infrastructurii 172 Finantare incrucisata n
educationalela | cadrul FEDR (sprijin
nivelul acordat actiunilor de tip FSE+,
fnvatamantului necesare pentru 323,529 576,470 32,353 57,648 291,176 518,823
prescolar implementarea partii FEDR a
operatiunii si legate
direct de aceasta)
gcet'zl\l;;::rij 122 Infrastructuri pentru
. . fnvatamantul primar si 14,608,140 26,029,049 2,945,814 5,248,905 11,662,326 20,780,144
infrastructurii
. secundar
educationale la
nivelul 172 Finantare incrucisat in
invdtamantului | cadrul FEDR (sprijin
primar, acordat actiunilor de tip FSE+,
secundar, necesare pentru 682,007 1,215,212 68,201 121,522 613,806 1,093,690
inclusiv implementarea pértii FEDR a
invatamant operatiunii si legate
incluziv direct de aceasta)
Actiunea
5.3Dezvoltarea
infrastructurii 124 Infrastructuri pentru
educationalela | educatie si formare 13,088,463 | 23,321,260 | 1,308,846 | 2,332,126 | 11,779,617 | 20,989,134
nivelul profesionald si pentru
fnvatamantului educatia adultilor
profesional si
tehnic
Actiunea 5.4
Dezvoltarea
infrastructurii | 123 Infrastructuri pentru 11,000,000 | 19,600,000 0 0 11,000,000 | 19,600,000
educationale in invatamantul tertiar
invatamantul
universitar
Actiunea
5.5Dezvoltarea
;aczfarrik}r 127 Alte infrastructuri sociale
’ care contribuie la incluziunea 2,000,000 3,563,636 0 0 2,000,000 3,563,636
centrelor de A e
sociala in cadrul comunitatii
agrement
pentru copii si
tineri
TOTAL 47,849,198 | 85,258,567 | 4,969,920 | 8,855,494 | 42,879,278 | 76,403,074
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Anexa lll. Analiza socio-economica

3.1. Analiza socio-economica la nivel national si regional
Aceastd sectiune prezintd tendintele economice si sociale la nivel national si regional dupa anul 2021, cu un
focus pe modificarile semnificative comparativ cu perioada precedenta si accentul pe identificarea a noi directii
si modele ale indicatorilor socio-economici in anii 2021, 2022, 2023 si 2024- in masura in care datele sunt
disponibile.

3.1.1. Populatia Romaniei prezinta in premiera o crestere sensibila, datorita imigratiei

Populatia Romaniei este in general caracterizata de un declin demografic determinat deopotriva de miscarea
naturald si de miscarea migratorie. Pentru prima data in ultimele 3 decenii, acest fenomen a inregistrat o
schimbare notabila de trend care este vizibila dupa anul 2022.

Dupa decenii de declin demografic, apare in premiera o modesta crestere a populatiei in anul 2022 si
confirmat3 in anul 2023. Tn anii 2022 si 2023 se remarcd o crestere a populatiei tirii, diferentiatd la nivel
regional. Rata de crestere a populatiei |a nivel national a fost de 0,5 si de 0,6 la mie in 2022 si 2023%. in regiunea
Bucuresti-llfov rata brutad de crestere a fost de 9 persoane la 1000 locuitori, in C si NV a fost de peste 3, iar in
Vest de 1,2. Regiunile cu un nivel de dezvoltare mai redus (Sud, Sud Est, Sud Muntenia) au inregistrat scaderi ale
populatiei. Miscarea naturala a populatiei, respectiv nivelurile reduse ale natalitatii au continuat sa aiba o
influenta negativa asupra dinamicii populatiei. Rata natalitdtii a scazut accentuat, de la 9,2 la 1000 (in anul 2021)
la 7,1 la mie ( in anul 2023), iar cea din mediul urban este semnificativ mai redusad decat rata din mediul rural
(6,4 vs. 8 nu nascuti la 1000 de locuitori).

Impactul pandemiei COVID-19 este reflectat in ratele de mortalitate in crestere. Rata mortalitdtii a avut
cresteri semnificative Tn anul 2020 (de la 13,5 Tn anul 2019 la 15,5 decese la mia de locuitori), precum si in anul
2022, cand a atins 17,6 decese la 1000 locuitori, semnificativ peste media Europeana de 11,1 la mie in acelasi
an. Aceste cresteri au fost datorate si supra-mortalittii din perioada pandemiei COVID-19 (2020-2021). in
contextul pandemiei, care a generat primul deces in Romania in martie 2020, numarul de imbolnaviri a fost de
2,9 mil., iar numarul de decese datorate COVID 19 a fost de 65716°. Aceste valori reflecta provocarile mari asupra
sistemului de sdn&tate din cei 2 ani. Tn anii 2022 si 2023 rata mortalititii a scizut pand la 12,7 la mie (2023), mai
aproape de media Europeana (de 10,8) din acelasi an.

Dupa o decada in care a scdzut accentuat, rata mortalitdtii infantile a crescut de la 5 (2021) la 5,8 decedati sub
1 an la 1000 nascuti vii, Tn anul 2023. Acest nivel este cel mai ridicat din UE, mult peste media de 3,3. Aceasta
schimbare de tendinta ar trebui sa ingrijoreze sistemul medical, intrucat rata mortalitatii infantile reflecta starea
socio-economici precum sdracia, educatia redusa sau conditii precare de locuire. Prin urmare, este necesara
implementarea unei strategii eficiente de prevenire si educatie privind sandtatea maternala si infantila.

La nivel regional, Regiunea Bucuresti-lIfov este singura sub media Europeana, iar in Nord-Vest situatia este cea
mai grava cu o rata a mortalitatii infantile de 7 la mie.

4 EURostat, Population change by NUTS 2 region - Crude rates of total change, natural change and net migration plus adjustment
[tgs00099__ custom_13772973]

5 Ministerul Sanatatii, https://covid19.datelazi.ro/
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Rata bruta a cresterii populatiei la nivel regional si national.
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3.1.2. Ocuparea si piata muncii: deficit de forta de munca in anumite sectoare

Pe piata muncii s-au Tnregistrat progrese in perioada analizata, reflectate de cresterea salariilor nominale, care
s-a accelerat in anul 2023, depasind rata inflatiei si rata de crestere a productivitatii muncii.

Totusi, declinul demografic si depopularea cronica au efecte asupra calitatii si dimensiunii fortei de munca. Prin
urmare, piata muncii este in continuare in criza de fortd de munca, accentuata de emigratie, de lipsa unor politici
eficiente de atragere de specialisti, de necorelarea cu sistemul educational. Rata somajului (5,6 % in 2021-2023)
este sub nivelul celei Europene, si s-a mentinut constantd in ultimii 3 ani.%. Rata somajului in randul tinerilor
continuad sa ridice motive de ingrijorare, desi in 2023 a scazut la 21,8%, rdmane mult peste media UE de 14,5%.

De asemenea, proportia tinerilor care nu lucreazd, nu studiazd si nu urmeazd programe de formare (NEET) a
fost una dintre cele mai mari din UE, situdndu-se la 19,3%’, fatd de media Europeand de 11,2%; ca urmare a
programelor derulate si care tintesc cresterea ocuparii tinerilor s-au observat unele Tmbunatatiri, indicatorul
fiind pe un trend sensibil descrescator. Roméania raméane in continuare la o distanta apreciabila de tinta

6 https://ec.EURopa.eu/EURostat/databrowser/view/Ifst r Ifu3rt custom 13774452/default/table?lang=en
"https://ec.EURopa.eu/EURostat/statistics-
explained/index.php?title=Statistics_on young people neither in_employment nor in_education or training
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Europeana a acestui indicator (9% in anul 2030), avand si cele mai mari decalaje de gen, de peste 10 pp, in
defavoarea fetelor.

Aceste evolutii atrag atentia asupra lipsei de politici si masuri eficiente care sa intareasca transferul tinerilor de
la educatie la munca, ceea ce poate sa reprezinte pe termen mediu o amenintare la adresa implementarilor
programelor. Actiunile implementate au generat efecte pozitive, dar continuarea acestora trebuie derulata intr-
0 maniera integratoare, care sa implice deopotriva sistemul educational si mediul economic si de bussiness
pentru a cuprinde tinerii pe piata muncii cat mai rapid si eficient.

Diferentele regionale in ceea ce priveste somajul confirma decalajele de dezvoltare asociate cu dinamica PIB.
Cele trei regiuni din sudul tarii au cele mai ridicate rate ale somajului, urmate de Nord-Est. Somajul continua sa
fie mai ridicat in mediul rural decat in cel urban, si de asemenea pentru persoanele cu educatie scazuta, si pentru
barbati. in acelasi timp, Rata ocupdrii continud s3 fie una dintre cele mai mici din UE, redusd in regiunile din
sudul tarii.

Rata somajului pe regiuni.2021-2023.
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Sursa: date INS, TEMPO online

Indicii de disparitate publicati de Comisia Nationald de Prognoz&® confirma decalaje intre regiuni: Regiunea
Bucuresti — lIfov ramane cea mai atractiva din punct de vedere salarial, cu un venit salarial net de 134.4 din
media nationald, iar regiunile din vest si centru sunt la peste 90% din nivelul mediu national. Regiunea Vest-96.0,
Regiunea Nord — Vest-95.6, Regiunea Centru -91.8. Celelalte regiuni se situeaza la peste 80% din nivelul mediu
national, decalaje care se vor mentine si in anii urmatori, potrivit estimarilor CNP.

8 https://cnp.ro/wp-content/uploads/2024/01/Prognoza-2023-2027-in-profil-teritorial-aferenta-Prognozei-macroeconomice-de-

toamna-2023.pdf

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro



file:///C:/Users/Addwise/Desktop/Evaluari/ADR%20SE/RE/RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro
https://cnp.ro/wp-content/uploads/2024/01/Prognoza-2023-2027-in-profil-teritorial-aferenta-Prognozei-macroeconomice-de-toamna-2023.pdf
https://cnp.ro/wp-content/uploads/2024/01/Prognoza-2023-2027-in-profil-teritorial-aferenta-Prognozei-macroeconomice-de-toamna-2023.pdf

Regic
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Proiectii ale indicilor de disparitate. Castigul salarial mediu net lunar. 2022-
2027 (Romania =100%)
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3.1.3. Disparitati sociale in scadere, dar inca persistente in anumite regiuni ale tarii

Desi s-au inregistrat unele imbunatatiri in ceea ce priveste nivelul de trai, Romania se confrunta in continuare
cu unele dintre cele mai ridicate riscuri de saracie (inclusiv in randul copiilor) si niveluri de inegalitate din EURopa.
Rata Persoanelor expuse riscului de sérdcie sau excluziune sociald® variaza pe regiuni NUTS, iar in dou3 regiuni
din sudul tarii (Sud-Est si Sud-Vest) atinge valori de peste 40%. Valori sub media Europeana se gasesc in
Bucuresti-llfov (12,3%). Aceste probleme sunt strans legate de accesul insuficient la servicii sociale, servicii de
sandtate si ingrijire pe termen lung, precum si de costurile prohibitive ale acestora.

Educatia populatiei este un factor decisiv in diminuarea riscului de saracie sau excluziune sociala. Sistemele de
educatie si formare din Romania continua sa se confrunte cu provocari semnificative legate de calitate,
incluziune si necesitatea imbunatatirii competentelor. Problemele persista si in ceea ce priveste ratele ridicate
ale NEET, deja mentionate, si abandonul scolar timpuriu. Desi au fost realizate progrese in anumite domenii,
persista dificultdti in crearea unei piete a muncii echitabile si a unui sistem de protectie sociald eficient. in plus,
eficienta politicilor active pentru piata muncii rdmane o preocupare, mai ales in contextul declinului demografic.

Ratele timpuriu de abandon scolar au valori nationale ridicate, respectiv de 16,6,%- peste media Europeana de
9,6 %. Anumite regiuni prezinta nivele de peste 20% in Centru (21%) si Sud Est (24,6%), urmate de Sud-Vest, cu
rate de 19%.%°, in timp de Vest si Bucuresti llfov sunt sub media nationala.

Rata de absolvire a invdtdmdntului tertiar pentru persoanele cu varsta intre 25 si 34 de ani a fost de 22,5% in
2023, una dintre cele mai scazute din UE, inregistrand o imbunatatire minora in ultimul deceniu. Aceasta rata
scazutd se datoreaza unor factori precum: (i) abandonul scolar timpuriu ridicat; (ii) factorii socioeconomici; (iii)
ratele scizute de promovare a examenului de bacalaureat si (iv) abandonul in invatamantul tertiar'?.

3 https://op.EURopa.eu/ro/publication-detail/-/publication/5045e494-2e4a-11ef-a61b-01aa75ed71al/language-ro

10 https://op.EURopa.eu/ro/publication-detail/-/publication/5045e494-2e4a-11ef-a61b-01aa75ed71al/language-ro

1 Comisia EURopeana, Raportul de tara 2024- Romania, https://op.EURopa.eu/ro/publication-detail/-/publication/5045e494-2e4a-11ef-
ablb-0laa75ed71al/language-ro
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Rata de participare a adultilor la activitdti de invatare a inregistrat o crestere semnificativa, crescand de la
5,8% in 2016 la 19,1% in 2022'2. Cu toate acestea, aceasta rdmane mult sub media Uniunii Europene.
Continuarea eforturilor pentru Tmbunatatirea educatiei si a competentelor, precum si promovarea formarii si

sustinerea incluziunii sociale.

Persoane expuse riscului de saracie sau excluziune sociala pe
regiuni. 2021-2023.
/Persons at risk of poverty or social exclusion by NUTS region
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3.2. Analiza socio-economica a Regiunii Sud-Est
Aceasta sectiune evidentiaza aspectele specifice relevante pentru contextul regional si si intra-regional al
regiunii Sud-Est. Analiza se concentreazd pe aspecte relevante din perspectiva prioritatilor de investitii ale
programului POR. S-au urmarit progresele la nivel regional in cazul unor domenii relevante precum resursele
umane, dinamica economicad, turismul, serviciile publice de educatie si sanatate, infrastructura in vederea
evidentierii unor tendinte distincte de cele prezentate la nivel national.

3.2.1. Dinamica populatiei

Regiunea Sud-Est are o populatie totald de 2.345.172 de locuitori (2024)%3, cu o densitate de 66 locuitori/km?,
reprezentand 12,32% din populatia totald a tarii si fiind a patra regiune ca marime. Intre 2012 si 2021, populatia
regiunii a scazut constant, cu o diminuare mai pronuntata in mediul urban decat in mediul rural.

Tendinta de scddere a populatiei continuat si dupd anul 2021, dar cu un ritm mai putin accelerat (de -0,5%),
astfel incat populatia Tnregistrata la 1 ian 2024 era de 2345172 persoane. La nivel de judet, in termeni relativi
scdderile au variat intre -0,2 % (judetul Constanta) si -2.1 % (judetul Braila). Se remarca un judet care are o
crestere a populatiei de 5%, respectiv judetul Vrancea. Principalele cauze ale declinului demografic sunt
reducerea natalitatii si migratia cdtre zone mai dezvoltate economic, atat din tara, cat si din strainatate. Sporul
natural al regiunii Sud-Est a fost in continuare negativ, de -5,6 persoane/1000, cu o valoare minima de -3
persoane/1000 in judetul Constanta. Spre deosebire de perioada pana in anul 2021, Sporul migratoriu are o
tendintda noua dupa anul 2022, cand se transforma din emigratie in imigratie neta. Pe regiune a avut loc o

12EyRostat, https://ec.EURopa.eu/EURostat/statistics-explained/index.php?title=Adult_learning_statistics

13 INS, TEMPO, 2024
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crestere cu 11961 persoane, cea mai mare fiind in jud Constanta, 4338 persoane. Pe fondul razboiului din
Ucraina, un numar semnificativ de refugiati isi stabilesc resedinta in judete de granita precum Constanta sau
Tulcea, dar si in alte judete, iar astfel declinul demografic este atenuat.

Durata medie a vietii este un indicator care oferd o imagine a nivelului de trai al regiunii. in anul 2021 aceasta a
atins un varf la nivelul regiunii Sud-Est, de 75,42 de ani, iar in anul 2022 nivelul a scdzut in toate cele 6 judete.
Ulterior, a crescut pana la 74,85 ani, cu cea mai mare valoare fiind in jud Vrancea.

3.2.2. Evolutii economice intra-regionale

Regiunea Sud-Est are o situatie nefavorabild pe piatd muncii in perioada 2021-2024, reflectatd de rate ridicate
ale somajului si castiguri salariale sub media nationald.

Rata somajului in RSE este peste media pe media nationala de 5,6%, fiind de peste 9% in anul 2023. De altfel,
acesta valoare este cea mai ridicata din tara, fiind pe o tendinta de crestere, contrar dinamicii la nivel national
sau EURopean. La nivel intra-regional, judetele Galati si Buzdu au cele mai ridicate rate ale somajului, in timp de
Constanta, un judet dinamic, centru universitar si economic, are cea mai redusa rata a somajului, sub media
nationald, potrivit INS™%°, Aceast situatie este completat3 de Ratele de activitate care in Regiunea Sud Est sunt
sub media Europeana si sub media nationald, evidentiind o subutilizare a resurselor de munca la nivel regional.
Cea mai ridicata rata de ocupare este in Constanta, iar ea mai redusa in Galati.

Castigul salarial mediu brut este de 5922 RON, sub media nationalda de 7042 RON. Cresterile succesive ale
salariului minim brut pe tara garantat au antrenat cresteri ale salariului mediu la nivel de judete. Judetele
Constanta si Galati au castiguri salariale de peste 6000 RON, iar in Vrancea se inregistreaza cel mai redus salariu
brut (5335 RON), trendul fiind crescator.

3.2.3. Educatie si sanatate

Educatia este elementul cheie care conduce la cresterea calitatii capitalului uman. Numdrul de absolventi din
regiunea Sud-Est nu are tendinte diferite de cele nationale, caracterizate de o scdadere, pe fondul scaderii
populatiei scolare si a emigratiei.

Un indicator sugestiv a calitatii educatiei este rata abandonului scolar, care a continuat sa scada in regiune
dupa anul 2021. Un fenomen ingrijordtor este cresterea abandonului din Tnvatamantul primar si gimnazial in
anul 2023, asociata cu cresteri in judetele Tulcea, Vrancea, Braila si Constanta. Aceasta tendinta nu este izolata
si apare in mai multe judete din tara, fiind corelata cu factori economici (saracie, lipsa veniturilor), sociali,
psihologici sau educationali. Consecintele sunt severe si regasesc, de exemplu, in resursele umane de o calitate
redusa si fara abilitati solide, recunoscute e piata muncii, sau rate reduse ale absolventilor de invatamant tertiar
Pentru a combate abandonul scolar, este nevoie de masuri integrate, cum ar fi: programe de sprijin financiar,
investitii Tn infrastructura scolard, pregatirea cadrelor didactice, adaptarea curriculei si promovarea incluziunii
sociale.

1 INS raporteaza la nivel de judet doar rata somajului pentru somerii inregistrati, sensibil mai redusa decat rata somerilor BIM, raportata de
EUROSTAT.

15 Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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in anul 2021, sanatatea reprezenta domeniul in care Regiunea Sud-Est era mai putin competitiva fata de alte
regiuni din Romania®. La nivel national s-au realizat progrese, iar numdrul de spitale din Roméania, in anul 2023,
era de 554, mai mare cu 19 unitati fata de anul 2021 (535). Regiunea Sud-Est ocupa in anul 2023 locul 6 cu un
numar de 55 de spitale- fata de 56 in anul 2021.

Se constata si in acest caz o variatie semnificativa intre judetele Regiunii: Constanta inregistreaza cea mai mare
concentratie de spitale, respectiv 20 (mai putin cu 1 spital privat fata de 2021), in timp ce cel mai slab reprezentat
judet, Tulcea, inregistreaza doar 4 spitale. Spitalele private ocupa un loc din ce in ce mai important din numarul
total de unitati din tard. in Regiunea Sud-Est se inregistrau un numar de 16 spitale private, dintre care 15 in
mediul urban.

Situatia nu prezinta schimbari majore nici in ceea ce priveste numarul de medici, care a crescut dupa anul 2021
cu 411 medici la nivel de regiune. Se mentin decalaje mariintre judete: in Constanta si Galati numarul de medici
este pe un trend ascendent, in timp ce in celelalte judete trendul este stationar sau are modificari reduse.

Rata bandonului in Regiunea Sud-Est pe niveluri de invatamant.

2018-2023.
3,50
3,00
3,00
2,50
e |nvatamantul secundar
2,00 ciclul 2 (liceal si
profesional)
1,50 = |nvatamant primar si
gimnazial
1,00
0,50

Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022

Sursa: date INS, TEMPO online
3.3. Analiza regiunii corespunzatoare ITI

n perioada de programare 2014-2020, Romania a folosit instrumentul Investitii teritoriale integrate ( ITI )
in Rezervatia Biosferei Delta Dunérii si zonele limitrofe ale acesteia (Regiunea Delta Dunérii)'”, cu orizont 2030.

16 ADR SE- Planul de Dezvoltare Regionald Sud-Est 2021-2027.Accesibil la: https://regiosudest.ro/documente/pdr-planul-de-dezvoltare-
regionala

17 Teritoriul ITI Delta Dunarii este alcatuit din 40 Unitati Administrativ — Teritoriale (5 urbane si 33 rurale, din care 4 localitati in judetul
Constanta) si 2 consilii judetene, Consiliul Judetean Tulcea, Consiliul Judetean Constanta. Cele 5 orase sunt din judetul Tulcea, respectiv:
Babadag, Isaccea, Macin, Sulina, municipiul Tulcea.

Cele 33 comune sunt distribuite astfel: (1) in judetul Tulcea: Baia, Bestepe, C.A. Rosetti, Ceamurlia de Jos, Ceatalchioi, Chilia Veche, Crisan,
Frecatei, Greci, Grindu, I.C. Bratianu, Jijila, Jurilovca, Luncavita, Mihail Kogdlniceanu, Mahmudia, Maliuc, Mihai Bravu, Murighiol, Niculitel,
Nufaru, Pardina, Sarichioi, Sfantu Gheorghe, Slava Cercheza, Smardan, Somova, Vacareni, Valea Nucarilor; (i) in judetul Constanta: Corbu,
Istria, Mihai Viteazu, Sacele (nu este membru ADI ITI DD).
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Acest un teritoriu unic este acoperit din punct de vedere administrativ de judetele Tulcea (in cea mai mare parte)
si respectiv Constanta, si reprezintd o parte a Regiunii Sud-Est cu caracteristici foarte specifice: populatie rara si
izolatd, specializare si vulnerabilitate economicd, acces limitat la servicii.

ITl a fost singura Investitie Teritoriala Integrata ce s-a implementat in Romania, iar alocarea initiala de 1,11 mid
EURo a fost distribuitd pe 5 Piloni, identificati in cadrul Strategiei ITIDD®. ITI a beneficiat de alocéri din toate
cele 8 programe operationale, cu precadere POR (35% din alocari) si POIM (36% din alocari) .

Datele disponibile arata ca la momentul 31 decembrie 2021 erau semnate 1086 de proiecte din care 582 erau
incheiate, iar 504 erau in implementare®®. Principalele actiuni au raspuns nevoilor asociate fiecdrui Pilon si au
vizat, spre exemplu, transportul public pentru mobilitate urbana, zonele si speciile protejate, serviciile de
urgenta, gestionarea inundatiilor, investitiile in prevenirea eroziunii costiere, asistenta pentru someri si
gestionarea desEURilor. O concentrare foarte mare a finantarii este vizibila in cazul Pilonului lll (Conectivitate)
pe proiecte de transport, in principal datorita proiectului de mare anvergura al podului de la Braila, si o alocare
semnificativa (aproape 40%) a Pilonului IV (Servicii publice) este pentru investitii Tn serviciile de urgenta. La
momentul acestui raport- 31.12.2024, s-au incheiat 129 proiecte.

Evaluarile derulate demonstreaza valoarea adaugata a mecanismului de finantare, dar sunt evidentiate si
anumite probleme precum intarzieri in implementare sau necesitatea focusarii de performant3 a investitiilor2°.
Podul de la Brdila, cea mai reprezentativa investitie ITl, a fost inaugurat pe 6 iulie 2023, si a Intampinat multiple
probleme tehnice si de constructie in primul sdu an de functionare.?! Folosirea acestei investitii se preconizeaz
ca va reduce timpul de calatorie cu aproximativ 50 de minute si ca va fi folosit de aproximativ 11 400 de vehicule
pe zi. Efectele asteptate ale acestei investitii sunt multiple, de la cresterea volumului transportului de pasageri
si marfuri, la o mai rapida dezvoltare a regiunii si a turismului.

Teritoriul acoperit de ITI prezinta cdteva tendinte care sunt comune cu cele le regiunii Sud-Est. Astfel, populatia
a urmat tendinta regiunii, de scidere, dar rata depopularii este semnificativ mai mare decat media pe tard. In
localitati precum Chilia Veche, Ceatalchioi sau C.A. Rosetti, rata de scadere este sub -6%. Spre deosebire de alte
regiuni care au cunoscut o crestere a populatiei urbane sau peri-urbane, in teritoriul ITl sciderea populatiei se
manifesta atat la nivel urban cat si rural.

Rata somajului la nivel de localitate este aproximata de ponderea somerilor in resursele de munc??.

Rata somajului este peste media pe regiune, cu valori de peste 4% in Mahmudia, Baia si CA Rosetti. Datele INS
aratd o dinamica a somajului similara celei la nivel regional. in cele mai multe localititi acest indicator a crescut,
cu cateva exceptii: Tn Sfantu Gheorghe, Ceamurlia de Jos si in Smardan s-au inregistrat scaderi vizibile, de peste
1 puncte procentuale.

18 Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii, accesibil la https://assets.itideltadunarii.com/

19 Comisia Europeand, Integrated Territorial Instrument of the Danube Delta — an assessment of its implementation, performance
orientation and governance during 2016-2021 (2023), accesibil la: https://ec.EURopa.eu/regional policy/sources/studies/cross border/KN-
04-22-051-EN-N.pdf

20 |dem, pag 91

21 https://economedia.ro/podul-de-la-braila

22 Rata somajului la nivel de localitate nu se poate calcula decat la 10 ani, cu ocazia recensamintelor de populatie si locuinte. Nu se poate
calcula pentru ca nu exista informatii asa de detaliate la nivel de localitate in cadrul surselor administrative, insa, INS a dezvoltat un indicator
proxy, respectiv ponderea somerilor in totalul resurselor de munca, chiar daca nu corespunde pe deplin modului de calcul al ratei somajului.
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Ponderea somerilor inregistrati in totalul resurselor de munca. Localitati din zona ITI. 2021-
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Sursa: date INS, TEMPO online

Infrastructura educationala sau de sanatate nu s-a imbunatatit cantitativ. Numarul de unitati scolare n anul
2023 este acelasi ca si in anul 2021. Localitatile din mediul rural au cate o unitate scolarg, iar cele din mediul
urban au valori de 22 in Municipiul Tulcea, 3 in Babadag si Isaccea si 1 in Macin. Din punct de vedere calitativ,
infrastructura scolara si spitaliceasca s-a imbuntatit, a crescut accesibilitatea, iar un numar de scoli au fost
reabilitate. De exemplu, prin ITI 20 de proiecte contractate au ca obiect reabilitarea scolilor?.

3.4. Sinteza analiza socio economica la nivelul Prioritatii 5

Analiza socio-economica confirma problemele care au stat la baza planificarii interventiilor pentru o regiune
educata sintetizata in cinci categorii de probleme majore si provocari regionale:

Problemele identificate:
1. Lipsa infrastructurii educationale adecvate pentru invatamantul prescolar (Actiunea 5.1):

o Regiunea Sud-Est se confruntd cu un deficit semnificativ de infrastructura pentru educatia si
ingrijirea timpurie, ceea ce limiteaza accesul copiilor la educatie de calitate inca de la o varsta
frageda. Aceasta afecteaza n mod disproportionat copiii din mediul rural si din familii
vulnerabile.

o Finantarea incrucisata cu FSE+ este necesard pentru a sprijini nu doar infrastructura, ci si
integrarea unor programe care sa imbunatateasca accesul si incluziunea.

2. Starea precara a infrastructurii pentru invatamantul primar si secundar (Actiunea 5.2):

o Multe scoli din regiune sunt sub standarde din punct de vedere al sigurantei si calitatii
infrastructurii. De asemenea, lipsa dotarilor moderne reduce capacitatea de a oferi educatie
incluziva pentru copiii cu nevoi speciale.

23 Comisia Europeana, Integrated Territorial Instrument of the Danube Delta —an assessment of its implementation, performance orientation
and governance during 2016-2021 (2023), accesibil la: https://ec.EURopa.eu/regional policy/
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o Exista disparitati majore intre judete in ceea ce priveste calitatea infrastructurii scolare, cu
judete precum Tulcea si Vrancea fiind mai afectate.

3. Deficiente in infrastructura pentru invatamantul profesional si tehnic (Actiunea 5.3):

o Sistemul de invatamant profesional si tehnic din regiune sufera din cauza lipsei laboratoarelor
moderne, echipamentelor specializate si spatiilor adaptate cerintelor actuale ale pietei muncii.

o Aceasta contribuie la o slaba corelare intre educatie si nevoile economiei regionale, afectand
integrarea tinerilor pe piata muncii.

4. Subdezvoltarea infrastructurii pentru invatamantul universitar (Actiunea 5.4):

o Universitatile din regiune, desi prezente, nu dispun de infrastructuri competitive, precum
laboratoare de cercetare modernizate si spatii adecvate pentru formare avansatd, ceea ce
limiteaza atractivitatea pentru studenti si cercetatori.

o Aceasta situatie contribuie la migrarea tinerilor din regiune catre alte centre universitare din
tara sau strdinatate.

5. Insuficienta taberelor scolare si a centrelor de agrement pentru copii si tineri (Actiunea 5.5):

o Numarul taberelor scolare si al centrelor de agrement este redus, iar multe dintre cele
existente sunt slab dotate. Aceasta limiteaza accesul copiilor si tinerilor la activitati
extracurriculare care contribuie la incluziunea sociala si la dezvoltarea personala.

Provocarile care justifica finantarea:
1. Tmbunitatirea accesului la educatie timpurie si incluziva:

o Investitiile sunt esentiale pentru a crea o baza solida pentru educatie, reducand inegalitatile
dintre mediul urban si cel rural.

2. Crearea unui mediu educational modern si incluziv:

o Modernizarea infrastructurii scolare si dotarea cu echipamente moderne sunt necesare pentru
a sprijini educatia de calitate si pentru a raspunde nevoilor copiilor cu dizabilitati sau alte
vulnerabilitati.

3. Dezvoltarea educatiei orientate spre piata muncii:

o Modernizarea infrastructurii pentru invatamantul profesional si tehnic va creste atractivitatea
acestui tip de educatie si va contribui la integrarea tinerilor pe piata muncii.

4. Cresterea competitivitatii invatamantului universitar:

o Tmbunatatirea infrastructurii universitare va atrage mai multi studenti, va stimula cercetarea
si va contribui la reducerea migratiei tinerilor talentati.

5. Promovarea incluziunii sociale prin activitati extracurriculare:

o Dezvoltarea taberelor scolare si a centrelor de agrement va sprijini incluziunea sociala si va
oferi oportunitati de dezvoltare personala pentru copii si tineri.

Tendinte si date recente:

o Rata abandonului scolar timpuriu in regiune ramane ridicata, la 24,6% in 2023, ceea ce
subliniaza necesitatea unei infrastructuri educationale mai bune si a unor programe de sprijin.

o Ponderea adultilor care participa la educatie continua a crescut modest, dar ramane sub media
UE (19,1% in 2022).
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o Infrastructura scolara din mediul rural este semnificativ subdezvoltata comparativ cu cea din
mediul urban, amplificand decalajele educationale.

o Dezvoltarea capacitatii de cazare (+17% intre 2021 si 2024) si promovarea ecoturismului sunt
esentiale pentru a atrage mai multi turisti si pentru a genera venituri.

o Crearea de trasee turistice integrate si investitiile in protectia si promovarea patrimoniului
natural si cultural pot transforma Delta Dunarii intr-o destinatie de top.

2. Regenerarea comunitatilor locale:

o Proiectele de modernizare a infrastructurii educationale si de sanatate, precum si investitiile
in infrastructura verde si albastra, vor imbunatati calitatea vietii locuitorilor si vor contribui la
reducerea disparitatilor sociale.

3. Conservarea biodiversitatii:

o Sprijinirea masurilor de protectie a naturii si a resurselor naturale va asigura sustenabilitatea
pe termen lung a Deltei Dunarii si va sustine activitatile economice bazate pe natura.

4. Cresterea capacitatii administrative:

o Programele dedicate imbunatatirii capacitatii autoritatilor locale de a gestiona proiecte si
fonduri vor accelera implementarea investitiilor si vor creste eficienta utilizarii resurselor
disponibile.
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Anexa IV. Contributia la RST

RST emise de CE stabilesc directiile strategice pentru politica economica, sociala si de mediu a statelor membre,
avand un impact direct asupra utilizarii fondurilor europene. in cadrul Programului Regional Sud-Est (PRSE),
aceste recomandari sunt integrate in obiectivele prioritare, astfel incat investitiile sa contribuie eficient la
dezvoltarea regiunii. Prin urmare, implementarea PRSE are ca scop stimularea inovarii, promovarea digitalizarii,
imbunatatirea eficientei energetice, dezvoltarea infrastructurii educationale si crearea unui mediu urban mai
sustenabil.

Tabelul de mai jos evidentiaza recomandarile specifice de tara adresate Romaniei in perioada 2019-2024, cu un
nivel de relevanta ridicat, respectiv fiind direct relevante prin obiectivele si rezultatele planificate ale
interventiilor.

Tabel 13-Contributia P5 la RST

Educatie incluziva

9 | RST3 2019 Sa 5 (0 47.849.19 @ 16.612. Dezvoltarea infrastructurii
amelioreze calitatea si 4.2 8 960 educationale la nivelul
caracterul incluziv al 0S invatamantului prescolar, primar
educatiei, in special 46 si secundar

pentru romi si alte
grupuri defavorizate

10 RST2 2020 Sd asigure
accesul egal la
educatie.

Investitii pentru redresare si dezvoltare

12 | RST1 2023 Mentinerea Toate | Toate | 1,238,760, | 503.75 Implementarea programului, cu

investitiilor publice Priorit oS 838 6.893 precddere interventiile privind
finantate la nivel atile tranzitia verde si digitala (OS 1.2,
national si asigurarea 2.1,2.8,3.2)

absorbtiei eficace a
granturilor MRR si a
altor fonduri ale UE, in
special pentru a
promova tranzitia
verde si cea digitald.?

13 | RST2 2024 Sa Toate | Toate | 1,238,760, | 503.75 Implementarea programului, cu
accelereze in mod Priorit oS 838 6.893 precddere interventiile dde AT
semnificativ punerea in atile

aplicare a programelor
politicii de coeziune si a
Planului de redresare si
rezilientd, inclusiv a

- Asistenta tehnica (cod 182)
53 mil EURO

24 Calculat in EUR din lei la curs 31.12.2024 1 EUR=4.9761 lei

25Contributia la tranzitia verde si digitald este analizatd odatad cu recomandarile din anii anteriori.
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capitolului privind
REPowerEU, asigurdnd
finalizarea reformelor si
a investitiilor pana in
august 2026, prin:

Exemple privind tipurile de actiuni prin care PRSE sprijina recomandarile RST:

Domeniile educatie siincluziune sociald sunt acoperite in cadrul Prioritatii 5, ca fiind esentiale pentru dezvoltarea
capitalului uman si reducerea disparitatilor sociale. PRSE finanteaza dezvoltarea infrastructurii educationale la
nivel prescolar, primar si secundar. Se vor finanta modernizarea si extinderea unitatilor de invatdmant, dotarea
acestora cu echipamente moderne si crearea unor medii de invatare incluzive. O atentie deosebita va fi acordata
sprijinirii categoriilor vulnerabile, inclusiv a copiilor din medii defavorizate, pentru a reduce inegalitatile in
accesul la educatie si pentru a creste rata de participare scolara..

Alte contributii indirecte la RST:

in aceastd categorie intrd actiuni ce nu fac obiectul principal al interventiei (actiuni ale OS si prioritatilor
programului), dar sprijina obiectivele, unele se aplica transversal in mai multe proiecte ca principii orizontale.
Aceste contributii sunt stimulate prin mecanismele apelurilor de proiecte, de evaluare si selectie si cumulate pot
avea efecte semnificative si contributii considerabile la RST.

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro
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Anexa V. Contributia P5 a PRSE la PNIESC

Tabel 14-Obiective de mediu ale PNIESC la care PRSE contribuie prin mdsuri orizontale

Regic
Sud-Est

Nr crt | Obiectiv de mediu

Politici si masuri

1 Cresterea ponderii
energiilor regenerabile

P&M 22 Cresterea capacitatii instalate de producere a energiei electrice din surse solare

energetice

2 | Imbunititirea eficientei | P&M 41 Achizitii verzi
energetice
3 | Imbunititirea eficientei | P&M 42 Auditul si managementul energetic

4 | Reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd

P&M 17 Reducerea nivelului de deseuri municipale per capita

5 Reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd

P&M 18 Imbunitatirea reciclarii si a colectirii deseurilor biodegradabile pentru

compostare

Anexa VI. Contributia P5 a PRSE la PEDS

Tabel 15. Identificarea contributiei Interventiilor PRSE la pilonii PEDS

accesul pe piata
fortei de munca

diferentelor de remunerare si de
acces pe piata muncii.

Egalitate de sanse si | PEDS 1-Educatie, formare si invdatare | Actiuni PRSE cu contributii directe = 0S4.2 , 054.6
accesul pe piata pe tot parcursul vietii — Acces la prin relizarile si rezultatele
. « L . . 47,8
fortei de munca educatie si formare de calitate proiectelor
pentru dezvoltarea competentelor.
Egalitate de sanse si | PEDS 2-Egalitate de gen — Eliminarea | Contributii indirecte prin Aplicare

integrarea principiului ca aspect
orizontal in implementarea

transversala
pentru mai multe

accesul pe piata
fortei de munca

Nediscriminare pe criterii de gen,
origine, dizabilitate sau alte factori.-

proiectelor sau in operarea oS
infrastructurilor
Egalitate de sanse si = PEDS 3-Egalitate de sanse — Contributii indirecte prin Aplicare

integrarea principiului ca aspect
orizontal in implementarea
proiectelor sau in operarea
infrastructurilor

transversala
pentru mai multe
oS
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Anexa VII. Progresul in implementarea PRSE

Tabel 16-Date privind progresul implementdrii P5 la 31.12.2024

Regic
Sud-Est

. To_tal aJocarl . Costul eligibil total al Contributia .dm Totalul cheltuielilor Numarul de
L . financiare in functie L partea fondurilor la . o
Obiectiv specific . - operatiunilor o eligibile declarate de operatiuni
LRSI Gk selectate (in mil EUR) PRI beneficiari (mil EUR) selectate
nationala (mil EUR) selectate (in mil EUR)
054.2 83.36 30.21 16.61 0.00 18
0s4.6 3.64 0.00 0.00 0.00 0
Tabel 17-Situatia contractelor P5 la 31.12.2024
Contrac | Valoare
Alocare Nr Numar te contracte Nr Nr Valoare Chelt declarate de
FEDR (mil Alocare ITI apelu | contract Valoare FEDR | Nrapeluri | etapizat @ etapizate (mil apelu | contract | contracte ITI | beneficiari (mil
OS apel EUR) (mil EUR) ri e (mil EUR) etapizate e EUR) ri [Tl elTl (mil EUR) Eur)
0S4.2 45.85 4.97 8 18 16.61 6 18 16.6 2 5 3.2 0.0
0S 4.6 2.00 0.00 0.0 0.0 0.0
Tabel 18-Situatia realizdrilor pe OS si indicatori
Grad Grad
Obiectiv Operatiune indeplinire = indeplinire
0os de Tinta = Operatiunile pusa in potentiala | potentiala
Indicator etapa pentru selectate aplicare Obiectiv tinta
cod Denumirea indicatorului (2024) 2029 31/12/2024 | 31/12/2024 de etapa finala
054.2
RCO66 Capacitatea salilor de clasa din structurile noi sau modernizate de ingrijire a copiilor 0 1027 761 0 74%
RCO67 Capacitatea salilor de clasa din structurile educationale noi sau modernizate 0 8671 7218 0 83%
RCO74 Populatia vizata de proiecte derulate in cadrul strategiilor de dezvoltare teritoriald integrata 0 22874 10223 0 45%
RCO75 Strategii de dezvoltare teritoriala integrata care beneficiaza de sprijin 1 1 1 0 100% 100%



054.6

8515
RCO77
8518
8519
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Numarul centrelor de agrement pentru copii si tineri (tabere scolare) care beneficiaza de sprijin 0
Numarul siturilor culturale si turistice care beneficiaza de sprijin 1
Personal finantat de FEDR 140
Studii. analize. rapoarte. strategii elaborate 3

140
10

157

139

Regio
Sud-Est

0%
100% 13%
112% 112%
100% 30%

72



