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Acronim Denumire

ACP Autoritatea de Certificare si Plata

ADR SE Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est

ADI ITI DD Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitara Investitii Teritoriale Integrate Delta Dunarii
AM PRSE Autoritatea de Management pentru Programul Regional Sud-Est
BS Bugetul de Stat

CCE Comitetul de Coordonare a Evaluarii

CDI Cercetare Dezvoltare Inovare

CdS Caiet de Sarcini

CM PR SE Comitetul de Monitorizare al PR SE

DJ Drum Judetean

DN Drum National

DNSH Do No Significant Harm (,,A nu prejudicia Tn mod semnificativ”)
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FESI Fonduri Europene Structurale si de Investitii

FSE+ Fondul Social European Plus

iE ntrebari de evaluare

IMM Intreprinderi Mici si Mijlocii

INS Institutul National de Statistica

ITI DD Investitii Teritoriale Integrate Delta Dunarii

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

MRR Mecanismul de Redresare si Rezilienta

MySMIS Sistemul informatic unitar dezvoltat pentru gestionarea asistentei financiare nerambursabile
OECD Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
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oP Obiectiv de Politica

oS Obiectiv Specific

OouUG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

P Prioritate

PE Planul de Evaluare

PEDS Pilonul European al Drepturilor Sociale

PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala

PNIESC Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice

PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta

POR Programul Operational Regional

POS Programul Operational Sanatate

PR SE Programul Regional Sud-Est

RDC Regulamentul privind dispozitiile comune

REACT-EU Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe

RI Raport Initial

RSO Regional Strategic Objectiv

RST Recomandadri Specifice de Tard

SIDU Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana

SIDD DD Strategia Integratd de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii

SFC System for Fund Management

UAT Unitate Administrativ Teritoriald

UE Uniunea Europeana

M Zona Metropolitana
VA y
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Preambul

1. Acest raport prezinta rezultatele evaluarii intermediare timpurii a Prioritatii 6 a Programului Regional Sud-Est
2021-2027. Raportul de evaluare a Prioritdtii 6 reprezinta unul dintre cele sapte studii de evaluare ale
contractului de servicii nr. 5157/ADRSE/06.12.2024, aldturi de evaluarile urmatoarelor prioritati:

Obiectul prezentului raport de

Prioritate
evaluare
@Gsee

PRIORITATEA 1 ‘0

o, D
O REGIUNE COMPETITIVA PRIN @@°
INOVARE, DIGITALIZARE $I 'G}e
INTREPRINDERI DINAMICE

il

PRIORITATEA 2

O REGIUNE CU LOCALITATI
PRIETENOASE CU MEDIUL
$1 MAI REZILIENTA LA RISCURI

PRIORITATEA 3

O REGIUNE CU EMISII DE P -
CARBON REDUSE k

PRIORITATEA 4
O REGIUNE ACCESIBILA

PRIORITATEA 5

O REGIUNE EDUCATA

PRIORITATEA 6 )

M\
O REGIUNE ATRACTIVA 2 I

PRIORITATEA 7

ASISTENTA TEHNICA

EIpY

2. Conform prevederilor caietului de sarcini raportul de evaluare este aprobat de catre membrii CCE si cuprinde
urmatoarele:

e Sumarul executiv in limbile romana, engleza, rromani si mesaj audio in limba romana (pentru nevazatori) -
un rezumat scurt al concluziilor si recomandarilor si aspectele cheie ale evaluarii, principalele puncte
analitice. Sumarul executiv nu va depasi 4 pagini;

e Analiza literaturii de specialitate;

e Metodologia utilizata;

e Analizele si constatarile corespunzatoare fiecarei activitati si intrebari de evaluare;

e Problemele intampinate si masurile adoptate;
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e  Concluziile finale;

e Recomandarile/ lectiile invatate pentru imbunatatirea absorbtiei fondurilor si eficientizarea sistemului de
implementare si de date statistice necesare pentru viitoarele evaluari - trebuie sa fie obiective, realiste,
clare si corelate intr-o maniera logica si evidentd cu analizele si rationamentele prezentate in Raport;

e Anexele Raportului de Evaluare, convenite cu beneficiarul contractului.

Versiunea finald a Raportului de evaluare, include si urmatoarele anexe:

e Baza de date aferenta raportului;
e O prezentare in format PowerPoint a Raportului de Evaluare.

Date sintetice ale contractului de servicii si ale raportului de evaluare

Titlul contractului de
servicii

»Servicii privind Evaluarea intermediara timpurie a Programului Regional Sud-
Est 2021-2027”

Contract de prestari

5157/ADRSE/06.12.2024

servicii Act Adtional nr. 1/28.02.2025

Beneficiar Agentia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est (ADR SE)
Autoritate Agentia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est (ADR-SE)
Contractanta

Pretul contractului

581.400,00 lei fara TVA, respectiv 691.866,00 lei cu TVA

Contractor

Asocierea formatda din Civitta Strategy & Consulting SA (lider) si Lideea
Development Actions SRL (partener)

Obiectiv general

Obiectivul general al evaluarii este de a analiza procesul de implementare a PR SE
2021-2027, prin prisma cerintelor prevazute de art.18 din Regulamentul UE 1060/
2021, dar si din punctul de vedere al optimizarii implementarii Programului.

Livrabile

e 7 rapoarte de evaluare (cate unul pentru fiecare prioritate de investitie PR
SE):
- Prioritatea 1: O regiune competitiva, prin inovare, digitalizare,
intreprinderi dinamice
- Prioritatea 2: O regiune cu localitati prietenoase cu mediul si mai
rezilienta la riscuri
- Prioritatea 3: O regiune cu emisii de carbon reduse
- Prioritatea 4: O regiune accesibila
- Prioritatea 5: O regiune educata
- Prioritatea 6: O regiune atractiva
- Prioritatea 7: Asistenta Tehnica
e 2 rapoarte sintetice ale rezultatelor rapoartelor de evaluare:

- o sinteza a celor 7 studii de evaluare realizate in cadrul contractului,
prezentand concluziile, recomandarile si lectiile invatate care reies din
studii.

- o sinteza aplicabila pentru ITI Delta Dunarii, pornind de la informatiile
obtinute pe parcursul analizei realizate pentru cele 7 prioritati ale PR SE
2021-2027.

Data de incepere

11.12.2024 (conform ordinului de incepere emis de ADR SE)

Data de incheiere

24.03.2025 (modificat prin Act Adtional nr. 1/28.02.2025)
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SUMAR EXECUTIV

Programul Regional Sud-Est 2021-2027 este un instrument cheie pentru dezvoltarea regionald, avand ca scop
fmbunatatirea calitatii vietii si cresterea competitivitatii economice prin investitii sustenabile. Gestionat de
Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est, in calitate de Autoritate de Management, programul dispune de
o alocare financiara totala de 1.47 miliarde EUR, din care 85% reprezinta contributia UE si 15% contributia
nationald, pentru implementarea celor sapte prioritati ce vizeaza regiunea Sud-Est si zona Delta Dunarii.

Prioritatea 6 ,,0 regiune atractivd” are ca scop implementarea de masuri care sa contribuie la consolidarea
atractivitatii regiunii prin promovarea unui mediu de viata de calitate, atragerea de investitii, dezvoltarea
infrastructurii turistice, protejarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural.

Finantarea totala alocata pentru aceasta prioritate este de aproximativ 174 milioane EUR (149 milioane EUR
pentru regiunea Sud-Est si 25 milioane EUR pentru zona Delta Dunarii), reprezentand 12% din bugetul al
programului. Principalele domenii de interventie includ: dezvoltarea integrata in zonele urbane prin regenerare
urband, conservarea patrimoniului si dezvoltarea turismului, valorificarea potentialului turistic in zone non-
urbane.

in perioada decembrie 2024-martie 2025 a fost realizatd o evaluare intermediard timpurie a Programului
Regional Sud-Est. Au fost analizate coerenta, relevanta, eficienta, eficacitatea si mecanismele de implementare
ale prioritatii, in raport cu obiectivele strategice ale Uniunii Eropene si ale Programului Regional Sud-Est.
Evaluarea a utilizat o combinatie de metode calitative si cantitative, incluzand analiza documentara, interviuri,
sondaje, ateliere de lucru si focus grupuri, panel de experti.

Evaluarea a subliniat faptul ca obiectivele Prioritatii 6 sunt aliniate atat cu directiile strategice stabilite de
Uniunea Europeana, cat si cu nevoile specifice ale regiunii Sud-Est. Prioritatea 6 raspunde problemelor din
regiune, cum ar fi starea precara a patrimoniului cultural, istoric si natural, calitatea scazuta a infrastructurilor
adiacente, atractivitatea si functionalitatea scazutd a spatiilor publice din zona urbana. Prioritatea 6 include
masuri specifice pentru orasele mici, avand scopul de a reduce disparitatile regionale si de a le oferi acestora
oportunitati de dezvoltare.

Pana la 31 decembrie 2024, au fost contractate 29 de proiecte in valoare de peste 60 miloane EUR ce reprezinta
35% din alocarea bugetard a Prioritatii 6. Din cele 29 de proiecte 6 sunt implementare in zona Delta Dunarii.
Proiectele se incadreaza intr-o gama larga de domenii, inclusiv restaurarea si conservarea patrimoniului cultural,
imbunatatirea infrastructurii recreative, regenerarea urbana si promovarea turismului sustenabil. Acestea
reflecta o abordare diversificata a dezvoltarii regionale, avand ca scop cresterea calitatii vietii si stimularea
turismului, educatiei si a economiei locale.

Proiectele precum restaurarea Cetatii Carsium, Muzeului de Istorie Nationala si Arheologie Constanta, Edificiului
Roman cu Mozaic sau Bisericii Ortodoxa ,Buna Vestire” din Tulcea sunt esentiale pentru protejarea si
promovarea patrimoniului cultural national. Aceste investitii au potentialul de a atrage turisti si de a valorifica
identitatea culturala a regiunilor respective. Proiecte ca restaurarea Bisericii Ortodoxe ,Sf. Gheorghe” din
Isaccea sau Biserica ortodoxa greceasca ,,Sf. Nicolae” din Sulina se aliniaza cu necesitatea protejarii lacasurilor
de cult, care reprezintd o parte importanta a identitatii culturale si religioase a regiunilor.

Proiectele de la Lacul Belona din Eforie sau zona turisticd Murghiol sunt destinate sa Tmbunatateasca
infrastructura turistica, facand regiunile mai atractive pentru turisti si sustindnd dezvoltarea turismului
sustenabil. Restaurarea si amenajarea obiectivelor istorice (ex: Salvarea Mormantului Pictat Hypogeu) pot
contribui la diversificarea ofertei turistice si la cresterea numarului de vizitatori, sprijinind in acelasi timp
economia locala.

Proiecte precum Centrul de Excelentda Carmen Sylva si Centrul de Tineret Panciu vor imbunatati accesul la
activitati recreative, fiind esentiale pentru dezvoltarea comunitatilor locale, mai ales in zonele cu populatie
tanara. infiintarea de centre pentru tineret in Eforie Sud si Panciu raspunde nevoii de a crea oportunititi pentru
tineri, pentru dezvoltarea personala si profesionala.

Proiectele de modernizare a infrastructurii din orasele Odobesti, Braila sau Isaccea vor contribui la imbunatatirea
calitatii vietii prin renovarea si dotarea spatiilor publice, crednd un mediu urban mai atractiv si mai functional.
Proiectele de regenerare urbana, cum ar fi Revitalizarea zonei Ceair din Isaccea sau Sistematizarea zonei

2

,Gradina de Vara” din Mangalia, sunt esentiale pentru revitalizarea unor zone defavorizate, imbunatatind
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accesul la facilitati publice si la un mediu urban mai curat si mai placut. Proiectele care vizeaza modernizarea
spatiilor publice si a infrastructurii in Panciu si Pogoanele vor sprijini atat dezvoltarea economica, cat si
fmbunatatirea calitatii vietii cetatenilor. Proiectele care vizeaza construirea de locuinte sociale, cum ar fi in
Pogoanele sau Navodari, sunt importante pentru Tmbunatatirea conditiilor de viatd in zonele defavorizate,
oferind nu doar locuinte, ci si spatii pentru recreere si socializare.

Multe dintre proiectele mentionate au un impact direct asupra calitatii vietii, atat prin Tmbunatatirea
infrastructurii urbane, cat si prin dezvoltarea unor servicii culturale si recreative integrate, contribuind la
bunastarea generald a comunitatii. Ritmul de implementare este variabil, cu unele proiecte aflate in stadii
avansate si altele intampinand dificultati in procedurile de achizitie si implementare.

Rezultatele proiectelor finantate prin Prioritatea 6 vor avea un impact direct asupra locuitorilor din zona urbana
a Regiunii Sud-Est deserviti de infrastructura imbunatatitd, antreprenorilor, proprietarilor privati ai cladirilor de
patrimoniu/aflate in zone construite protejate, turisti/vizitatori.

Principalele provocari identificate la nivel program sunt legate de capacitate administrativa redusa la nivel local,
ceea ce duce la intarzieri in elaborarea si aprobarea proiectelor, birocratia excesiva in procesele de achizitie
publica afecteaza derularea eficientd a proiectelor, capacitatea limitata a constructorilor de a finaliza lucrarile
conform planificarii (lipsa fortei de munca, deficitul de specialisti pentru lucrari de restaurare a monumentelor
istorice si de patrimoniu etc).

Colaborarea stransa si comunicarea constanta intre beneficiari si reprezentantii Autoritatii de Management
asigura un proces eficient de implementare a proiectelor.

n concluzie, evaluarea a subliniat importanta fondurilor europene, care, prin investitiile destinate regenerarii
urbane, conservarii patrimoniului si dezvoltarii turismului si valorificarii potentialului turistic si conservarii
patrimoniului Tn zone non-urbane din regiunea Sud-Est si zona Deltei Dunarii, vor juca un rol important in
dezvoltarea economica, crearea de locuri de munca, dezvoltarea comunitatii locale si imbunatatirea conditiilor
de viata ale populatiei din aceste zone. in plus, investitiile destinate constructiei si modernizarii/reabilitsrii
locuintelor sociale vor avea un impact semnificativ asupra imbunatatirii conditiilor de viatd pentru persoanele
aflate n situatii de vulnerabilitate sociala.
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1. INTRODUCERE

1.1. Obiectivul evaluarii

3. Cerinta caietului de sarcini este de a realiza o evaluare intermediard timpurie a interventiilor PR SE 2021-2027,
cu accent pe managementul si implementarea acestora. Aceasta evaluare este prevazuta in Planul de Evaluare
(PE) al PR SE 2021-2027, document aprobat de Comitetul de Monitorizare al PR SE (CM PR SE) la data de
29.12.2023, in conformitate cu prevederile articolului 40 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021.

4. Obiectivul general al acestei evaluari este de a contribui la Tmbunatdtirea procesului de implementare si a
performantei PR SE, sprijinind managementul programului cu identificarea problemelor aparute in
implementare si propunerea de solutii practice pentru rezolvarea lor si imbunatatirea calitatii si impactului
programului ca interventie publici. Tmbunatatirile acoperd atat cerintele previzute de articolul 18 din
Regulamentul UE 1060/2021, cat si criteriile de evaluare UE, transpuse in articolul 44 a regulamentului
mentionat (Relevanta, Eficacitate, Eficienta, Coerenta, Valoarea adaugata europeana). Obiectivul general
subliniaza necesitatea unei evaluari extinse si detaliate a procesului de implementare a PR SE 2021-2027,
incluzand atat aspectele generale ale programului, comune diversitatii de interventii, cat si particularitatile
specifice, cum ar fi particularitatile interventiilor pe fiecare prioritate sau particularitatile instrumentului ITI Delta
Dunarii.

5. Obiectivele specifice ale evaludrii intermediare timpurii au fost definite prin CdS astfel:

e  Furnizarea de informatii relevante conform Regulamentului UE 1060/2021: Evaluarea trebuie sa asigure
ca toate cerintele articolului 18 din regulament sunt respectate, furnizand date si analize care sa acopere
aspectele esentiale ale implementarii PR SE 2021-2027.

e Analiza eficacitatii mecanismelor de implementare: Acest obiectiv specific vizeaza analiza mecanismelor
de implementare utilizate in PR SE. Este esential sa se determine in ce masurd aceste mecanisme contribuie
la realizarea obiectivelor programului si care sunt punctele lor forte sau vulnerabilitatile care ar putea afecta
succesul programului.

e Formularea de recomandari pentru cresterea gradului de absorbtie si realizarea indicatorilor: Un aspect
critic al evaluarii este identificarea strategiilor pentru a creste gradul de absorbtie al fondurilor si pentru a
asigura atingerea indicatorilor de realizare si rezultate pentru prioritatile programului. Aceste recomandari
vor trebui sa fie specifice si aplicabile, adresand direct problemele identificate in timpul evaluarii.

e Identificarea punctelor tari si vulnerabilitatilor procesului de implementare: Acest obiectiv implica o
evaluare exhaustivd a procesului de implementare pentru a evidentia aspectele pozitive care pot fi replicate
si imbunatatite, precum si vulnerabilitatile care trebuie remediate pentru a asigura succesul programului.

6. Grupurile tinta ale evaluarii definite prin CdS sunt urmatoarele:

e Personalul de executie si decizie din cadrul AM PR SE si a altor directii care gestioneaza sau sprijind
implementarea PR SE;

e Membrii CM, CCE PR SE;

e Categoriile de beneficiari eligibili din cadrul prioritatilor PR SE;

e  Parteneri relevanti implicati implicati in pregatirea si implementarea programului;

e  Ministerele de linie care elaboreaza politica principala in domeniile de interes (MIPE, ACP, etc);

e Categoriile sociale vizate de efectele interventiilor;

e  Comisia Europeana.

7. Rezultatele evaluarii vor fi formulate ca raspunsuri la intrebarile de evaluare ale fiecarei prioritati ale PR SE 2021-
2027 si vor fi prezentate in cele sapte rapoarte de evaluare, livrabile ale contractului alaturi de acestea si cele
doua raporte de sinteza la nivel de regiune si ITI Delta Dunarii.

8. n acest context este realizat prezentul raport de evaluare ce vizeazi P6 a PR SE. Metodologia de evaluare si
structura raportului sunt coerente cu cele 5 intrebari de evaluare formulate in caietul de sarcini asa cum vom
detalia in continuare.
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9. Avand in vedere cd aceastda evaluare este o evaluare intermediara timpurie, recomanddrile vor viza
fmbunatatirea procesului de implementare si a performantei PR SE 2021-2027 si se vor adresa structurilor cu
responsabilitati in implementarea PR SE 2021-2027. Totodata, evaluarea intermediara timpurie va sprijini AM in
completarea evaluarii intermediare (Mid Term Review) prevazuta la art. 18 din Regulamentul (UE) 1060/2021.

Aria de acoperire a evaluarii
10. Prezentul studiu de evaluare cuprinde proiectele finantate prin P6. O regiune atractiva.

11. Evaluarea a acoperit perioada de implementare a programului,
incepand cu data aprobadrii acestuia, 30 iunie 2022 pana la data de
31 decembrie 2024.

12. Aria teritorialad de acoperire, respectiv zona geograficd acoperita,
este reprezentata de intregul teritoriu al Regiunii de Dezvoltare
Sud-Est, cu judetele componente, respectiv Braila, Buzau,
Constanta, Galati, Tulcea si Vrancea, inclusiv zona Deltei Dunarii.
Referitor la dimensiunea teritoriala a analizelor, acestea se vor
derula pe toate nivelurile la care se pot colecta date relevante
privind efectele ce pot fi atribuite interventiei, fiind avut in vedere
nivelul local si regional (in functie de disponibilitatea datelor
administrative si statistice).

1.2. intrebarile de evaluare
13. Conform CdS, pentru P6 au fost previzutre 5 intrebiri de evaluare (E), structurate astfel:

e 1E1. In ce masura obiectivele, actiunile si interventiile implementate continud si raspunda problemelor
socio-economice din regiune si a nevoilor identificate prin strategia PR SE? In ce masura obiectivele,
actiunile si interventiile implementate continuda sa raspunda la recomandarile relevante din cadrul
Semestrului European? in ce mésura au evoluat nevoile identificate initial de program? in ansamblu si in ITI
DD.

o 1E2. Care sunt progresele inregistrate in atingerea fiecdrui obiectiv specific, actiune si interventie a
programului? Care este gradul de indeplinire a indicatorilor si numarul de proiecte contractate si depuse la
finalul anului 2024?

o 1E3. Sunt tintele stabilite pentru Prioritatea 6 realiste? Sunt sanse ca acestea s fie atinse pan3 la finalizarea
programului in atingerea obiectivelor Prioritatii 6? Ce ipoteze de la baza acestora trebuie modificate si cum?

o (E4. Cat de eficace a fost structura institutionald/ personalul organismelor de punere in aplicare? Ce
mecanisme de implementare necesitd imbun&tatire? in ansamblu si in ITI DD.

o 1E5. Progresul realizat in ceea ce priveste contractarea proiectelor in zona ITI DD este suficient astfel ncat
sa se atinga obiectivele acestui mecanism?

1.3. Structura Raportului de evaluare

14. Structura raportului de evaluare a fost conceputa pentru a furniza utilizatorilor evaluarii in primul rand informatii
despre obiectivele evaluarii. Capitolele urmatoare prezinta metodologia de evaluare asigurand utilizatorii ca
rezultatele sunt de incredere si totodata indicand limitarile metodologice, si anume ce nu poate sa informeze
evaluarea. Raportul de evaluare prezinta aspecte legate de interventia evaluata, atat din perspectiva apelurilor
de proiecte cat si din perspectiva proiectelor implementate, urmand apoi pentru cele 5 intrebari de evaluare
formularea raspunsurilor prin prezentarea evidentelor colectate prin diferite metode si sintetizarea concluziilor.

15. Ultimul capitol al raportului este dedicat recomandarilor coerente cu concluziile si evidentele prezentate pentru
fiecare intrebare de evaluare.

2. ABORDAREA METODOLOGICA

2.1. Analiza literaturii de specialitate

16. Pentru a evalua interventiile specifice P6 a fost realizata o analiza a literaturii de specialitate. Analiza a urmarit
sa surprinda mai multe aspecte perspective care sa sustina pe de o parte abordarea metodologica, cat si
concluziile si recomandarile formulate. Lista documentelor analizate este prezentatd in Anexa 6 la raport.
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2.1.1. Evaluarile mid-term in context national si international

17. Evaluarile mid-term (evaluarile de la mijlocul perioadei de programare) sunt instrumente esentiale in
managementul programelor si al politicilor publice. Acestea joaca un rol esential in analiza progresului realizat
pana la un anumit punct al perioadei de implementare. Ele ofera informatii critice care permit ajustarea
interventiilor, Tmbunatatirea performantei si atingerea obiectivelor strategice. Literatura de specialitate
subliniaza ca evaluarile mid-term sunt indispensabile pentru asigurarea eficientei si eficacitatii programelor, in
contextul obiectivelor Uniunii Europene pentru perioada de programare 2021-2027.

Context international

18. La nivel international, evaluadrile mid-term sunt recunoscute ca bune practici in gestionarea programelor
finantate din fonduri publice si internationale. Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD)
fncurajeaza utilizarea acestor evaluari pentru a verifica daca programele progreseaza conform asteptarilor si
pentru a permite ajustari bazate pe dovezi. Ele joaca un rol esential in raspunsul la schimbarile contextului socio-
economic si Tn mentinerea relevantei si eficientei interventiilor.

19. Comisia Europeand sustine utilizarea evaludrilor mid-term ca parte integrantd a ciclului de programare si
monitorizare a fondurilor europene. Pentru perioada de programare 2021-2027, aceste evaluari sunt esentiale
pentru monitorizarea progresului Tn cadrul obiectivelor Politicii de Coeziune, incluzand tranzitia cdatre o
economie verde si digitald, cresterea rezilientei economice si intarirea coeziunii sociale.

Context national

20. Tn Romania, evaludrile mid-term au fost implementate in mod regulat pentru a monitoriza si ajusta programele
operationale finantate prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI). Aceste evaluadri sunt esentiale
pentru identificarea problemelor si a oportunitatilor inca din fazele incipiente ale implementarii programelor.
Ele permit ajustari timpurii, contribuind la Tmbunatatirea proceselor si la maximizarea impactului programelor
inainte de finalizarea perioadei de programare.

21. Un raport realizat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene evidentiaza faptul ca evaluarile mid-term
sprijina Tmbunatatirea managementului programelor prin furnizarea de date empirice esentiale pentru luarea
deciziilor informate. Acestea ajuta, de asemenea, la optimizarea utilizarii resurselor si la adaptarea strategiilor
pentru a raspunde mai bine nevoilor beneficiarilor si prioritatilor regionale.

Scopul evaludrilor mid-term pentru perioada 2021-2027

22. Pentru perioada de programare 2021-2027, scopul principal al evaluarilor mid-term este de a asigura alinierea
interventiilor cu obiectivele strategice ale Uniunii Europene si cu nevoile regionale specifice. Evaluarile urmaresc
sa identifice:

e  Progrese si rezultate: Analizarea gradului de atingere a obiectivelor stabilite si evaluarea impactului asupra
beneficiarilor, pentru a determina rezultatele tangibile si masurabile.

e Eficienta si eficacitate: Evaluarea utilizarii resurselor si identificarea gradului de adecvare a metodelor de
implementare fata de obiectivele propuse.

e Relevanta: Verificarea faptului ca interventiile raman relevante in contextul schimbarilor economice, sociale
si politice.

e Sustenabilitate: Analizarea durabilitatii rezultatelor pe termen lung, precum si identificarea riscurilor si
oportunitatilor pentru viitor.

23. Literatura de specialitate subliniaza importanta evaluarilor mid-term, atat la nivel national, cat si international,
in gestionarea eficienta a programelor finantate din fonduri publice si europene. Acestea ofera o baza solida
pentru ajustarea interventiilor si pentru luarea deciziilor informate, contribuind la asigurarea relevantei,
eficientei si eficacitatii programelor, in vederea atingerii obiectivelor strategice ale Uniunii Europene pentru
perioada 2021-2027.

24. Tn acest context, rezultatele evaludrilor intermediare joacd un rol esential nu doar pentru optimizarea
implementarii actualului cadru financiar multianual, ci si pentru conturarea directiilor strategice ale politicii de
coeziune post-2027. Pe masura ce Uniunea Europeana isi redefineste prioritatile pentru viitor, lectiile desprinse
din aceste evaluari vor influenta modul in care sunt structurate viitoarele interventii, mecanisme de finantare si
abordari teritoriale.
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25. Politica de coeziune a Uniunii Europene (UE) post-2027 se contureaza in jurul unor directii esentiale menite sa
consolideze coeziunea economicad, sociald si teritoriald in toate regiunile europene.

Principalele perspective includ:

e Mentinerea eligibilitatii universale: Toate regiunile europene vor continua sa fie eligibile pentru finantare,
asigurandu-se ca nicio zona nu este lasata in urma in procesul de dezvoltare.

e  Consolidarea principiilor de guvernanta: Se va pune un accent deosebit pe modelul de gestionare partajata,
guvernanta pe mai multe niveluri si principiul parteneriatului, recunoscand rolul esential al autoritatilor
locale si regionale in implementarea eficienta a politicilor.

e Aplicarea principiului ,nu dduna coeziunii”: Toate politicile UE vor fi evaluate prin prisma impactului lor
asupra coeziunii, asigurandu-se ca nicio initiativd nu contravine obiectivului de reducere a disparitatilor
regionale.

e Stabilitatea si predictibilitatea reglementarilor: Pentru a facilita o implementare rapida si eficienta, se va
urmari mentinerea unui cadru legislativ stabil si previzibil, reducand complexitatea birocratica.

e Buget adecvat pentru coeziune: Se propune ca bugetul alocat politicii de coeziune post-2027 sa fie cel putin
echivalent, in termeni reali, cu cel din perioada 2021-2027, incluzand suplimentarile precum REACT-EU,
pentru a raspunde eficient provocarilor actuale si viitoare.

e Adoptarea unui cadru strategic unic: Implementarea unui "pact european de parteneriat" va defini
obiectivele si directiile principale ale politicii de coeziune, garantand coerenta si implicarea activa a
autoritatilor locale si regionale in toate etapele procesului.

26. Perspectivele politicii de coeziune post-2027 reflecta un proces complex de negociere si adaptare la noile
prioritati si provocari ale Uniunii Europene. Dezbaterea privind viitorul acestei politici este deja in desfasurare si
va capdta amploare, oferind oportunitdti pentru partile interesate locale si regionale de a influenta pozitiile
institutiilor europene nainte de inceperea procesului legislativ, estimat pentru prima jumatate a anului 2025.

27. Rezultatele evaluarii intermediare a programelor din perioada 2021-2027, asteptate pana in 2025, vor influenta
direct reformele post-2027, iar toate reglementarile aferente trebuie stabilite pana in vara anului 2027 pentru a
permite statelor membre sa-si finalizeze pregatirile si programarea. Bugetul alocat politicii de coeziune post-
2027 va fi decisiv pentru numarul siamploarea prioritatilor abordate, insa cadrul financiar multianual si alocarile
aferente raman incertitudini majore.

28. Simplificarea regulilor de implementare este un subiect central, avand in vedere ca eforturile anterioare nu au
produs rezultatele asteptate. Relatia dintre politica de coeziune si Mecanismul de Redresare si Rezilientd (MRR)?
va trebui clarificatda, mai ales daca MRR va continua post-2027, deoarece acesta este perceput de actorii locali
ca prea centralizat si uneori contradictoriu cu valorile politicii de coeziune. Lectiile privind simplificarea din MMR
ar putea fi integrate in noul cadru de coeziune.

29. O altd dezbatere esentiala este legdtura politicii de coeziune cu Semestrul European, precum si abordarea
problemelor legate de statul de drept, ratele de eroare, guvernanta regionala si locala. Totodata, se observa o
tendintd de adoptare a unor politici ,,place-based”, orientate catre regiunile rurale, de frontierd, insulare sau
montane, desi ramane incert cum vor fi implementate si daca vor exista fonduri dedicate pentru aceste regiuni.

30. Posibile scenarii de recentralizare a politicii de coeziune ar putea contraveni nevoilor specifice ale regiunilor. Vor
fi analizate si masuri pentru regiunile prinse in capcana dezvoltarii, alaturi de viitorul agendei urbane a UE si
posibila integrare a noilor domenii, cum ar fi problema locuirii. in plus, politica de coeziune va trebui s& raspunda
provocarilor legate de imigratie, extindere, securitate si apdrare, existand riscul ca fondurile acesteia sa fie
redirectionate frecvent, afectandu-i obiectivul principal.

31. Demografia, cu accent pe ,dreptul/libertatea de a ramane”, va influenta discutiile viitoare, desi nu este clar daca
vor fi introdusi noi indicatori sau mecanisme de stimulare financiara pentru regiunile afectate de declin
demografic. in acelasi timp, tranzitia verde si digitald, schimbarile climatice si necesitatea unui rdspuns rapid la
dezastre naturale vor juca un rol semnificativ, mai ales in contextul unui cadru bugetar restrictiv. Aceste
provocari vor intensifica discutiile privind alocarile bugetare intre diferitele regiuni si prioritati, posibil

1 RRF - Recovery and Resilience Facility = MRR - Mecanismul de Redresare si Rezilienta
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deschizand tensiuni intre statele contributoare nete si cele beneficiare nete, precum si intre actorii politici
interesati de mentinerea finantarii pentru propriile domenii de interventie.

2.1.2. Evaluarea interventiilor in regenerare urbana, conservarea patrimoniului si dezvoltarea turismului,
valorificarea potentialului turistic in zone non-urbane

Regenerarea urband si turismul cultural

e In cadrul programelor de regenerare urband, cum este Prioritatea 6 a Programului Regional Sud-Est,
interventiile culturale joaca un rol esential in revitalizarea oraselor si in stimularea dezvoltarii economice.
Literatura de specialitate subliniaza faptul ca interventiile care integreaza cultura si patrimoniul in strategiile
de regenerare urbana nu doar ca aduc beneficii economice, dar contribuie si la revitalizarea zonele istorice.
De asemenea, aceste interventii pot atrage turisti si pot sprijini crearea de locuri de munca.

e  Studiul Capitalising on Culture: an Evaluation of Culture-led Urban Regeneration Policy arata ca orasele
europene care au integrat cultura in strategii de regenerare urbana au beneficiat de cresteri semnificative
ale veniturilor din turism, au stimulat economia locala si au imbunatatit infrastructura. Patrimoniul cultural
devine astfel un factor-cheie in dezvoltarea sustenabild a oraselor.

Dezvoltarea durabild a turismului in centrele urbane si non-urbane

e Turismul cultural nu este doar un motor economic pentru orase, ci si pentru zonele non-urbane. in zonele
urbane, interventiile de regenerare culturala contribuie la dezvoltarea infrastructurii si crearea unor
destinatii atractive pentru turisti. Studiul Cultural tourism and creative regeneration: Two case studies ofera
exemple de succes Tn orase care au utilizat regenerarea creativa si turismul cultural pentru a stimula
economia locala, mentinand in acelasi timp autenticitatea culturala.

e in zonele non-urbane, literatura pune accent pe dezvoltarea sustenabild a turismului prin conservarea
patrimoniului cultural si promovarea traditiilor locale. Regiunile rurale beneficiaza de interventii care
vizeaza protejarea monumentelor istorice, restaurarea cladirilor traditionale si crearea de trasee turistice
care sa atraga vizitatori din intreaga lume. Turismul sustenabil ajuta la mentinerea identitatii locale, la
crearea de locuri de munca si la dezvoltarea infrastructurii locale.

Politici culturale si strategii de regenerare urband si rurald

e Politicile europene si nationale joaca un rol esential in sprijinirea regenerarii culturale atat in zonele urbane,
cat si in cele non-urbane. in Romania, studiul Development Strategies and Cultural Policies in Romania: The
Case of Cluj-Napoca aratd cum un oras mare poate integra cultura intr-o strategie de regenerare urbana
care vizeaza dezvoltarea economica si atragerea turistilor. Astfel, orase precum Cluj-Napoca investesc in
infrastructura culturald pentru a stimula turismul si a sprijini dezvoltarea locala.

e in zonele rurale, parteneriatele fintre unitdti administrativ-teritoriale, asociatile de dezvoltare
intercomunitara si organizatiile locale sunt esentiale pentru implementarea de proiecte de regenerare care
vizeaza conservarea patrimoniului cultural rural si dezvoltarea turismului cultural. Colaborarea intre
autoritatile locale si organizatiile non-guvernamentale este un factor cheie pentru succesul acestor proiecte.

Evaluarea impactului politicii regionale a UE asupra regiunilor urbane si non-urbane

e Politicile regionale ale UE, in special Fondul European de Dezvoltare Regionalad (FEDR) si Fondul de Coeziune,
au fost esentiale in sprijinirea regenerarii culturale in zonele urbane si rurale. Studiul Culture and urban
regeneration: the role of the European Union regional policy arata ca fondurile UE pot sprijini atat
restaurarea patrimoniului in zonele urbane, cat si dezvoltarea turismului in zonele rurale. Aceste fonduri
sunt vitale pentru imbunatatirea infrastructurii si crearea unor destinatii turistice atractive.

e Evaluarile in domeniu aratad ca interventiile de regenerare urbana si turistica trebuie adaptate la nevoile
locale pentru a atinge dezvoltarea durabild. Tn zonele rurale, investitiile in restaurarea patrimoniului cultural
pot contribui semnificativ la crearea de locuri de munca, iar parteneriatele locale sunt esentiale pentru
mobilizarea resurselor necesare.

Importanta patrimoniului cultural in regenerarea urband si rurald

e Atat in zonele urbane, cat si in zonele non-urbane, patrimoniul cultural joaca un rol crucial in procesul de
regenerare culturald. in orasele mari, monumentele istorice, muzeele si clddirile istorice sunt integrate n
strategii de regenerare urbana care vizeaza revitalizarea economica si culturald. Patrimoniul devine un
factor-cheie in dezvoltarea unui turism sustenabil, care protejeaza si pune in valoare aceste resurse.
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e 1n regiunile rurale, patrimoniul cultural are un rol si mai semnificativ. Multe zone non-urbane au traditii,
mestesuguri si cladiri istorice care pot fi restaurate si promovate in scopuri turistice. De exemplu, situri
religioase, bisericile traditionale si manastirile istorice pot deveni centre de atractie pentru turisti,
contribuind astfel la revitalizarea economiei locale.

32. n concluzie, evaluarea interventiilor in regenerarea culturals si dezvoltarea turismului in regiunile urbane si non-
urbane subliniaza importanta patrimoniului cultural si a politicilor culturale integrate. Atat in orasele mari, cat si
in zonele rurale, interventiile ce vizeaza conservarea si promovarea patrimoniului cultural pot contribui
semnificativ la dezvoltarea economica sustenabila si la cresterea turismului cultural. Este esential ca aceste
interventii sa fie implementate in colaborare cu autoritatile locale, organizatii non-guvernamentale si actorii
locali pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a proiectelor.

33. Fondurile europene si politicile regionale ale Uniunii Europene sunt esentiale pentru sprijinirea acestor
interventii, care pot contribui la revitalizarea economica, la crearea de locuri de munca si la promovarea
turismului cultural sustenabil atat in zonele urbane cat si non-urbane.

2.2. Metodologia de evaluare
2.1.1. Aplicarea metodelor si instrumentelor de evaluare

34. Metodologia de evaluare a utilizat o abordare integrata pentru evaluarea P6 a PR SE. Pe parcursul evaluarii a
fost acordata o importanta deosebita factorilor de context, dar si modului in care s-au modificat legdturile
cauzale si mecanismele de producere a rezultatelor. Metodologia si instrumentele de evaluare sunt prezentate
in Anexa 1 la raport.

35. Astfel, pentru a raspunde intrebarilor de evaluare (iE) s-a elaborat o metodologie bazati pe o combinatie de
metode si instrumente adaptate specificului interventiei evaluate. Conform Raportului Initial (RI), instrumentele
de evaluare au fost proiectate astfel incat sa sprijine formularea raspunsurilor la intrebari de evaluare.
Contributia metodelor si instrumentelor de evaluare la formularea raspunsurilor este vizualizata in tabelul de
mai jos.

Tabel 1. Instrumente de evaluare si contributia lor in procesul de evaluare al P6

Metode de colectare cantitativa si calitativa a datelor 1E1 1E2 E3 1E4 E5
Cercetare documentara v v v v v
Interviuri v v v v v
Studii de caz v v v v v
Colectare de date statistice si administrative, inclusiv date de monitorizare v v v v v

a programului

Sondaj de opinie cu beneficiarii v v v v v

Ateliere de lucru v v v v v

Focus grup v v v v v

Panel de experti v v v v v

Sursa: autori
Tabel 2. Metodologia de evaluare pentru P6
HISHELEIC Detalii privind modul de aplicare
evaluare

Cercetare Cercetarea documentara a presupus analiza documentelor privind cadrul strategic, legislativ si

documentara institutional, la nivel european si national, privind turismul din Romania.
Analiza documentelor de programare PR SE 2021-2027 cu toate modificarile de program, Rapoartele
intocmite de AM PR SE si incdrcate in SFC, Rapoartele de Evaluare anterioare; Ghiduri specifice, etc.

Colectare de Principalele date colectate:

date statistice si - Date administrative privind proiectele finantate (extragere din MySMIS, date AM PRSE);

administrative - Date privind contextul interventiilor, preluate din baze de date statistice privind localitatile in

care se realizeaza investitiile n tursim, extragere din baze de date si surse de date statistice
relevante (INS-Tempo, Ministerul Culturii etc) (serii de date 2020 - cel mai recent an disponibil).

Interviuri Interviurile au fost realizate cu scopul de a surprinde aspecte legate de: program, interventiile PR
SE, relevanta, coerents, eficienta, eficacitatea programului, mecanisme de accesare/implementare,
factori de influentd, contributia la atingerea obiectivelor PNIESC si PEDs / principii orizontale, bune
practici, recomandari de Tmbunatatire a implementarii PR SE. Interviurile au implicat atat

VA y AN
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reprezentanti ai AM PR SE, cat si beneficiari de finantare.
Interviuri cu autoritdti: Au fost realizate interviuri cu reprezentanti ai AM PR SE, cu responsabilitati
privind:

e  planificarea si programarea, 21.01.2025;

° evaluarea si contractarea, 22.01.2025;

e monitorizarea si raportarea, 21.01.2025.
Interviuri cu beneficiari: Interviurile au fost realizate cu beneficiari ai proiectelor cu scopul de a
obtine date si informatii relevante in vederea realizarii studiilor de caz.

° UAT lIsaccea, Cod SMIS 328405, 22.01.2025;

° Parohia Sf. Nicolae, Sulina, Cod SMIS 328455, 21.01.2025;

° UAT Municipiul Braila, Cod SMIS 328494, consultare scrisa;

° UAT Municipiul Adjud, Cod SMIS 328542, consultare scrisa;

° UAT Orasul Odobesti, Cod SMIS 329874, 21.01.2025;

° UAT Judetul Constanta, Cod SMIS 331703, 21.01.2025;

e  UAT Comuna Murghiol Murghiol, Cod SMIS 328735.

Focus grup Focus-grupul a avut ca scop completarea, clarificarea si validarea informatiilor colectate prin
cercetarea documentara si alte instrumente de evaluare. Focus grupul a fost organizat in data de
07.02.2025 cu reprezentanti ai AM PR SE, participand in total 13 persoane. Dezbaterile s-au
desfasurat online.

Atelier de lucru Atelierele de lucru au avut scopul de a sprijini procesul de colectare de informatii si analiza cu privire
la efecte, gradul de implementare a proiectelor si impact, eficienta sub aspectul mecanismelor de
implementare, dar si solutii economice, contributie la obiectivele de mediu si la incluziunea sociala,
principii orizontale. Au fost organizate 2 ateliere de lucru:

e un atelier cu beneficiarii de finantare (22.01.2025) si
e un atelier cu experti/consultanti si reprezentanti ai unor firme de consultanta implicate in
pregatirea de cereri de finantare sau implementarea de proiecte finantate din Programe
Regionale (22.01.2025).
n cadrul acestora au participat in total 12 persoane si 5 beneficiari. Dezbaterile s-au desfisurat
online.

Panel de experti | Panelul de experti a avut ca scop colectarea de informatii cu privire la relevanta interventiilor si
contextul de implementare; identificarea efectelor pozitive si negative pe care interventiile le
genereaza la nivel regional si local, aspecte cheie ce trebuie imbunatatite procesul de implementare.
n panel au fost implicati 4 experti cu experientd in dezvoltare regional3 si mobilitate urban3, acestia
acoperind toate cele 7 prioritdti ce fac obiectul evaludrii. Panelul a fost organizat in data de
04.02.2025. Dezbaterile s-au desfdsurat online.

Sondaj de opinie | Sondajul a avut ca scop colectarea de date pe bazd de chestionar si a fost realizat in randul
beneficiarilor de finantare P6. Chestionarul a continut Tntrebari deschise, cu sau fara optiuni de
raspuns predefinite (in cazul raspunsurilor predefinite a fost utilizata o scala de tip Likert).

- Tipul sondajului: chestionar online prin intermediul platformei Survey Monkey;

- Perioada derularii sondajului: ianuarie-februarie 2025;

- Tip de esantionare: exhaustiv, cuprinzand toti beneficiarii de finantare P6;

- Populatia: 19 beneficiari unici de finantare P6 identificati;

- Numdr de raspunsuri: 8;

- Rata de raspuns: 42%;

- Metode de asigurare a calitatii: retransmiterea invitatiei periodic prin e-mail, contactare

telefonica.
Analiza socio- Analiza socio-economica prezintd tendintele economice si sociale la nivel national si regional dupa
economica anul 2021, cu un focus pe modificarile semnificative comparativ cu perioada precedentad si accentul

pe identificarea a noi directii si modele ale indicatorilor socio-economici in anii 2021, 2022, 2023 si
2024 - in masura in care datele sunt disponibile.

Analize privind Au fost realizate analize ample cu privire la modul in care programul contribuie la implementarea

contributia la Recomanadrilor de Tard ale Comisiei Europene. Analiza a vizat in principal RST 2024, dar a fost extinsa

implementarea si catre alte RST din perioada 2019-2023 care au inregistrat un progres modest sau chiar niciun

RST, PNIESC si progres. De asemenea, au fost realizate analize ample cu privire la contributia PR SE la atingerea

PEDS obiectivelor de mediu si PNIESC. De asemenea au fost realizate analize ample cu privire la contributia
PR SE la atingerea obiectivelor PEDS. Au fost analizate atat contributiile directe, cat si contributiile
indirecte.

Analiza calitativa | Procesarea si analiza statistica a datelor a vizat:
- progresul fizic si financiar;
- numarul de proiecte aprobate/ contractate/ finalizate, rezultatele financiare inregistrate;
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- gradul de atingere a indicatorilor/obiectivelor de etap3;

- gradul de realizare a indicatorilor la nivel de proiect/pe tipuri de interventii, precum si la nivelul
teritorial relevant;

- gradul de realizare al indicatorilor de rezultat si raportul fata de indicatorii de realizare.

Studii de caz Studiile de caz au fost realizate cu scopul de a colecta dovezi de la nivelul proiectelor, implicand
beneficiari de finantare, privind:
e  Relevanta si coerenta interventiilor PR SE 2021-2027 prin raportare la provocarile socio-
economice regionale si la nevoile grupurilor tinta;
e  Eficienta/eficacitatea procesului de implementare a progamului/proiectului;
° Mecanisme de accesare/implementare;
e Identificarea de bune practici si lectii Tnvatate, recomandari pentru Tmbunatatirea
implementarii PR SE P6.
La nivelul P6, din cele 29 proiecte contractate, au fost realizate 7 studii de caz, acestea fiind selectate
dupa o serie de criterii ce au vizat tipologia de proiecte, acoperirea regionala, apelurile de proiecte
P6, tipurile de beneficiari, valoarea si complexitarea investitiei, disponibilitatea beneficiarilor de a
raspunde demersurilor echipei de evaluare.
e ,Revitalizarea urbana a zonei Ceair din Orasul Isaccea, judetul Tulcea”, Cod SMIS 328405
(etapizat);
e ,Consolidarea, reabilitarea, restaurarea si promovarea Ansamblului Bisericii ortodoxe
grecesti ,,Sf. Nicolae”, Orasul Sulina, judetul Tulcea”, Cod SMIS 328455 (etapizat);
e ,Reabilitarea Castelului de Apa din Gradina Publica, Braila”, Cod SMIS 328494 (etapizat);
o Imbunatatirea calititii vietii populatiei in Municipiul Adjud, Judetul Vrancea, Componenta
B”, Cod SMIS 328542 (etapizat);
o ,Cresterea calitatii vietii populatiei in Orasul Odobesti Judetul Vrancea”, Cod SMIS 329874
(etapizat);
e ,Reabilitarea Muzeului de Istorie Nationala si Arheologie Constanta”, Cod SMIS 331703

(etapizat).
e ,Creare infrastructura de agrement in zona turistica Murghiol”, Cod SMIS 328735
(etapizat)
Reprezentari Acest tip de analiza a fost utilizata pentru a facilita vizualizarea anumitor aspecte analizate cu privire

tabelare, grafice | la alocari financiare la nivelul P4, rata de contractare, progresul programului, gradul de atingere a
indicatorilor, rezultatelor inregistrate la nivelul AP6 etc. Au fost realizate tabele si grafice pentru a
prezenta nivelul de acoperire teritoriald a proiectelor implementate in cadrul AP6 la nivel regional si
reprezentari grafice atat in corpul principal al raportului, cat si in anexe.

Surse: autori

2.1.2. Probleme intampinate si limitari in aplicarea metodologiei de evaluare, robustetea concluziilor

36. Una dintre principalele provocari ale procesului de evaluare a fost intervalul de timp restrans, de aproximativ
trei luni, alocat desfasurarii acesteia, ceea ce a ingreunat considerabil procesul de colectare a datelor, desfasurat
sub presiunea necesitatii de a furniza informatii pentru analize. Organizarea proceselor de colectare in paralel,
cu implicarea unor resurse umane suplimentare, a permis obtinerea datelor necesare din surse multiple,
asigurand conditiile unei triangulari optime.

37. O alta constrangere a procesului de evaluare a fost reprezentata de termenul de referinta al evaluarii, 31
decembrie 2024, aproape la mijlocul perioadei de desfasurare a acesteia. Astfel, dupa realizarea analizelor
preliminare pe baza datelor disponibile pana in noiembrie 2024, a fost necesard reluarea acestora utilizand
datele de la 31 decembrie 2024, a caror extragere completd a fost posibila abia la sfarsitul lunii ianuarie,
generand o presiune suplimentara asupra procesului de evaluare.

38. Toate proiecte contractate la nivelul P6 sunt etapizate, respectiv proiecte finantate initial prin POR 2014-2020,
nefinalizate, a caror continuare este asigurata prin PRSE 2021-2027. Analiza realizarilor s-a bazat exclusiv pe
tintele asumate prin proiectele contractate, fara posibilitatea de a evalua rezultatele efective, avand in vedere
stadiul implementarii proiectelor.
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3. ANALIZA INTERVENTIILOR EVALUATE

3.1. Contextul programului

39. Programul Regional Sud-Est (PRSE) 2021-2027, alaturi de celelalte sapte programe regionale, reprezinta o
premiera in cadrul Acordului de Parteneriat al Romaniei cu Uniunea Europeana, fiind pentru prima data
gestionate la nivel regional in cadrul Politicii de Coeziune. In perioadele de programare anterioare interventiile
de dezvoltare regionald au fost implementate prin programe conceput la nivel national pentru toate regiunile
de dezvoltare.

40. PRSE a demarat cu importante provocari legate de crearea unui sistem institutional eficient la nivel regional
pentru gestionarea programului. Autoritatea de Management, infiintata pentru prima data in cadrul Agentiei
pentru Dezvoltare Regionald, isi asuma un rol nou, sprijinindu-se pe experienta acumulata ca Organism
Intermediar in perioadele anterioare de programare. Abordarea descentralizata aduce nu doar asteptari
ridicate, ci si o responsabilitate suplimentarda de a demonstra beneficiile acestei structuri inovatoare.
Gestionarea eficientd a acestor provocari va fi esentiala pentru a confirma potentialul descentralizarii in
implementarea Politicii de Coeziune.

41. PRSE afost aprobat prin Decizia nr. €(2022)7639/21.10.2022 pentru sprijin din partea FEDR in cadrul obiectivului

=

»Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica” pentru regiunea Sud-Est.

42. Practic aprobarea si demararea implementarii vin la mai mult de un an de la intrarea in vigoare a Regulamentului
privind dispozitiile comune (RDC) pentru Politica de Coeziune 2021-2027 care a fost aprobat la 24 iunie 2021 si
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 30 iunie 2021. Regulamentul este cunoscut oficial ca
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului, stabilind cadrul general pentru
fondurile europene structurale si de investitii, inclusiv Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul
Social European Plus (FSE+), Fondul de Coeziune si altele.

3.2. Modificari ale programului

43. Programul a fost modificat o singura data, noua versiune fiind aprobata prin Decizia nr. C(2024)3872/05.06.2024.
Modificarile au vizat:

e preluarea proiectelor finantate din POR 2014-2020 pe baza listei de proiecte aprobate ;

e modificari ale actiunilor si alocarilor aferente pentru arealul ITI Delta Dunarii;

e modificarea descrierilor activitatilor/indicatorilor/alocarilor pe coduri de interventie pentru Obiectivele
specifice ale PRSE;

e clarificarea aspectelor legate de mecanismul de guvernanta al dezvoltarii urbane integrate;

e actualizarea indeplinirii stadiului conditiilor favorizante.

44. Modificarile la nivelul P6 au vizat:
0s5.1

e Apel de proiecte etapizate - Dezvoltare integrata (DUI) in zonele urbane prin regenerare urbana,
conservarea patrimoniului si dezvoltarea turismului in RSE, inclusiv in ITI DD
o Tn cadrul acestui apel de proiecte, se pot finanta suplimentar interventiilor din Actiunea 6.1:
- Dotari interioare si pentru expunerea si protectia patrimoniului cultural mobil si imobil;
- Construirea/modernizarea unor centre culturale in orasele mici si mijlocii;
- Ecologizare lac si zone de promenada;
- Reabilitarea unor strazi in zona de interventie a proiectului;
- Construire si modernizare/reabilitare locuinte sociale.
e Din analiza proiectelor etapizate, a reiesit necesitatea introducerii urmatoarelor coduri de interventie:
- 127. Alte infrastructuri sociale care contribuie la incluziunea sociala in cadrul comunitatii (care
inlocuieste codul de interventie 126 propus anterior)
- 093. Alte drumuri reconstruite sau modernizate (autostrazi, drumuri nationale, regionale sau locale) -
pentru strazile de acces/strazile urbane din cadrul proiectelor din Axa Prioritard 13 a POR 2014-2020,
cu o alocare de 3.000.000 euro prin transfer de sume prevazute initial la codul de interventie 165.
e PR SE are in vedere prioritizarea interventiilor pentru regenerarea urbana prin criterii care sa asigure
sinergia cu cele pentru dezvoltarea spatiilor verzi, asigurarea mobilitatii si integrarea zonelor cu valoare
turistica/patrimoniu cultural.
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e Proiectele finantate se realizeaza in baza strategiilor teritoriale care respecta art. 28 si 29 din Reg. (UE)

2021/1060 SIDU/Strategii teritoriale (pentru nivelul judetean)/ZM/ SIDD DD (pentru arealul ITI DD), fiind:
complementare cu alte tipuri de investitii si surse de finantare;

- abordeaza sectoare multiple in cadrul unui proiect integrat (economic, social, de mediu etc.);

- au ca scop dezvoltarea comunitdtii prin implicarea actorilor interesati, in fazele de dezvoltare si
implementare.

e Proiectele vor fi prioritizate de o structurd parteneriald locald/judeteand/ZM, care va monitoriza
implementarea strategiei sub coordonarea AM. Partenerii vor fi selectati transparent, conform
metodologiei AM. Accesarea fondurilor se va face pe baza strategiilor SIDU/teritoriale, cu justificari clare
privind impactul investitiilor. Proiectele etapizate vor fi incluse intr-o strategie teritoriald valida pentru 2014-
2020 sau, daca nu, vor fi revizuite si incluse in strategiile 2021-2027. Implementarea va fi monitorizata de
structurile partenariale corespunzatoare. Proiectele ITI DD vor fi incluse in Planul de Actiune ITI DD 2014-
2020 si monitorizate de ADI ITI DD.

0sS5.2

e Apel de proiecte etapizate - Valorificarea potentialului turistic si conservarea patrimoniului in zone non-
urbane in ITI DD

e In cadrul acestui apel de proiecte, se pot finanta suplimentar interventiilor din Actiunea 6.2: realizarea
facilitatilor de acostare in ITI DD.

45. Obiectivul general al PR Sud-Est 2021-2027 consta in cresterea competitivitatii economice regionale si
imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, a
infrastructurii si serviciilor, n scopul reducerii disparitatilor intraregionale si dezvoltarii sustenabile, prin
gestionarea eficienta a resurselor, valorificarea potentialului demografic si de inovare, precum si prin asimilarea
progresului tehnologic.

46. PR Sud-Est 2021-2027 urmareste ca Regiunea de dezvoltare Sud-Est sa devind una dintre cele mai dinamice
regiuni europene n ceea ce priveste cresterea inteligenta si sustenabila a economiei, valorificand diversitatea
locala si stimuland inovarea in vederea diminuarii disparitatilor si cresterii standardului de viata.

47. ADR Sud-Est, in calitate de Autoritate de Management (AM) a conceput Programul Regional Sud-Est, adaptat la
nevoile si specificul regional.

48. Bugetul total al programului este 1.47 mld Euro, din care 1.24 mld EUR FEDR si 0.25 mld EUR contributie de la
bugetul de stat (BS). Acest bugetasigura resursele financiare pentru interventiile incadrate in sapte prioritati asa
cum este prezentat in figura de mai jos.

49. Programul are o distributie a alocarii pe obiective specifice neuniforma pe cele 7 prioritati dintre care 6 sunt
prioritati de investitii, respectdnd concentrarile tematice impuse prin RDC 1060/2021 dupd cum urmeaza:

e Alocarea Obiectiv de politicd 1: 26% (min 25% cerinta RDC);

e Alocarea Obiectiv de politicd 2: 33% (min 30% cerinta RDC);

e  Coeficient alocare schimbari climatice: 31% (min 30%, cerintd RDC Anexa 1);
e Alocarea Dezvoltare Urbana: 20% (min 8% cerinta RDC).

Figurd 1. Alocare financiard (FEDR) pe prioritdti PRSE Figurd 2. Alocare financiard ITI DD (FEDR) pe prioritdti PRSE
2021-2027 2021-2027
U AR y

ReqioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro



file:///C:/Users/Addwise/Desktop/Evaluari/ADR%20SE/RE/RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro

Regio
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Alocare PRSE FEDR 1.238 mld. EUR Alocare ITI FEDR 146 mil. EUR
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Sursa datelor: prelucrdrile autorilor pe baza datelor din PR SE 2021-2027 (versiunea iunie 2024)
Alocarea financiara pentru ITI Delta Dunarii

50. ITI Delta Dunarii beneficiaza de o alocare dedicata de 146 mil. EUR FEDR (171 mil. EURO alocarea FEDR + BS),
reprezentand 11.8% din totalul alocarii PRSE. Toate prioritatile au alocari pentru ITI Delta Dunarii si cea mai mare
parte a OS, asa cum poate fi urmarit in figura de mai sus.

51. 0S2.7 apare cu cea mai mare alocare pentru ITl din totalul alocarii din PRSE, 60% explicabil prin natura
obiectivului specific si anume ,,Intensificarea actiunilor de protectiei si conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare”. in schimb nu
sunt alocari pentru ITI Delta Dunariiin cazul OS 1.1, Dezvoltarea si cresterea capacitatilor de cercetare si inovare
si adoptarea tehnologiilor avansate”, 1.4 ,Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie
industriala si antreprenoriat” si 4.6 ,,Cresterea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea economica,
incluziunea sociala si inovarea sociala.

52. Cele 171 mil EUR disponibile pentru ITI Delta Dundrii sunt oferite prioritar pentru accesibilitate 0S3.2, urmata
de mobilitate urbana, 0S2.8, biodiveritate 0S2.7 si eficienta energetica 0S2.1, asa cum este prezentat in figura
de mai jos.

53. PRSE contribuie cu mai mult de jumatate din contributia totald a fondurilor Europene ale Politicii de Coeziune la
finantarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabila Delta Dunarii.

Figurd 3. Distributia finantdrii alocate in cadrul ITI DD (milioane EUR, FEDR)
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Sursa: prelucrdrile autorilor pe baza datelor furnizate de AM PRSE
Complexitatea PRSE 2021-2027

54. Programul Regional Sud-Est (PRSE) 2021-2027 se distinge prin complexitatea sa, fiind conceput pentru a
raspunde diverselor Obiective de Politicd (OP) ale Uniunii Europene.

5 Obiective de politica, 6 prioritati de investitii, 12 obiective specifice si 19 actiuni.

55. PRSE inglobeaza cinci obiective de politica, fiecare dintre ele fiind tradus intr-o serie de prioritati regionale si
actiuni specifice, care acopera domenii de maxim interes precum digitalizarea, inovatia, mobilitatea, educatia,
protectia mediului si dezvoltarea durabild. Aceasta legatura directa cu prioritatile europene subliniaza integrarea
sa in viziunea strategica a Uniunii Europene.
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56. Fiecare prioritate din cadrul PRSE este sustinuta de un set de actiuni concrete, care detaliaza modul practic de
implementare. Spre exemplu, prioritatile dedicate digitalizarii si sprijinului acordat IMM-urilor cuprind masuri
ce vizeazad infrastructura digitala regionald, transferul tehnologic, dezvoltarea competentelor digitale si accesul
la finantare.

57. Tn acelasi timp, programul promoveaza o abordare integrats, imbinand dimensiuni sociale, economice, culturale
si ecologice. De exemplu, actiunile de regenerare urbana si dezvoltarea infrastructurii educationale includ
obiective precum promovarea incluziunii sociale si sustenabilitatea pe termen lung.

58. Un alt aspect distinctiv al PRSE este atentia acordata specificului regional. Programul recunoaste diversitatea
teritoriald, disparitatile si raspunde acesteia prin masuri adaptate unor zone cu caracteristici unice, precum ITI
Delta Dunarii. Masurile dedicate protectiei patrimoniului si dezvoltarii locale integrate reflecta o adaptare
precisa la nevoile si potentialul regiunilor.

59. Programul sprijind, de asemenea, cele doua mari tranzitii strategice ale Uniunii Europene: tranzitia verde si
tranzitia digitald. Acestea sunt promovate prin actiuni dedicate eficientei energetice, infrastructurii verzi,
reducerii emisiilor de carbon, digitalizarii IMM-urilor si modernizarii serviciilor publice. in plus, utilizarea unor
instrumente financiare diverse, permite integrarea investitiilor directe, finantdrii incrucisate si sustinerii
proiectelor inovatoare.

60. PRSE este conectat la politica si procesele de dezvoltare a Regiunii Sud-Est, pe mai multe niveluri, de la politici
strategice europene relevante, la prioritati regionale si politici si actiuni locale. Aceasta abordare multi-nivel
asigurd flexibilitatea necesara pentru a rdspunde eficient nevoilor fiecarui nivel de interventie. Tn acelasi timp,
fiecare obiectiv politic are asociat un set clar de rezultate si indicatori, ceea ce subliniaza importanta unui sistem
de monitorizare si evaluare bine definit pentru a masura eficienta implementarii.

61. Complexitatea PRSE reflecta interconexiunile dintre prioritati coborand in logica interventiei pana la legaturile
directe si indirecte dintre actiuni si reflecta adaptarea sa la specificul regional si cerintele Uniunii Europene.
Aceste elemente impune Autoritatii de Management asigurarea unui sistem de implementare bazat pe o
coordonare robusta si mecanisme eficiente de implementare si evaluare, fiind un exemplu elocvent al modului
in care politica de coeziune poate fi personalizata la nivel regional pentru a genera un impact semnificativ.

62. Implementarea PRSE a demarat cu o provocare importanta generatd de numarul mare de proiecte finantate prin
POR 2014-2020 si propuse spre etapizare si continuarea finantarii din PRSE 2021- 2027. Aceasta situatie pe de o
parte limiteaza accesul la finantare pentru proiecte noi si a generat o incarcare administrativa semnificativa la
nivelul AM pentru contractarea finalizarii acestor proiecte, in detrimentul lansarii timpurii al apelurilor pentru
noile proiecte ale perioadei 2021-2027.

3.3. Contextul Prioritatii 6. O regiune atractiva

63. Tn cadrul PRSE 2021-2027, P6 are o alocare financiard de peste 150 milioane de EUR FEDR, reprezentand aprox.
12% din valoarea totald a PRSE. Prioritatea 6 contribuie la realizarea obiectivului de politicd 5 prin intermediul a
doua obiective specifice, respectiv 0S5.1 si 0S5.2.

64. Prioritatea 6 vizeaza implementarea de masuri care sa contribuie la consolidarea atractivitatii regiunii prin
promovarea unui mediu de viatd de calitate, atragerea de investitii, dezvoltarea infrastructurii turistice,
protejarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural. Actiunea 6.1 vizeaza interventii ce au ca scop
dezvoltarea integrata in zonele urbane prin regenerare urband, conservarea patrimoniului si dezvoltarea
turismului, actiunea 6.2 vizeaza interventii ce au ca scop valorificarea potentialului turistic in zone non-urbane.

65. Proiectele de regenerare urbana (OS 5.1) si proiectele de dezvoltare turistica a zonelor non-urbane (0S 5.2) vor
fi corelate cu SIDU/Strategii teritoriale (pentru nivelul judetean)/ZM/SIDD DD (pentru arealul ITI DD).

66. Grupurile tinta vizate de interventiile P6:

e locuitorii din zona urbana a Regiunii Sud-Est deserviti de infrastructura imbunatatita;

e autoritati si institutii publice locale/centrale;

e antreprenori, proprietari privati ai cladirilor de patrimoniu/aflate in zone construite protejate;

e ONG-uri, antreprenori, etc. care vor fi implicate sau vor folosi / beneficia de rezultatele investitiilor;
e turisti/vizitatori.
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3.4. Logica interventiei

67. Logica interventiei pentru P6 este construita in mod cauzal, plecand de la identificarea nevoilor si provocarilor
legate de potentialul turistic insuficient dezvoltat, infrastructura publica de turism precara, starea precara a
monumentelor culturale, atractivitatea redusa a siturilor de patrimoniu cultural si gradul scazut de includere a
acestora’in circuitele turistice. De asemenea, patrimoniul antropic si natural este slab promovat, fapt ce limiteaza
dezvoltarea sectorului turistic.

68. Pentru a raspunde acestor provocdri, sunt planificate activitati precum dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii de turism specifice statiunilor urbane, balneare si balneoclimaterice, inclusiv in zonele non-
urbane. Conservarea, protectia si valorificarea patrimoniului cultural si istoric reprezintd o directie prioritara,
alaturi de reabilitarea integrata a spatiilor publice urbane.

69. Aceste activitati vor conduce la realizari concrete, cum ar fi dezvoltarea si modernizarea infrastructurii turistice,
restaurarea si consolidarea monumentelor istorice, dotarea cladirilor cu functii culturale si extinderea acestora,
precum si reabilitarea zonelor urbane. Aceste zone includ faleze, piete, scuaruri, zone pietonale si cartiere
rezidentiale situate inclusiv in afara centrelor urbane.

70. Pe termen mediu, implementarea acestor masuri va contribui la cresterea accesibilitatii obiectivelor turistice si
atractivitatii zonelor turistice, precum si la crearea de locuri de munca prin imbunatatirea infrastructurii de
turism. Tn acelasi timp, regenerarea fizici si securitatea spatiilor publice vor fi asigurate pentru a raspunde
nevoilor comunitatilor locale si ale vizitatorilor.

71. Pe termen lung, interventiile vor avea un impact semnificativ asupra dezvoltarii sustenabile socio-economice a
centrelor urbane, contribuind la Tmbunatatirea dezvoltarii economice in cadrul responsabilitdtii sociale
economice si la promovarea patrimoniului cultural si natural ca elemente centrale ale turismului regional si
national.
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3.5. Analiza portofoliului de proiecte finantate in cadrul Prioritatii

72. Valoarea totald alocata pentru P6 reprezinta aprox. 12% din valoarea totala a PRSE. Din valoarea totala a P6,
aprox. 24% este alocata pentru ITI Delta Dunarii.

73. Din perspectiva alocarii pe actiuni si domenii de interventie, alocarea este in favoarea actiunii ce vizeaza
dezvoltarea integrata in zonele urbane prin regenerare urband, conservarea patrimoniului si dezvoltarea
turismului (Actiunea 6.1), reprezentand peste 66% din bugetul total al P6.

e La nivelul Actiunii 6.1, urmatoarele coduri de interventie au cea mai alocare din total alocare P6 (alocarea
regionald + ITI DD): cod 166 Protejarea, dezvoltarea si promovarea patrimoniului cultural si a serviciilor
culturale - peste 28%, cod 168 Regenerarea fizica si securitatea spatiilor publice - peste 16%, cod 165
Protejarea, dezvoltarea si promovarea activelor turistice publice si a serviciilor turistice - aprox. 15%.

e La nivelul Actiunii 6.2, urmatoarele coduri de interventie au cea mai alocare din total alocare P6 (alocarea
regionald + ITI DD): cod 166 Protejarea, dezvoltarea si promovarea patrimoniului cultural si a serviciilor
culturale - peste 19%, cod 165 Protejarea, dezvoltarea si promovarea activelor turistice publice si a
serviciilor turistic - peste 13%.

74. Din punct de vedere al coeficient pentru calcularea sprijinului acordat obiectivelor legate de schimbarile
climatice (PNIESC) la nivelul P6 este aplicat unui singur cod de interventie, respectiv 40% din cod 079 Protectia
naturii si a biodiversitatii, patrimoniul natural si resursele naturale, infrastructura verde si cea albastra

Figurd 5. Alocarea financiard Prioritatea 6 — distributie pe actiuni

33,25%
m Actiunea 6.1

Actiunea 6.2

66,75%

Sursa datelor: PR SE 2021-2027 (veriunea iunie 2024)

Figurd 6. Alocarea financiard Prioritatea 6 — distributie pe coduri de interventie
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Sursa datelor: PR SE 2021-2027 (veriunea iunie 2024)
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n cadrul P6 au fost contractate 29 proiecte din 6 apeluri etapizate, din care 5 apeluri dedicate Actiunii 6.1 si 1
apel dedicat Actiunii 6.2. Din cele 29 de proiecte, 6 sunt in zona ITI DD.

Din perspectiva gradului de contractare la nivel de cod de interventie, analiza portofoliului de proiecte indica
urmatoarele:

e Actiunea 6.1 - un grad de contractare de 85% pentru codul de interventie 166 din total alocare pentru
apeluri regionale si ITI Delta Dundrii. Din alte coduri de interventie aferente Actiunii 6.1 nu au fost
contractate proiecte, nefiind vizate de apeluri de proiecte.

e Actiunea 6.2 - un grad de contractare de peste 6% pentru codul de interventie 165 din total alocare pentru
apeluri regionale si ITI Delta Dundrii. Din alte coduri de interventie aferente Actiunii 6.2 nu au fost
contractate proiecte, nefiind vizate de apeluri de proiecte.

Din perspectiva gradului de contractare raportat la total alocare P6, analiza portofoliului de proiecte indica un
grad de contractare de aprox. 35%, iar din perspectiva obiectivelor specifice gradul de contractare este de aprox.
51% pentru 0S5.1 si 3% pentri 0S5.2.

Tabel 3. Gradul de contractare la nivelul P6 la 31.12.2024

Sud-Est

. Total buget Alocare P6 % din
Cod apel Nr;.;:rrou:c:e nerambursabil To::LF:)DR FEDR (EUR) alocare
contractate (EUR) FEDR
PR/SE/2024/ Etap/6.1/0 apel orase 13 24,201,965 20,991,501
PR/SE/2024/ Etap/6.1/M apel 2 6,324,459 5,485,500
municipii
PR/SE/2024/ Etap/6.1/MRI apel 8 22,029,732 19,107,421
municipii resedinta de judet
PR/SE/2024/ Etap/6.1/ITI/O — apel 4 5,023,295 4,314,524
orase
PR/SE/2024/ Etap/6.1/ITI/Tulcea 1 1,626,539 1,382,558
PR/SE/2024/ Etap/6.2/ITI 1 1,501,252 1,302,106
Total 29 60,707,242 52,583,610 150,489,824 34.94%

Sursa datelor: ADR SE

Cele 29 de proiecte contractate au demarat in trim. IlI-IV 2024, progresul din etapa a ll-a fiind limitat la data de
31.12.2024 avand in vedere ca acestea au demarat preponderent in trim. llI-IV 2024. Din cele 29 de proiecte
etapizate, 4 au ca termen de finalizare 31.12.2024, 14 urmand a fi finalizate in trim. lI-1V 2025 si 11 in trim. lI-IV
2026.

La 31.12.2024 situatia platilor la nivelul P6 era in valoare de 8,010,776 Eur (7,905,786 EUR FEDR + 104,990 Eur
BS), ceea ce reprezinta aprox. 18% din valoarea contractata din codul de interventie 166.

n trim. I-1l 2025 este planificatd lansarea a 7 apeluri de proiecte (4 apeluri regionale, din care 2 competitive si 2
necompetitive si 3 apeluri ITI DD, din care 2 competitive si unul necompetitiv) in valoare de totala de 157,961,432
EUR, din care 135,479,327 EUR FEDR. Apelurile vor acoperi domeniile de finantare ale prioritatii 6 — regenerare
urbana si turism atat din zona urbana cat si non-urbana. Alocarile financiare la nivelul acestor apeluri acopera
aprox. 88% din bugetul aferent apelurilor regionale si 100% din bugetul aferent apelurilor ITI DD.

Daca Actiunea 6.1 vizeaza interventii ce au ca scop dezvoltarea integrata in zonele urbane prin regenerare
urbanad, conservarea patrimoniului si dezvoltarea turismului, actiunea 6.2 vizeaza interventii ce au ca scop
valorificarea potentialului turistic in zone non-urbane.

Tipuri de interventii — Actiunea 6.1 (RSO 5.1):

o Imbundtdtirea infrastructurii de turism urban, in special in zonele cu potential turistic valoros, pot fi finantate
proiecte inovative de diversificare a serviciilor si activitatilor oferite turistilor cu scopul cresterii accesibilitatii
obiectivelor turistice.

e Dezvoltarea si punerea in valoare a statiunilor turistice urbane, balneare si balneoclimaterice prin
dezvoltarea infrastructurii turistice specifice, precum si dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de
utilitate publica aferenta;
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Regenerarea urband si securitatea spatiilor publice - activitati de reabilitare integrata a spatiilor publice
urbane (inclusiv infrastructura tehnico-edilitara aferentd) in zone precum: spatii din interiorul ansamblurilor
de locuinte, zone de faleza, maluri, centre istorice, zone si cartiere rezidentiale localizate inclusiv in afara
zonelor centrale, locuri de joaca pentru copii, scuaruri, piete, alei pietonale, zone pietonale si semi-pietonale
(inclusiv in afara zonelor centrale), piste de biciclete, mobilier urban, digitalizare smart, etc.

Conservarea, protectia, restaurarea si valorificarea durabild a patrimoniului cultural si istoric din zone
urbane, dezvoltarea serviciilor aferente (ex. restaurarea, consolidarea, etc. si dotarea monumentelor
istorice si a patrimoniului cultural; construire/ modernizare / reabilitare / extindere / dotare cladiri cu
functiuni culturale etc.).

Principalii beneficiari — Actiunea 6.1 (RSO 5.1):

UAT Municipiu resedinta de judet/Municipiu/Oras;

Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI);

Zonele metropolitane;

Unitatile de cult;

Parteneriate incheiate intre UAT-uri, UAT-uri si ADI UAT-uri si unitati de cult, UAT-uri si asociatii si fundatii

Tipuri de interventii — Actiunea 6.2 (RSO 5.2):

Imbunétdtirea infrastructurii de turism, in special in zonele non-urbane cu potential turistic valoros, inclusiv
proiecte inovative, de diversificare a serviciilor si activitatilor oferite turistilor, in scopul cresterii
accesibilitatii obiectivelor turistice.

Dezvoltare si punere in valoare a statiunilor turistice, balneare si balneoclimaterice din zonele non-urbane,
prin dezvoltarea infrastructurii turistice specifice, si dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de utilitate
publica aferenta.

Conservarea, protectia, restaurarea si valorificarea durabild a patrimoniului cultural, natural si istoric si
dezvoltarea serviciilor aferente (ex. restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea, extinderea si dotarea
monumentelor istorice si a patrimoniului cultural; modernizarea / reabilitarea / extinderea / dotarea
cladirilor cu functii culturale, biblioteci, muzee, teatre); se are in vedere promovarea initiativelor pentru
conservarea/integrarea in specificul local, revizalizarea si promovarea activelor turistice traditionale.
Sustinerea capacitdtii administrative a AM-ului, a beneficiarilor si autoritdtilor publice locale, in etapa de
programare si implementare a proiectelor/strategiilor

Principalii beneficiari — Actiunea 6.2 (RSO 5.2):

UAT-uri judetene si/sau unitdti administrativ teritoriale comune;

Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI);

Unitatile de cult;

Parteneriate intre UAT-uri, UAT-uri si actori relevanti (institutii publice locale) din zona rurala sau Asociatii
de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) din Regiunea de Dezvoltare Sud-Est; UAT-uri si unitati de cult, UAT-uri
si asociatii si fundatii constituite.

Regio
Sud-Est

82. Pana la 31.12.2024, din Actiunea 6.1 au fost contractate 28 de proiecte etapizate din codul de interventie 166,
restul codurilor nefiind vizate de apeluri de proiecte. Din actiunea 6.2 a fost contract un proiect etapizat din
codul de interventie 165, restul codurilor nefiind vizate de apeluri de proiecte. In cazul proiectelor contractate,
beneficiarii de finantare sunt preponderent UAT-uri din Regiunea Sud-Est si ITI Delta Dunarii si cateva parohii.
Tabel 4. Tipuri de interventii finantate P6, 31.12.2024

Beneficiar Proiect — tip de interventii
UAT Judetul Constanta Restaurarea, conservarea, amenajarea si valorificarea cultural turistica a cetatii CARSIUM (HARSOVA), cod
SMIS 328201
UAT Judetul Constanta Reabilitarea Muzeului de istorie nationala si Arheologie Constanta, cod SMIS 331703
UAT Judetul Constanta Restaurarea, conservarea, amenajarea si punerea in valoare a Edificiului Roman cu Mozaic, cod SMIS 328182
UAT Judetul Constanta Salvarea si punerea in valoare a mormantului pictat HYPOGEU, cod SMIS 328166
. Tmbunatatirea serviciilor educational recreative si a accesului la utilitdti pentru populatia Orasului Odobesti,
UAT Orasul Odobesti cod SMIS 329870
UAT Orasul Odobegti Tmbunatatirea calitatii vietii populatiei in Orasul Odobesti Jududetul Vrancea, cod SMIS 329872
UAT Orasul Odobegti Cresterea calitatii vietii populatiei in Orasul Odobesti Judetul Vrancea, cod SMIS 329874
UAT Orasul Eforie Amenajarea obiectivului turistic natural de utilitate publica Lacul - Belona, Orasul Eforie, cod SMIS 328141
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UAT Orasul Eforie

nfiintarea Centrului de Excelent3 - Carmen Sylva - pentru servicii educationale, culturale si recreative
integrate si imbunatatirea spatiilor publice urbane in Eforie Sud - Faza a Il-a, cod SMIS 328152

UAT Orasul Eforie

nfiintarea Centrului pentru Servicii Culturale, Educationale si Reacreative - lon Movild si imbunétatirea
spatiilor publice urbane in Eforie Nord - Faza a Il-a, cod SMIS 328155

UAT Municipiul Brdila

Reabilitarea Castelului de Apa din Gradina Publica, Brdila, cod SMIS 328494

UAT Municipiul Brdila

Regenerare economica si sociald in zone marginalizate din Municipiul Braila - investitii in facilitati pentru
agrement si locuri de joacd pentru copii, cod SMIS 328285

UAT Orasul Negru Voda

Imbunatatirea infrastructurii cultural - recreative si a spatiilor publice urbane pentru populatia Orasului
Negru Voda, cod SMIS 329636

UAT Orasul Negru Voda

Tmbunitatirea serviciilor sociale si a spatiilor publice urbane pentru populatia Orasului Negru Vods, cod SMIS
329616

UAT Orasul Panciu

Tnfiintare Centru de Tineret Panciu, cod SMIS 332936

UAT Orasul Panciu

Extinderea, modernizarea si dotarea Casei de Culturd, Oras Panciu, Judetul Vrancea, cod SMIS 328329

UAT Orasul Isaccea

Revitalizarea urbana a zonei Ceair din Orasul Isaccea, judetul Tulcea, cod SMIS 328405

UAT Orasul Isaccea

Tmbunitatirea serviciilor educationale, sociale si a serviciilor publice urbane, cod SMIS 329398

UAT Judetul Buzdu

Consolidare, restaurare si dotare Biblioteca Judeteana ,Vasile Voiculescu” Buzdu, Cod SMIS 328096

UAT Judetul Galati

Restaurare si Amenajare Muzeul ,,Casa Colectiilor” (fosta Farmacie Tinc) din Galati, cod SMIS 328322

UAT Municipiul
Mangalia

Sistematizarea pe verticald a zonei ,Gradina de Vara” Municipiul Mangalia, Judetul Constanta, cod SMIS
329586

UAT Municipiul Adjud

imbunatatirea calitatii vietii populatiei in Municipiul Adjud, Judetul Vrancea, Componenta B, cod SMIS
328542

UAT Orasul Pogoanele

Proiect integrat privind construire blocuri locuinte sociale, construire si dotare Centru Recreativ si
modernizare drumuri locale in Orasul Pogoanele, judetul Buzau, cod SMIS 328546

UAT Orasul insuratei

Construire Centru Cultural pentru tineret si modrnizare strazi, etapa a lll-a, in Orasul Insuratei, Judetul Brdila,
cod SMIS 328666

UAT Orasul Navodari

Finalizare si modernizare cladire cu functie cultural- recreativa - Casa de Culturd Navodari si Extindere si
Modernizare Scuar public - Centrul Civic Navodari, cod SMIS 329595

Parohia Buna Vestire,
Tulcea

Conservarea, protejarea si punerea in valoare a monumentului istoric Biserica Ortodoxa ,,Buna Vestire” din
Tulcea, cod SMIS 328464

Parohia Isaccea | - SF.
Gheorghe

Lucrari de interventie in vederea restaurdrii si conservarii ldcasului de cult biserica ortodoxa ,Sfantul
Gheorghe”, orasul Isaccea, judetul Tulcea, cod SMIS 328231

Parohia Sf. Nicolae,
Sulina

Consolidarea, reabilitarea, restaurarea si promovarea Ansamblului Bisericii ortodoxe grecesti ,,Sf. Nicolae”,
Orasul Sulina, judetul Tulcea, cod SMIS 328455

UAT Comuna Murghiol

,Creare infrastructura de agrement in zona turistica Murghiol”, Cod SMIS 328735

Sursa datele: ADR SE

Regio
Sud-Est

83. Analiza distribuirii proiectelor la nivelul Regiunii Sud-Est indica UAT-uri cu mai multe proiecte in implementare
(de exemplu UAT Judetul Constanta — 4 proiecte, UAT Orasul Eforie si UAT Orasul Odobesti — 3 proiecte, UAT
Orasul Issacea, UAT Orasul Paciu si UAT Municipiul Braila — 2 proiecte, restul UAT-urilor si parohiile avand in
derulare un singur proiect). Analiza evidentiaza faptul cd orasele mici au avut posibilitatea de a implementa
proiecte, impactul fiind extrem de benefic la nivelul acestor comunitati (a se corobora si cu analiza RST
prezentata in sectiunea 4.1.1. a raportului).

84. Din analiza portofoliului de proiecte se observa un interes crescut pentru acest tip de interventii, figura
urmatoare evidentiind beneficiarii si sumele totale ale fiecdrui proiect. in ceea ce priveste distributia alocarii
financiare intre beneficiari, UAT Judetul Constanta se distinge cu 4 proiecte in valoare totala de aprox. 17
milioane EUR (FEDR + BS).
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Figurd 7. Distribuirea proiectelor la nivelul Regiunii Sud-Est si ITI delta Dundrii in functie de valoarea totald nerambursabild a
proiectelor (Mil. Eur)
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Sursa datele: Prelucrdrile autorilor (portofoliu de proiecte ADR SE, 31.12.2024)

Aceasta distributie scoate in evidenta diferentele semnificative intre beneficiari in ceea ce priveste capacitatea
de atragere si implementare a proiectelor, dar si dimensionarea nevoilor la nivel local. Totodata, potentialul
turistic al Regiunii Sud-Est este unul foarte ridicat, insa cu diferente intre orasele/judetele regiunii.

4. ANALIZELE S| CONSTATARILE CORESPUNZATOARE FIECAREI INTREBARI DE EVALUARE

4.1. Relevanta si coerenta

1E1. Tn ce méasura obiectivele, actiunile si interventiile implementate continua s raspundé problemelor socio-
economice din regiune si a nevoilor identificate prin strategia PR SE? Tn ce méasurd obiectivele, actiunile si
interventiile implementate continua sa raspunda la recomandarile relevante din cadrul Semestrului European?
n ce mésura au evoluat nevoile identificate initial de program? in ansamblu si in ITI DD.

Aceastd intrebare a urmarit sa evalueze relevanta si calitatea interventiilor planificate in cadrul P6, analizand in
ce masura acestea raman aliniate cu recomandarile din Semestrul European si raspund eficient problemelor
socio-economice si nevoilor identificate in regiune. De asemenea, intrebarea a explorat calitatea design-ului
Prioritatii 6 si necesitatea unor eventuale imbunatatiri pentru viitoare apeluri de proiecte.

Avand in vedere gradul de contractare la nivelul P6, evaluarea a verificat dacd design-ul si implementarea P6
raman adecvate sau daca sunt necesare ajustari pentru a asigura o mai buna aliniere cu prioritatile europene si
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nationale. Evaluarea s-a concentrat pe analiza logicii interventiei, a claritatii si adecvarii Ghidurilor solicitantului,
precum si pe identificarea corespondentei dintre nevoile regionale si interventiile propuse.

88. Evaluarea a inclus o analiza documentard a documentelor programului, a Rapoartelor de Tara si a altor
documente strategice relevante. Analiza documentara a fost esentiald pentru a evalua relevanta P6 fata
Recomandarile Specifice de Tara, precum si fata de nevoile regiunii Sud-Est. Analiza s-a concentrat pe RST2024,
insa analiza a fost extinsa si catre recomandari din anii anteriori a caror evolutie este modesta.

89. in paralel, s-au desfdsurat interviuri cu reprezentanti ai autoritatilor si experti in domeniul dezvoltérii regionale
si dezvoltare urband pentru a obtine perspective detaliate asupra relevantei si coerentei programului prin
corelare cu nevoile identificate, precum si cu evolutia socio-economica din regiune ulterior aprobarii PRSE. Au
fost colectate opinii de la beneficiari prin intermediul atelierelor de lucru, sondajului si studiilor de caz. De
asemenea panelul de experti si focus-grupul au consolidat informatiile colectate.

4.1.1. Relevanta fata de Recomandarile Specifice de Tara

90. Recomandarile Specifice de Tara (RST) sunt documente emise anual de Comisia Europeand pentru fiecare stat
membru al Uniunii Europene, ca parte a Semestrului European, un ciclu de coordonare a politicilor economice
si bugetare in UE. Ele ofera orientari privind prioritatile economice, sociale si de mediu ale fiecarei tari, cu
scopul de a sprijini implementarea reformelor si utilizarea eficienta a fondurilor Europene.

91. Programul Regional Sud-Est a integrat RST (formulate Tn 2019-2020 perioada de elaborare a programului), in
fundamentarea prioritatilor de investitii si a obiectivelor specifice, iar in mod particular adreseaza nevoi de
investitii cu un rang Tnalt de prioritate pentru dezvoltarea zonele urbane mici si obiectivele sociale. Prioritatea 6
vizeazd implementarea de masuri care sa contribuie la consolidarea atractivitatii regiunii prin promovarea unui
mediu de viata de calitate, atragerea de investitii, dezvoltarea infrastructurii turistice, protejarea si valorificarea
patrimoniului natural si cultural. Actiunea 6.1 vizeaza interventii ce au ca scop dezvoltarea integrata in zonele
urbane prin regenerare urband, conservarea patrimoniului si dezvoltarea turismului (sustindnd obiectivul
specific ROS5.1), actiunea 6.2 vizeaza interventii ce au ca scop valorificarea potentialului turistic Tn zone non-
urbane sustinand obiectivul specific ROS5.2).

92. Comisia Europeana a adresat Romaniei in perioada 2019-2024 un total de 54 de recomandari de tara, dintre
care pentru 12 recomandari PRSE include actiuni cu o contributie directa la implementarea recomandarilor dupa
cum se vede in Anexa 3. Din aceasta listd evidentiem cele mai recente recomandéri. in anul 2024 au fost
formulate doua recomandari, dintre care una nu poate fi adresata prin PRSE fiind o recomandare privind politica
bugetara. Cea de a doua recomandare este relevanta pentru PRSE si consta intr-o recomandare mai generala:

a. ,Sa accelereze in mod semnificativ punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune” si trei mai
specifice: o guvernanta eficace si consolidarea capacitatii administrative

b. ,(...) raspunde mai bine nevoilor legate de locuintele sociale, serviciile sociale conexe si dezvoltarea
zonelor urbane mai mici, luand in considerare, in acelasi timp,

c. ,(...) raspunde la oportunitatile oferite de initiativa platformei ,Tehnologii strategice pentru Europa”
pentru a imbunatati competitivitatea”

RST privind Accelerarea punerii in aplicare a programelor politicii de coeziune si guvernantd eficace si
consolidarea capacitdtii administrative

93. PRSE include actiuni de consolidare a capacitatii administrative si de sprijinire a implementarii programului
adaptate unor domenii de interventie cheie unde deficientele din perioada anterioara au indicat o nevoie de
sprijin. Aceste actiuni vizeaza capacitatea actorilor regionali si locali, Tnsa dimensiunea sprijinului 1.4 milioane
EUR, din care 1 milion in CDI, este limitata, sprijinul este specific interventiilor finantate si nu este integrat intr-
un program mai amplu care sa ii confere potentialul unor schimbari pe termen lung.

94. Actiuni aferente domeniului de interventie 170 ,imbunititirea capacitatii autoritatilor responsabile de
programe si a organismelor implicate in executia fondurilor” regasite in Prioritatea 6 O regiune atractiva:

e 0S5.1. e (i) Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum
si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului durabil si a securitatii in zonele urbane
e Actiunea 6.1. Dezvoltare integratd in zonele urbane prin regenerare urbana, conservarea patrimoniului
si dezvoltarea turismului

ReqioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro



file:///C:/Users/Addwise/Desktop/Evaluari/ADR%20SE/RE/RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro

Regio
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

95. Alocarea in valoare de 100.000 EUR (FEDR) vizeaza sustinerea capacitatii administrative a AM-ului, beneficiarilor
si APL, in etapa de programare si implementare a proiectelor/strategiilor finantate prin Prioritatea 6, Actiunea
6.1. La momentul realizarii evaluarii, contributia nu era concretizata prin proiecte sau rezultate. Pentru Actiunea
6.2 nu au fost prevazute astfel de actiuni de sprijin. Consultarile cu beneficiarii (interviuri, sondaj, atelier de
lucru) au evidentiat o astfel de nevoie, mai ales in contextul demararii unui nou exercitiu financiar si utilizarii
unei noi platforme cu functionalitati mult diferite fata de cea anterioara. Pentru beneficiari noua platforma
MySMIS2021 a fost si continua sa fie o provocare.

96. Consultarile cu beneficiarii (interviuri, studii de caz, atelier de lucru) au evidentiat capacitatea administrativa
insuficienta la nivelul beneficiarilor de a pregati si implementa proiecte. La nivelul ITI DD nevoia este si mai
accentuata, beneficiarii avand nevoie de sprijin constant.

97. Avand in vedere ca AM este un actor regional, si actiunile de natura asistentei tehnice pot fi considerate ca o
contributie la cresterea capacitatii administrative regionale, prin domeniul de interventie 182 Consolidarea
capacitatilor autoritatilor statelor membre, ale beneficiarilor si ale partenerilor relevanti, pentru care este
alocata o suma de 535.000 EUR (FEDR), in cadrul Prioritatii 7. Cresterea capacitatii administrative se va
concretiza Tn personalul experimentat si competent in implementarea programului, studii analize rapoarte si
strategii elaborate. Un contract de asistentd tehnica este finalizat si un altul este in implementare, precum si
alte contracte, integrate intr-o Strategie de Asistenta Tehnicd si Foaie de parcurs a dezvoltdrii capacitatii
administrative, sunt in pregatire.

RST privind investitiile in zonele urbane mici si obiectivele sociale

98. Contributia PRSE la implementarea recomandarii privind investitiile in zonele urbane mici si obiectivele sociale
se face prin finantarea dezvoltarii urbane, care include atat municipiile cat si orasele. Pentru a se asigura sprijinul
si pentru orase mici cu o capacitate administrativa mai mica acestea nu intra in competitie cu municipiile avand
alocare distincta in cadrul apelurilor. Contributia este posibila prin Prioritatea 6, Actiune 6.1 Dezvoltare integrata
in zonele urbane prin regenerare urbana, conservarea patrimoniului si dezvoltarea turismului, ce are o alocare
de peste 100 milioane EUR.

e 0S5.1. e (i) Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum
si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitatii in zonele urbane
e Actiunea 6.1 Dezvoltare integrata in zonele urbane prin regenerare urbana, conservarea patrimoniului
si dezvoltarea turismului

99. Alocarea pentru aceasta recomandare este semnificativa 100.444.912 EUR (FEDR), dar aceasta se datoreaza
faptului ca include mai multe aspecte toate relevante pentru PRSE, respectiv renovarea fizica a zonelor urbane,
masuri privind protectia mediului, dezvoltare si mobilitate verde, valorificarea potentialului turistic si a
patrimoniului, dar si construirea/modernizarea unor centre culturale in orasele mici si mijloci si construirea,
modernizarea/reabilitarea locuintelor sociale. Chiar dacd unele nu sunt direct relevante, modul de
implementare al actiunilor poate creste contributia. Progresul efectiv: contributie efectiva nu poate fi estimata
deoarece majoritatea proiectelor sunt in implementare.

RST relevante pentru PRSE

100.Au fost analizate toate recomandarile relevante pentru PRSE, formulate in perioada 2019-2023, ce sunt in cea
mai mare parte in continuare valide, deoarece progresul in implementarea lor nu este complet, conform
Raportului de tara 2024. Din analiza a reiesit ca Prioritatea 6 nu a fost vizatd, in mod special, de alte RST
formulate in perioada 2019-2023.

4.1.2. Relevanta fata de nevoile regiunii Sud-Est. Strategia programului.

101.Desi regiunea Sud-Est a facut progrese, inca exista provocari in ceea ce priveste regenerarea urbana, dezvoltarea
infrastructurii turistice, protejarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural din zonele urbane si non-
urbane, care afecteaza atat economia locala, cat si calitatea vietii locuitorilor.

102.Turismul si implicit turismul cultural reprezinta factori care contribuie la cresterea atractivitatii Regiunii Sud-Est.
Oferta regionala in ceea ce priveste numdrul de muzee si colectii publice nu este foarte dezvoltatd si a stagnat
in ultimii ani. Tn regiunea Sud-Est existd 72 de muzee si colectii, valoare care a avut fluctuatii minore dupa anul
2021. Acestea reprezinta 9,5% din numarul total de muzee din tara (778) si pozitioneaza regiunea pe locul 6 la
nivel national.
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103.La nivel intra-regional, situatia este relativ modesta, cele mai multe muzee fiind Tn Judetul Constanta (19) si
Vrancea (17). Judetele Galati si Braila au cate (11), iar Buzau (8) si Tulcea (4).

104.Numdrul de vizitatori in muzee? este o masurd adecvatd a atractivitatii regiunii. Acesta a crescut in ultimii ani,
iar judetul Constanta reprezinta peste 50%. Dinamica este pozitiva in toate judetele, dar in Constanta cresterea
a fost cea mai accentuata. in conditiile unor investitii din programele regionale, inclusiv prin mecanismul ITI,
multe muzee au trecut prin procese de renovare si modernizare, creand spatii mai atractive pentru vizitatori.
Investitiile n infrastructura au sporit confortul vizitatorilor. Exista un potential real de a creste atractivitatea
regiunii prin integrarea activitatilor culturale in ofertele turistice, prin mai buna promovare a acestora pe plan
intern si extern.

105.Capacitatea turisticd a crescut de asemenea, la nivelul regiunii cu 13%. Exceptie face judetul Vrancea, unde a
scdzut cu 25%. In celelalte judete, aceasta a crescut cu valori intre 6% (Galati) si 21% (Bréila). Tn ultimii ani a
crescut cererea in sectorul turistic, s-au dezvoltat strategii economice adoptate de investitori si autoritati, iar
accesul la finantare a fost mai facil. Acest trend trebuie valorificat in continuare, ca un vehicul specific de crestere
a atractivitatii si competitivitatii regiunii.

Figurd 8. Vizitatori in muzee si colectii publice pe judete, perioada 2020-2023
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106.Din punct de vedere al distributiei numarului de vizitatori pe judete, la nivelul anului 2024, Judetul Constanta
ocupad primul loc cu peste 50% din vizitatori, urmat de Judetul Galati cu peste 16%. Judetul Buzdu inregistreaza
peste 9% din vizitatori, iar Judetul Tulcea si Buzdu inregistreaza aprox. 8%. Judetul Braila inregistreaza cel mai
mic numar de vizitatori, aprox. 3%.

Figurd 9. Distributia numdrului de vizitatori pe judetele Regiunii Sud-Est, 2024
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Disparitdti inter si intra-regionale

107.Regiunea Sud-Est continua sa se confrunte cu disparitati economice semnificative atat in raport cu alte regiuni
din Romania, cat siininteriorul sdu, intre judete. PIB-ul pe cap de locuitor al regiunii ramane sub media nationala,
iar diferentele de productivitate a muncii sunt considerabile: Judetul Constanta, cel mai dezvoltat economic, se
apropie de media nationald, in timp ce judetele precum Vrancea si Tulcea au valori semnificativ mai scazute,
ceea ce reflectd o accentuare a decalajelor fata de anul 2020.

108.Turismul continua sa reflecte disparitati intra-regionale: Constanta atrage peste 50% din vizitatorii regiunii, in
timp ce judetele Tulcea si Vrancea au avut o capacitate turistica redusd, cu scaderi semnificative in Vrancea (-
25% intre 2020 si 2023).

Evolutia situatiei socio-economice in Regiunea Sud-Est

109.Perioada 2020-2024 a fost marcata de incetinirea cresterii economice, schimbari demografice importante si
accentuarea decalajelor regionale. Desi s-au facut progrese in unele domenii, precum integrarea refugiatilor si
sprijinirea IMM-urilor, multe provocari persista, cum ar fi somajul ridicat, abandonul scolar si competitivitatea
redusad. Infrastructura ramane in continuare deficitara ceea ce are impact si asupra dezvoltarii turismului in
regiune.

110.Regiunea Sud-Est a Romaniei are un nivel de urbanizare relativ scazut comparativ cu alte regiuni ale tarii, fiind
caracterizata de un contrast semnificativ intre centrele urbane mai dezvoltate, precum Constanta, Galati si
Braila, si zonele rurale extinse, unde predomina activitatile agricole.

111.Sectorul turistic al regiunii a demonstrat o crestere, sustinuta de un numar mai mare de vizitatori in muzee si
alte obiective turistice, datorita investitiilor prin programele operationale, care au modernizat facilitatile si au
imbunatatit experientele vizitatorilor. Capacitatea de cazare turistica a crescut cu 13%, cu exceptia judetului
Vrancea, unde s-a inregistrat o scadere de 25%.

112.Din punct de vedere economic, Delta Dunarii are un potential turistic remarcabil, bazat pe ecoturism, traditii
locale si biodiversitatea unica a zonei. Dezvoltarea turismului a beneficiat de cresterea interesului pentru natura
si de investitiile Tn infrastructura de cazare, care a crescut cu 17% fintre 2021 si 2024. Cu toate acestea,
sustenabilitatea turismului ramane esentiald, mai ales avand in vedere impactul factorilor externi, precum
pandemia si rdzboiul din Ucraina, asupra utilizarii capacitatilor de cazare. Razboiul a generat o scadere
semnificativa a numarului de turisti in zona, impactul fiind unul major pentru turism.

113.Desi mecanismul ITI a demonstrat valoare adaugata, implementarea acestuia a fost marcatd de intarzieri si
probleme tehnice, cum este cazul emblematic al podului de la Braila, care, desi inaugurat in 2023, s-a confruntat
cu dificultati in primul an de functionare. Acest proiect este asteptat sa reduca semnificativ timpul de calatorie
si sa stimuleze dezvoltarea economici si turisticd a regiunii. in concluzie, teritoriul ITI Delta Dundrii necesit3
eforturi coordonate pentru a aborda provocarile sociale si economice, valorificand in acelasi timp oportunitatile
unice oferite de aceasta zona.

114.Interviurile cu reprezentantii AM PRSE, atelierele de lucru cu beneficiari si consultanti, studiile de caz au
reconfirmat faptul cd nevoile identificate initial de program se mentin atat la nivelul regiunii, cat si la nivelul ITI
DD. Desi interventiile finantate sunt aliniate cu obiectivele regionale si europene, resursele alocate sunt
insuficiente pentru a acoperi toate nevoile identificate.
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115.Din sondaj, datele indica opinii echilibrate cu privire la modificarile semnificative ale situatiei socio-economice
in Regiunea Sud-Est, asociate acestei prioritati care ar putea crea premisele revizuirii/modificarii PRSE. Astfel,
46.15% dintre respondenti au selectat optiunea , Nu stiu/Nu raspund”, ceea ce sugereaza fie o lipsa de informatii
sau de claritate asupra impactului programului, fie o incertitudine cu privire la necesitatea unei revizuiri. Dintre
cei care au oferit un raspuns clar, 23.08% considera ca sunt necesare modificari ale Programului Regional Sud-
Est, semnaland ca au observat schimbari semnificative in situatia socio-economica. Pe de alta parte, 30.77%
dintre respondenti considerd cd nu sunt necesare modificari, ceea ce indica faptul ca o parte dintre beneficiari
nu percep schimbari relevante care sa justifice o ajustare a programului.

Figurd 10. Perceptia beneficiarilor privind situatia socio-economicd
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Sursa: Sondaj beneficiari PRSE

116.Prioritatea 6 este perceputa ca fiind relevanta si bine adaptata nevoilor regionale/locale, nivelul de satisfactie
al beneficiarilor fiind unul ridicat. Totusi, un procent mai mic de respondenti considera ca aceasta nu reuseste
sa adreseze In mod adecvat nevoile lor, ceea ce ar putea indica necesitatea unor ajustari sau masuri de
fmbunatatire pentru a creste impactul acestei prioritati.

117.Astfel, majoritatea respondentilor considera ca P6 raspunde adecvat nevoilor lor, 28.57% apreciind-o ,,in foarte

mare masurd” si 57.14% ,in mare masura”. 14.29% dintre respondenti considera cd impactul sdu este limitat
raportat la nevoi.

Figurd 11. Perceptia beneficiarilor privind relevanta prioritdtilor de investitii fatd de nevoi
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118.Interviurile si dezbaterile din cadrul focus-grupului au validat faptul ca nevoile locale si regionale depasesc
semnificativ alocarile stabilite Tn cadrul programului pentru 0S5.1 si 0S5.2. Astfel, pentru Prioritatea 6, s-a
constatat ca fondurile alocate sunt mult mai mici decat cererea existentd, ceea ce limiteaza impactul
interventiilor posibile. Proiectele aflate in pregatire au o valoare totala mult mai mare decat alocarea disponibil3,
ceea ce poate duce la dificultati in selectarea celor care vor fi finantate, fiind necesara o prioritizare atenta a
proiectelor pentru a maximiza beneficiile investitiilor.

Sumarul rdspunsului:

119.Strategia programului subliniaza importanta investitiilor in regenerarea urbana, dezvoltarea infrastructurii
turistice, protejarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural din zonele urbane si non-urbane. Programul
include masuri specifice pentru orasele mici, avand scopul de a reduce disparitatile regionale si de a le oferi
acestora oportunitati de dezvoltare, fara a exista competitie intre orasele mari si cele mici in ceea ce priveste
distribuirea fondurilor, fiind alocate sume distincte pentru fiecare categorie. Numarul mare de proiecte pregatite
arata interesul foarte ridicat al beneficiarilor. In lipsa posibilitatii finantarii tuturor proiectelor disparititile dintre
localitati se mentin.in lipsa unei finantiri adecvate, valorificarea oportunititilor unice oferite de aceasta regiune
nu va fi posibild. Prioritizarea proiectelor este necesara pentru a maximiza beneficiile investitiilor.

120.Desi investitiile din cadrul PRSE sunt limitate, avand o finantare de doar 150.4 milioane de EUR FEDR la nivelul
Prioritatii 6, ele reprezintd un sprijin important pentru regenerarea urbanad, dezvoltarea infrastructurii turistice,
protejarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural din zonele urbane si non-urbane. Este esentiala
complementaritatea acestor investitii cu alte surse de finantare, precum si mentinerea standardelor ridicate
impuse prin PRSE si, in general, prin finantarile UE, pentru a asigura schimbari vizibile la nivel local. De exemplu
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport din regiune contribuie la dezvoltarea turismului in zona.

121.P6 aduce o contributie semnificativa la RST privind investitiile in zonele urbane mici si obiectivele sociale. Analiza
efectuata pentru raspunsul la intrebarea de evaluare ofera dovezi substantiale privind mentinerea relevantei
finantarii pentru nevoile din regiune si zona ITI DD. Prioritatea 6, prin obiectivul RSO5.1, actiunile si interventiile
finantate, raspunde in mod direct unei recomandari a Semestrului European, aducand o contributie
semnificativa la nivel regional pentru dezvoltare integrata in zonele urbane prin regenerare urbana, conservarea
patrimoniului si dezvoltarea turismului.

4.2. Eficienta si eficacitate

Detalierea intrebdrii de evaluare si aspecte urmdrite:
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1E2. Care sunt progresele inregistrate in atingerea fiecdrui obiectiv specific, actiune si interventie a programului?
Care este gradul de indeplinire a indicatorilor si numarul de proiecte contractate si depuse la finalul anului 2024?

122.intrebarea de evaluare s-a concentrat pe analiza progreselor realizate in atingerea fiecirui obiectiv specific,
actiune si interventie din cadrul programului. Aceasta a implicat o evaluare detaliata a realizarilor in raport cu
obiectivele stabilite, monitorizand modul in care interventiile au avansat si perspectivele atingerii rezultatelor
dorite. Tn acelasi timp, intrebarea a examinat gradul de indeplinire a indicatorilor de performant3 si a evaluat
numarul de proiecte contractate si depuse pana la finalul anului 2024. Scopul intrebarii a fost de a determina
stadiul de implementarii si totodata perspectivele atingerii obiectivelor propuse pana la termenul stabilit.

123.Evaluarea a implicat o analiza cantitativd detaliata a datelor de monitorizare si raportare, colectate de la
autoritatile responsabile cu implementarea programului. Au fost utilizate analize statistice pentru a masura
gradul de realizare a indicatorilor si progresul general al proiectelor contractate. Interviurile cu responsabilii de
program si ateliere de lucru cu beneficiarii si consultantii in domeniu au adus elemente calitative cu privire la
eficacitatea implementarii P6. Studiile de caz si sondajul au oferit detalii despre stadiul proiectelor, provocari si
factori care au influentat implementarea acestora.

124.Prioritatea 6 vizeaza doua obiective specifice 0S5.1 si 0S5.2, fiecare dintre acestea avand asociata cateo actiune
cu mai multe domenii de interventie. Analiza portofoliului de proiecte arata ca la 31.12.2024 erau contractate
29 de proiecte, toate etapizate in valoare totald de 91.94 mil EUR din care 52.28 mil EUR FEDR. Tn tabelul de mai
jos este prezentat stadiul implementarii pe fiecare obiectiv specific din perspectiva alocarii per OS, proiecte
contractate si valorile acestora.

Tabel 5. Date privind progresul implementarii programului la 31.12.2024

— TOt?I alocari flr!anaar.e m. Costul eligibil total al Contributia din partea Totalul cheltuielilor Numarul de
Obiectiv functie de fond si contributia - " - s ]
specific natlonala operatiunilor fondurilor la operatiunile eligibile declarate de operatiuni

; selectate (mil. EUR) selectate (mil. EUR) beneficiari (mil. EUR) selectate
(mil. EUR)
0s5.1 118.17 60.41 51.28 0.00 28
0S5.2 58.88 1.53 1.30 0.00 1
Total 177.05 61.94 52.58 0.00 29

Sursa : prelucrdrile autorilor pe baza datelor furnizate de AM PRSE

125.Cele 29 de proiecte etapizate au fost contractate din 6 apeluri, respectiv 28 de proiecte din 5 apeluri la nivelul
0S5.1si 1 proiect dintr-un singur apel la nivelul 0S5.2. Din perspectiva gradului de contractare raportat la total
alocare P6, analiza portofoliului de proiecte indicd un grad de contractare de aprox. 35%, iar din perspectiva
obiectivelor specifice gradul de contractare este de aprox. 51% din total alocare 0S5.1 si 3% din total alocare
0S5.2. Gradul de contractare la nivelul 0S5.1 indicd o performanta buna, dar cu necesitatea accelerdrii
contractirii de noi proiecte. in ceea ce priveste 055.2 gradul de contractare indicd o performanta scizuta a
programului, fiind sub asteptéri. in acest sens, se impune accelerarea contractarii de noi proiecte.

Tabel 6. Date privind progresul implementdrii programului la 31.12.2024

Alocare NF. NF. Valoare Nr. Contr Valoare Nr. Nr Valoare Cheltuieli
05 apel Aloc:-.zre FEDR 11 (mil el || ot FEDR apel.uri acte. contl:acte ape.l — contracte decl::)r:‘-)te. de.
(mil EUR) EUR) uri o (mil EUR) etapizat etapiz eta.plzate uri cte ITI .ITI beneficiari (mil
e ate (mil EUR) ITI (mil EUR) Eur)
0S5.1 100.44 10.56 5 28 51.28 5 28 51.3 2 5 5.7 0.0
0S5.2 50.04 10.92 1 1 1.30 1 1 1.3 1 1 1.3 0.0
Total 150.48 21.48 6 29 52.58 6 29 52.6 3 6 7 0
Sursa: prelucrdrile autorilor pe baza datelor furnizate de AM PRSE
126.Din perspectiva alocarii pe actiuni si coduri de interventie, alocarea este in favoarea actiunii ce vizeaza
dezvoltarea integrata in zonele urbane prin regenerare urbanad, conservarea patrimoniului si dezvoltarea
turismului (Actiunea 6.1), reprezentand peste 66% din bugetul total al P6.
127.Din perspectiva domeniilor de interventie progresul este observabil la nivelul a doua coduri de interventie din
cele 11 ale P6. Astfel:
e Din cele 8 coduri de interventie ale Actiunii 6.1, se inregistreaza progrese semnificative la nivelul unui singur
cod de interventie, toate cele 28 de proiecte etapizate fiind contractate din codul 166 Protejarea,
dezvoltarea si promovarea patrimoniului cultural si a serviciilor culturale, cod ce beneficiaza de cea mai
mare alocare la nivelul Actiunii 6.1. La nivelul acestui cod se inregistreaza o supracontractare de 118%.
VA y AN
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e Dincele 3 codurideinterventie ale Actiunii 6.2, se inregistreaza un progres, insa limitat, la nivelul unui singur
cod de interventie, proiectul etapizat fiind contract din codul 165 Protejarea, dezvoltarea si promovarea
activelor turistice publice si a serviciilor turistic. La nivelul acestui cod se inregistreaza un grad de contractare
de 6.5%.

e  Restul codurilor din P6 nu au inregistrat progrese, apelurile de proiecte fiind in pregatire.

128.Interviurile realizate au evidentiat faptul ca implementarea programului a demarat cu o intarziere de un an,
cauzata atat de intarzierile legislative, cat si de deficientele in functionarea platformei MySMIS. De asemenea, a
fost subliniat faptul ca ordonanta de simplificare (OUG nr. 23/2021) a fost adoptata relativ tarziu, ceea ce a
afectat lansarea apelurilor de proiecte. La nivelul P6 au fost lansate 6 apeluri, toate pentru proiecte etapizate.

Sumarul rdspunsului:

129.Gradul de contractare indica o performanta buna la nivelul 0S5.1, dar scdazuta la nivelul 0S5.2, performanta
provenind din proiectele etapizate.

130.Perfomanta inregistrata la 31.12.2024 la nivelul celor 2 obiective specifice ale P6 arata ca este nevoie de
accelerarea lansarii apelurilor de proiecte, dublata de reducerea perioadei de evaluare selectie si contractare.

1E3. Sunt tintele stabilite pentru Prioritatea 6 realiste? Sunt sanse ca acestea s3 fie atinse pana la finalizarea
programului in atingerea obiectivelor Prioritatii 6? Ce ipoteze de la baza acestora trebuie modificate si cum?

131.Aceasta intrebare a urmarit sa evalueze performanta P6 in raport cu obiectivele de etapa identificate in Cadrul
de Performanta al programului. Aceasta implicd o comparatie intre rezultatele obtinute si tintele prestabilite,
pentru a determina eficacitatea masurilor implementate si succesul in atingerea obiectivelor. De asemenea,
intrebarea investigheaza cauzele pentru care obiectivele nu au fost atinse sau, dimpotriva, au fost depasite. S-
au analizat ipotezele care au stat la baza estimarii tintelor initiale, identificand daca acestea necesitd ajustari
pentru a reflecta mai precis conditiile actuale si pentru a imbunatati acuratetea planificarii si implementarii
viitoare.

132.Pentru a raspunde acestei intrebari, s-a efectuat o analiza comparativa a datelor de performanta obtinute pana
in prezent cu tintele initiale stabilite in Cadrul de Performantd. Aceasta analiza s-a realizat prin colectarea si
evaluarea datelor cantitative privind realizarile interventiilor din cadrul P6, comparandu-le cu tintele planificate
pentru a evalua gradul de atingere a obiectivelor. Pe langa analiza comparativa, s-au desfasurat interviuri cu
responsabilii de implementare si alte parti interesate pentru a identifica cauzele variatiilor fata de tintele
prestabilite. Aceste interviuri au furnizat informatii critice despre provocarile intampinate si factorii care au
influentat performanta, permitand o fintelegere aprofundata a contextului in care sunt implementate
interventiile. Factori precum alocarea bugetarad, eficienta managementului de proiect, stabilitatea legislativa si
eventualele crize economice sau de mediu pot influenta semnificativ performanta P6. Este important sa luam in
considerare si capacitatea institutionala de a implementa si coordona interventiile, precum si disponibilitatea
resurselor umane si tehnice necesare pentru atingerea obiectivelor.

133.Cadrul de performanta pentru Programul Regional Sud-Est (PRSE) 2021-2027 stabilit in conformitate cu cerintele
Regulamentului (UE) 2021/1060, care reglementeazd gestionarea fondurilor europene, include indicatori
specifici de rezultat si de realizare, tinte intermediare si finale, precum si mecanisme de monitorizare si evaluare.
Scopul cadrului de performanta este de a asigura implementarea eficienta si eficace a programului, in raport cu
obiectivele nationale si europene.

134.Cadrul de performanta al Prioritdtii 6 indica, pentru realizarile asumate de beneficiarii de finantare prin
contractele semnate, progrese semnificative la nivelul 0S5.1, domeniu de interventie - protejarea, dezvoltarea
si promovarea patrimoniului cultural si a serviciilor culturale. La nivelul 0S5.2 progresul este mic si vizeaza
domeniul de interventie - protejarea, dezvoltarea si promovarea activelor turistice publice si a serviciilor
turistice.Restul domeniilor de interventie din cadrul P6 0S5.1 si 0S5.2 nu au inregistrat progrese, apelurile de
proiecte fiind Tn pregatire. Tn prezent, realizérile planificate provin din proiectele etapizate. in tabelul urméator
sunt prezentati indicatorii de realizare tintd, asumati si indepliniti la nivelul P6.

Tabel 7. Indicatori de realizare tintd, asumati si indepliniti

Valoare Valoare Grad
Obiectiv q aferenta aferenta Grad indeplinire - .
Cod L . - Tinta i R e . indeplinire
G Denumirea indicatorului de etapa operatiunilor operatiunilor potentiala fata de e
indicator (2029) . . . potentiala
(2024) selectate finalizate obiectiv de etapa tint final3
31/12/2024 31/12/2024
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Spatii deschise create sau reabilitate
RCO114 in zonele urbane 41764 167058 354260.16 0 848% 212%
Infrastructuri verzi care beneficiaza de
sprijin pentru alte scopuri decat
RCO36 adaptarea la schimbarile climatice 3 34 0 0 0% 0%
Populatia vizata de proiecte derulate
in cadrul strategiilor de dezvoltare
RCO74 teritoriald integrat 5316476 5700208 1579001 0 109% 233%
Strategii de dezvoltare teritoriald
RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin 46 46 26 0 423% 423%
Proiecte integrate de dezvoltare
RCO76 teritoriald 11 11 8 0 73% 73%
Numadrul siturilor culturale si turistice
RCO77 care beneficiaza de sprijin 2 23 21 0 2100% 146%
135.Analiza indicatorilor de realizare 0S5.1 evidentiaza o performanta ridicata si depasirea obiectivului (>200% grad
de indeplinire potentiald) pentru indicatorul Spatii deschise create sau reabilitate in zonele urbane (RCO114). in
ceea ce priveste obiectivul de etapa al indicatorului RCO114 gradul de indeplinire potentiald este de 848%,ceea
ce indica o valoare mult peste asteptari. Alti indicatori cu o performanta ridicata si depasirea obiectivelor
(>120% grad de indeplinire potentiald) sunt indicatorii Numarul siturilor culturale si turistice care beneficiaza de
sprijin (RCO77) si Strategii de dezvoltare teritoriald integratd care beneficiazd de sprijin (RCO75). in ceea ce
priveste obiectivul de etapa al indicatorului RCO77 gradul de indeplinire potentiala este de 2000%, ceea ce indica
un interes foarte mare al beneficiarilor pentru proiecte ce vizeaza lucriri pentru situri culturale si turistice. in
cazul indicatorului RCO75 gradul de indeplinire potentiala al obiectivului de etapa este de 127%, ceea ce indica
depasirea a ceea ce s-a propus.
136.Indicatorul Proiecte integrate de dezvoltare teritoriala (RCO76) inregistreaza o performanta buna, gradul de
indeplinire potentiala fiind de 73% atat pentru obiectivul de etapa cat si pentru tinta final3, indicand necesitatea
accelerarii implementarii proiectelor in acest domeniu, precum si contractarii de de noi proiecte pentru a asigura
atingerea tintei.
137.Se inregistreaza o performanta foarte slaba (0% grad de indeplinire potentiald) la nivelul indicatorului
Infrastructuri verzi care beneficiaza de sprijin pentru alte scopuri decat adaptarea la schimbarile climatice
(RCO36). Nu s-au selectat operatiuni pana la 31.12.2024, ceea ce inseamna ca obiectivul pentru 2024 nu este
atins, iar atingerea tintei finale ramane incerta.
138.Analiza indicatorilor de realizare 0S5.2 evidentiaza o performanta slaba a indicatorilor RCO75 si RCO77. Pentru
indicatorul Numarul siturilor culturale si turistice care beneficiaza de sprijin (RCO77) desi indicatorul de etapa
este atins Tn proportie de 100%, tinta finala inregistreaza un grad de indeplinire potentiald de 13% si 30%, ceea
ce aratd perspective bune, insa aratda necesitatea accelerdrii implementarii proiectelor in aceste domenii,
precum si contractdrii de noi proiecte pentru a asigura atingerea tintei. in ceea ce priveste indicatorul Strategii
de dezvoltare teritoriald integrata care beneficiaza de sprijin (RCO75), gradul de indeplinire potentiald pentru
obiectivul de etapa si tinta finala este de 14%. Populatia vizata de proiecte derulate in cadrul strategiilor de
dezvoltare teritoriald integrata (RCO74) - Nu s-au selectat operatiuni pana la 31.12.2024, ceea ce inseamna ca
obiectivul pentru 2024 nu este atins, iar atingerea tintei finale ramane incerta.
Tabel 8. Situatia realizdrilor pe obiective specifice si indicatori
(013 Obiectiv " Operatiunile Operav; iAune ind(:;r)Ti:ire N Gra‘d‘
Indicator Denumirea indicatorului de etapa Tmt:opzegntru selectate :L:is:al:; potentiala oltr:e(::::;;ltriité
cod (2024) 31/12/2024 a1 /';2 2024 | Obiectivde P R
etapa
0S5.1
RCO114 ig:g;:j:;g:: (cr;iat:f :;;;;?b"'tate in 41764 167058 354260.16 0 848% 212%
Infrastructuri verzi care beneficiaza de sprijin
RCO36 pentru alte scopuri decat adaptarea la 3 10 0 0 0% 0%
schimbarile climatice (hectare)
Populatia vizata de proiecte derulate in
RCO74 cadrul strategiilor de dezvoltare teritoriald 1349000 1349000 583873 0 43% 43%
integrata (persoane)
VA y AN
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Strategii de dezvoltare teritoriald integrata

RCO75 care beneficiaza de sprijin (contributii la 11 11 14 0 127% 127%
strategii)

RCOT6 Proit'acte integrate de dezvoltare teritoriala 11 1 3 0 73% 739%
(proiecte)
Numarul siturilor culturale si turistice care

RCO77 beneficiazd de sprijin (situri culturale si 1 15 20 0 2000% 133%
turistice)

0S5.2

Populatia vizata de proiecte derulate in
RCO74 cadrul strategiilor de dezvoltare teritoriala 1255000 1255000 0 0 0% 0%
integrata (persoane)

Strategii de dezvoltare teritoriald integrata

RCO75 care beneficiaza de sprijin (contributii la 7 7 1 0 14% 14%
strategii)
Numadrul siturilor culturale si turistice care

RCO77 beneficiaza de sprijin (situri culturale si 1 8 1 - 100% 13%
turistice)

139.Rezultatele asteptate pot fi observate doar dupa finalizarea investitiilor. Riscul de nefinalizare a investitiilor
datorita intarzierilor in lansarea apelurilor, in procesul de evaluare, selectie si contractare si ulterior in
implementarea proiectelor reprezinta principalii factori ce pot determina nu numai o eficienta scazuta, dar si
eficacitate limitata.

140.Proiectele etapizate se afla in diverse stadii de implementare, unele fiind in stadii avansate, asa cum au
evidentiat studiile de caz. in prezent, beneficiarii manifestd un optimism moderat, fird a identifica obstacole
majore care ar putea compromite atingerea rezultatelor preconizate. Cu toate acestea, exista anumite aspecte
care necesita atentie, precum asigurarea in timp util a fondurilor necesare pentru cheltuielile neeligibile, aspect
esential pentru asigurarea continuitétii si succesului implementérii proiectelor. in cazul proiectelor ce vizeazi
restaurarea unor monumente istorice sunt necesare lucrdri foarte complexe si implica specialisti de nisa.
Tncepand de la procedurile de indepirtare a elementelor deteriorate si pand la inlocuirea lor si restaurarea
estetica a partilor afectate, reabilitarea si consolidarea cladirilor istorice presupune timp, experienta si efort
financiar. Studiile specifice necesare si emiterea avizelor aferente de catre institutiile responsabile (de ex.
Ministerul Culturii, Directii Judetene de Cultura etc) pot genera intarzieri semnificative in implementarea
proiectelelor. De exemplu, aproximativ 80% din suprafata orasului Isaccea se suprapune unor situri arheologice
si pentru orice lucrare prevazuta in cadrul proiectului este nevoie de avize (si de studii specifice necesare) din
partea Directiei Judetene de Cultura. Durata mare necesara pentru obtinerea acestor avize si imprevizibilitatea
acesteia, respectiv intre 3 luni si 1 an, genereaza de fiecare datd intarzieri care au consecinte ulterioare in
implementare.

141.Studiile de caz au evidentiat faptul ca pentru proiectele de regenerare urbana, indicatorii nu sunt corelati
intotdeauna cu obiectivele proiectului. Spre exemplificare:

e Indicatorii proiectului acopera 2 din cele 4 obiective ale proiectului. Astfel, activitatile privind modernizarea
canalului colector de apa pluviala si respectiv construirea si modernizarea a 3 strazi din aceastd zona nu sunt
reflectate la nivelul indicatorilor. Tn schimb, indicatorii raportati derivéd doar din activititile de construire a
centrului multi-functional si reabilitare a bibliotecii orasenesti (UAT Orasul Isaccea, ,Revitalizarea urbana a
zonei Ceair din Orasul Isaccea”, cod SMIS 328405).

e Proiectul prevede modernizarea unui numar de 15 strazi si alei pietonale, piste de biciclete, treceri de
pietoni prevdzute cu suprafete tactilo-vizuale pentru persoane cu dizabilitati, alei carosabile, parcari auto.
Aditional, proiectul are si o componenta semnificativa de realizare a unor spatii recreative la marginea
orasului, pe malul raului Milcov, pe o suprafata de aproximativ 14.000 mp: spatii verzi, loc de joaca pentru
copii, casute de camping, plaja artificiala, terenuri de fotbal, planetariu. Pentru un astfel de proiect
indicatorii de outpus si rezultat - Populatia vizata de proiecte derulate in cadrul strategiilor de dezvoltare
teritoriala integrata (persoane) (RCO74), Populatia care are acces la spatii publice noi modernizate in zonele
urbane (persoane) (8517) si Spatii deschise create sau reabilitate in zonele urbane (metri patrati) (RCO114)
sunt considerati de catre beneficiar ca fiind vagi. in opinia beneficiarului, dac proiectul va fi finalizat cu
succes, datoritd modului in care au fost definiti, acesti indicatori vor fi realizati in mod automat (UAT Orasul
Odobesti, ,Cresterea calitatii vietii populatiei in Orasul Odobesti Jud. Vrancea”, cod SMIS 329874).

ReqioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro



file:///C:/Users/Addwise/Desktop/Evaluari/ADR%20SE/RE/RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro

Regio
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

142.1n ceea priveste stabilirea tintelor efective pentru indicatorul de rezultat Numdr de vizitatori ai siturilor culturale
si turistice care beneficiaza de sprijin (vizitatori/an) (RCR77), studiile de caz au aratat faptul ca beneficiarii au
aplicat anumite procente la numarul existent de vizitatori, pentru a raspunde cerintei specifice din Ghidul
solicitantului. Spre exemplificare:

e Tintele indicatorilor au fost definite in baza datelor statistice disponibile cu privire la numarul de vizite
inregistrate Tnainte de depunerea Cererii de finantare initiale. S-a considerat ca dupa renovarea si dotarea
cladirii muzeului, numarul de vizite va creste cu 5%. in momentul de fata insa, tindnd cont de succesul
inregistrat in cazul proiectului similar de la Capidava, se asteapta ca numarul de vizitatori sa fie cu mult mai
mare decat cel estimat (UAT Judetul Constanta, ,Reabilitarea Muzeului de Istorie Nationala si Arheologie
Constanta”, cod SMIS 331703).

e Tintele stabilite pentru indicatori au fost definite prin luarea in considerare a datelor obtinute de la capitania
portului Sulina privind numarul de turisti vizitatori ai orasului. Nu exista insa o corelatie directa intre aceste
date si numarul de vizite ale monumentului. Tinta efectiva a fost stabilita prin aplicarea procentului de 15%
la numarul existent de vizitatori, pentru a raspunde cerintei specifice din Ghidul solicitantului (Parohia Sf.
Nicolae, ,Consolidarea, reabilitarea, restaurarea si promovarea Ansamblului Bisericii ortodoxe grecesti ,,Sf.
Nicolae”, Orasul Sulina, judetul Tulcea, cod SMIS 328455).

143.7n ceea ce priveste stadiul actual de implementare al proiectelor, sondajul realizat in randul beneficiarilor a
relevat faptul ca, desi exista unele intarzieri in derularea proiectelor, acestea sunt considerate nesemnificative
si nu se anticipeaza ca ele sa puna in pericol atingerea indicatorilor. Astfel, 54.55% dintre respondenti au indicat
ca proiectele se desfasoara conform planificarii, in timp ce 9.09% dintre acestia au mentionat o intarziere minora
(mai putin de 6 luni). Totusi 9.09% dintre respondenti au indicat faptul ca proiectele inregistreaza o intarziere
semnificativa (peste 6 luni). De asemenea, 27.27% dintre respondenti nu au furnizat un raspuns clar cu privire la
acest aspect.

Figurd 12. Stadiul actual al implementdrii contractelor de finantare P6
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144. Referitor la gradul de risc al neatingerii indicatorilor P6 cu resursele contractate, sondajul a aratat ca acesta este
perceput ca fiind scazut. Astfel, 55.56% dintre respondenti au apreciat riscul ca fiind unul scazut, in timp ce
22.22% ca fiind mediu. 22.22% nu au putut exprima o opinie clara in acest sens. De remarcat ca respondentii P6
nu au indicat existenta unor riscuri ridicate care sa puna in pericol finalizarea proiectelor si atingerea tintelor
stabilite.

Figurd 13. Gradul de risc al neatingerii indicatorilor P6 cu resursele contractate
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145.Rezultatele asteptate pot fi observate doar dupa finalizarea investitiilor. Riscul de nefinalizare a investitiilor
datorita intarzierilor in lansarea apelurilor evaluare, selectie si contractare si ulterior in implementarea
proiectelor reprezinta principalii factori ce pot determina nu numai o eficienta scazuta, dar si eficacitate limitata.

146.Constructia cadrului de performanta a considerat costurile asociate tipurilor de infrastructuri finantate pe baza
experientei anterioare si o rata estimata a inflatiei. Mediul economic si politic actual indica un risc de crestere a
preturilor peste nivelul estimat ceea ce va pune o presiune pe bugetele locale, in conditiile unei austeritati
bugetare deja anuntata.

Sumarul rdspunsului:

147.Exista domenii care inregistreaza progres, pe baza proiectelor etapizate continuate din perioada 2014-2020, si
vorbim despre realizari asumate prin contracte, deci potentiale cu un grad ridicat de probabilitate Thsa nu
efective.

148.La nivelul 0S5.1 se observa progrese in domeniul protejarii, dezvoltarea si promovarii patrimoniului cultural si a
serviciilor culturale (28 de proiecte etapizate, din care 5 in zona ITI DD), fiind necesara accelerarea implementarii.
Progresul la nivelul 0S5.2 este foarte scdzut, iar domeniul care arata un mic progres vizeaza protejarea,
dezvoltarea si promovarea activelor turistice publice si a serviciilor turistice (un singur proiect etapizat
implementat in zona ITI DD). Pentru atingerea obiectivelor, se impune mentinerea ritmului actual sau
accelerarea implementdrii. in unele cazuri, desi obiectivul de etapa este depdsit, tinta finald ramane departe,
ceea ce sugereaza ca proiectele trebuie sa continue fara incetiniri.

149.Lipsa progresului din alte domenii ale 0S5.1, cum ar fi regenerarea fizica si securitatea spatiilor publice sau
protejarea, dezvoltarea si promovarea activelor turistice publice si a serviciilor turistice sau din alte domenii ale
0S5.2, cum ar fi protejarea, dezvoltarea si promovarea patrimoniului cultural si a serviciilor culturale arata
nevoia accelerarii lansarii apelurilor de proiecte, dublatda de reducerea perioadei de evaluare selectie si
contractare.

150.La jumatatea perioadei de programare, dar semnificativ mai devreme de jumatatea perioadei de implementare,
demarata cu un an intarziere, nu se pot evalua rezultatele raportate la tintele planificate. La nivelul P6 nu erau
proiecte finalizate la 31.12.2024, acestea fiind in diverse etape ale implementarii.

151.Perspectiva indeplinirii tintelor cadrului de performanta este pozitiva si este sustinuta de interesul si cererea
beneficiarilor pentru finantare, peste bugetul alocat. Pe de alta parte insa exista riscuri privind nefinalizarea
proiectelor, daca contractarea de proiecte noi continuad sa intarzie, sau resursele financiare locale nu vor putea
acoperi o eventuala crestere imprevizibila a preturilor.
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1E5. Progresul realizat in ceea ce priveste contractarea proiectelor in zona ITI DD este suficient astfel incat si se
atinga obiectivele acestui mecanism?

152.Tntrebarea de evaluare a vizat evaluarea progresului in contractarea proiectelor in zona ITI Delta Dunérii (ITI DD)

si daca acesta este suficient pentru a asigura atingerea obiectivelor mecanismului ITl. Aceasta a implicat o analiza
a numarului proiectelor contractate, precum si a ritmului de contractare in raport cu tintele stabilite. Scopul a
fost de a determina daca progresul actual este adecvat pentru a garanta succesul mecanismului ITI DD sau daca
sunt necesare ajustari si masuri suplimentare pentru a accelera procesul si a asigura atingerea obiectivelor pana
la finalizarea programului.

153.Evaluarea a implicat o analiza cantitativa detaliatda a datelor de monitorizare si raportare, colectate de la

autoritatile responsabile cu implementarea programului. Au fost utilizate analize statistice pentru a masura
gradul de realizare a indicatorilor si progresul general al proiectelor contractate. Interviurile cu responsabilii de
program, reprezentanti ai autoritatilor din zona ITI DD si ateliere de lucru cu beneficiarii si consultantii in
domeniu au adus elemente calitative cu privire la eficacitatea implementarii P6 in zona ITI DD. Studiile de caz si
sondajul au oferit detalii despre stadiul proiectelor, provocari si factori care au influentat implementarea
acestora.

154.Prioritatea 6 vizeaza doud obiective specifice 0S5.1 si 0S5.2, fiecare dintre acestea avand asociata cateo actiune

cu mai multe domenii de interventie. Analiza portofoliului de proiecte arata cd la 31.12.2024, in zona ITI DD,
erau contractate 6 de proiecte, toate etapizate in valoare totald de 7 mil. EUR. in tabelul de mai jos este
prezentat stadiul implementarii pe fiecare obiectiv specific din perspectiva alocarii per OS, proiecte contractate
si valorile acestora.

Tabel 9. Situatia proiectelor contractate in zona ITI DD - P6, 31.12.2024

Regio
Sud-Est

oS Actiune Beneficiar Proiect — tip de interventii
0S5.1 Actiunea 6.1 UAT Orasul Isaccea Revitalizarea urbana a zonei Ceair din Orasul Isaccea, judetul Tulcea, cod SMIS
328405
0S5.1 Actiunea 6.1 UAT Orasul Isaccea Tmbunétatirea serviciilor educationale, sociale si a serviciilor publice urbane, cod
SMIS 329398
0s5.1 Actiunea 6.1 Parohia Buna Conservarea, protejarea si punerea in valoare a monumentului istoric Biserica
Vestire, Tulcea Ortodoxa ,,Buna Vestire” din Tulcea, cod SMIS 328464
0S5.1 Actiunea 6.1 Parohia Isaccea | - Lucrari de interventie in vederea restaurarii si conservarii lacasului de cult
SF. Gheorghe biserica ortodoxa ,,Sfantul Gheorghe”, orasul Isaccea, judetul Tulcea, cod SMIS
328231
0S5.1 Actiunea 6.1 Parohia Sf. Nicolae, Consolidarea, reabilitarea, restaurarea si promovarea Ansamblului Bisericii
Sulina ortodoxe grecesti ,,Sf. Nicolae”, Orasul Sulina, judetul Tulcea, cod SMIS 328455
0S5.2 Actiunea 6.2 UAT Comuna ,Creare infrastructura de agrement in zona turisticd Murghiol”, Cod SMIS 328735
Murghiol (etapizat)

Sursa datele: ADR SE

155. Analizand din perspectiva gradului de contractare pe obiective, proiectele ITI DD reprezinta 11% din total contractat la nivelul

0S5.1 si 100% la nivelul 0S5.2. Din perspectiva numarului de proiecte din total proiecte contractate pe obiective specifice
rezulta ca cele 5 proiecte 0S5.1 reprezinta 18% si proiectul 0S5.2 reprezinta 100%.

Tabel 10. Situatia contractelor la 31.12.2024 pe OS, etapizate si ITI Delta Dundrii

0S apel % valoare contractata % valoare etapizate din total % nr. proiecte etapizate % IT1 din total % nr. proiecte ITl din
P din total alocare contractat din total contracte contractat total contracte

0s5.1 51% 100% 100% 11% 18%

0S5.2 3% 100% 100% 100% 100%

Sursa: prelucrdrile autorilor pe baza datelor furnizate de AM PRSE

156.Cele 6 de proiecte etapizate au fost contractate din 3 apeluri, respectiv 5 de proiecte din 2 apeluri la nivelul

0S5.1 si 1 proiect dintr-un singur apel la nivelul 0S5.2. Din perspectiva gradului de contractare raportat la total
alocare ITI DD - P6, analiza portofoliului de proiecte indicd un grad de contractare de aprox. 32%, iar din
perspectiva obiectivelor specifice gradul de contractare este de aprox. 54% din total alocare 0S5.1 si 12% din
total alocare 0S5.2. Gradul de contractare la nivelul 0S5.1 indica o performanta buna, dar cu necesitatea
accelerarii contractarii de noi proiecte. in ceea ce priveste 0S5.2 gradul de contractare indici o performanta
scizutd a programului, fiind sub asteptari. In acest sens, se impune accelerarea contractarii de noi proiecte.

Tabel 11. Date privind progresul implementdrii programului la 31.12.2024

05 apel Alocare ITI (mil Nr. apeluri N contracte ITI Valoare contracte ITI Cheltuieli declarate de % contractat din
P EUR) ITI (mil EUR) beneficiari (mil Eur) alocare
0S5.1 10.56 5 5.7 0.0 54%
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0S5.2 10.92 1 1 13 0.0 12%

Total 21.48 3 6 7
Sursa: prelucrdrile autorilor pe baza datelor furnizate de AM PRSE

157.Zona Delta Dundrii beneficiaza de un potential ecoturistic considerabil, acesta putand fi valorificat prin investitii
semnificative.

158.ADI ITI Delta Dunarii are un rol extrem de important in ceea ce priveste zona ITI DD. Interviul cu reprezentati ai
ADI ITI DD a evidentiat schimbarile pozitive din actuala perioada de programare. De exemplu posibilitatea
finantarii investitiilor in mediul rural este deosebit de importanta pentru dezvoltarea echilibrata a regiunii, avand
in vedere predominanta localitatilor rurale in zona ITI DD (majoritatea UAT-urilor din regiune sunt localitati
rurale). Un alt exemplu 1l constituie posibilitatea finantarii investitiilor in zonele umede, inclusiv Delta Dunarii,
care nu au beneficiat anterior de sprijin. Aceste schimbari permit implementarea de proiecte concrete, in special
pentru dezvoltarea infrastructurii ecoturistice, desi finantarea este limitata fata de nevoile ITI DD.

159.Eforturile sustine ale ADI ITI DD de a educa comunitatile si de a instrui personalul administrativ pentru a putea
gestiona mai eficient resursele disponibile si-au dovedit eficienta, interesul pentru investitii in zona a crescut
semnificativ. Pentru a asigura o utilizare cat mai eficienta a fondurilor disponibile, a fost implementat un plan
de actiune bazat pe consultarea comunitatii, pentru identificarea nevoilor reale ale locuitorilor. Propunerile de
proiecte viabile sunt integrate intr-o baza de date si corelate cu posibilele surse de finantare.

160.Totusi capacitatea ADI de a sprijini UAT-urile in procesul de accesare siimplementare a fondurilor europene este
limitata. Desi echipa ADI are o experienta solida in gestionarea fondurilor europene, volumul mare de solicitari
din partea UAT-urilor face ca resursele de timp si expertiza sa fie insuficiente.

161. Referitor la gradul de risc al neatingerii indicatorilor pentru proiectele ITI DD cu resursele contractate, sondajul
a aratat ca acesta este perceput ca fiind scazut. Astfel, 40% dintre respondenti au apreciat riscul ca fiind unul
scazut, in timp ce 60% nu au putut exprima o opinie clara in acest sens. De remarcat ca respondentii P6 ITI DD
nu au indicat existenta unor riscuri ridicate care sa puna in pericol finalizarea proiectelor si atingerea tintelor
stabilite.

Sumarul rdspunsului:

162.Desi mecanismul ITI a demonstrat valoare addugatd, implementarea acestuia a fost marcata de intarzieri si
probleme tehnice. Capacitatea administrativa a UAT-urilor din zona ITI DD este limitata, nevoia de sprijin fiind
foarte ridicata atat la nivel de pregatire, cat si la nivel de implementare a proiectelor.

163.La nivelul ITI DD exista domenii care inregistreaza progres, pe baza proiectelor etapizate continuate din perioada
2014-2020, si vorbim despre realizari asumate prin contracte, deci potentiale cu un grad ridicat de probabilitate
insa nu efective. Pentru atingerea obiectivelor, este necesara mentinerea ritmului actual sau chiar accelerarea
implementarii, insotita de o accelerare a lansarii apelurilor de proiecte si de reducerea perioadei de evaluare,
selectie si contractare. Avand in vedere finantarea limitatda este necesara selectarea proiectelor pe baza
impactului real pe termen lung.

164.La jumatatea perioadei de programare, dar semnificativ mai devreme de jumatatea perioadei de implementare,
demarata cu un an intarziere, nu se pot evalua rezultatele raportate la tintele planificate. Numarul proiectelor
finalizare la nivelul P6 — ITI DD este foarte mic, restul proiectelor fiind in diverse etape ale implementarii.

165.Si in cazul ITI DD, perspectiva indeplinirii tintelor cadrului de performanta este pozitiva si este sustinuta de
interesul si cererea beneficiarilor pentru finantare, peste bugetul alocat. Pe de alta parte insa exista riscuri
privind nefinalizarea proiectelor, daca contractarea de proiecte noi continua sa intarzie, sau resursele financiare
locale nu vor putea acoperi o eventuala crestere imprevizibila a preturilor.

4.3. Mecanisme de implementare
Detalierea intrebdrii de evaluare si aspecte urmdrite:

E4. Cat de eficace a fost structura institutionald/personalul organismelor de punere in aplicare? Ce mecanisme
de implementare necesitd imbunétatire? in ansamblu si in ITI DD.

166.Aceasta intrebare a vizat identificarea principalelor imbunatatiri necesare pentru optimizarea implementarii P6,
inclusiv Tn zona ITI DD. Aceasta a implicat o analiza a provocarilor si dificultatilor pe care beneficiarii le-au
intdmpinat, fie ele de natura administrativa, financiard, tehnica sau legata de reglementari, care au afectat
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eficienta si succesul implementarii proiectelor. Scopul acestei intrebari este de a identifica si intelege mai bine
barierele care pot afecta atingerea obiectivelor P6 si de a oferi o baza pentru dezvoltarea de solutii eficiente
care sa sprijine beneficiarii in depdsirea acestor obstacole, facilitand astfel o implementare mai eficienta si de
succes a prioritatii P6.

167.Pentru a raspunde acestei intrebari, s-au realizat interviuri si studii de caz cu beneficiarii de finantare, autoritati
locale. Interviurile au avut rolul de a identifica provocarile intampinate in procesul de implementare si de a
colecta sugestii privind modalitatile de depasire a acestor obstacole. De asemenea, au fost colectate opinii ale
beneficiarilor prin intermediul sondajului.

168.Pe langa interviuri, s-a efectuat o analizd documentara a rapoartelor de implementare si a altor documente
relevante pentru a corobora si valida informatiile obtinute din interviuri. Analiza documentara a ajutat la
identificarea problemelor recurente si la formularea de recomandari bazate pe dovezi solide. Interviurile au fost
esentiale pentru a obtine informatii directe si detaliate de la beneficiari cu privire la dificultatile intampinate, iar
analiza documentara a asigurat un cadru obiectiv pentru verificarea si completarea acestor informatii. Factori
precum complexitatea procedurilor administrative, accesibilitatea si disponibilitatea resurselor necesare, nivelul
de colaborare intre actorii implicati, capacitatea de gestionare a proiectelor la nivel local si schimbarile legislative
sunt esentiali in evaluarea obstacolelor intampinate de beneficiari. De asemenea, pot aparea bariere tehnice
sau financiare care trebuie abordate pentru a asigura succesul implementarii interventiilor din cadrul P6.

169.Analiza documentara, interviurile cu beneficiarii de finantare si reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor care
gestioneaza P6, precum si atelierele cu experti in domeniu, au evidentiat dificultatile si barierele in
implementare. Analiza a avut in vedere si particularitatile implementarii programului in zona ITI DD. Interviurile
cu autoritatile din zona au adus elemente calitative relevante pentru realizarea unei evaluari robuste.

4.4.1. Procesul de implementare a programului — provocari si solutii

170.Analize realizate (interviuri, ateliere de lucru, studii de caz) au evidentiat o serie de factori care pot afecta
implementarea P6 si atingerea tintelor propuse. De asemenea, au fost identificati si factori pozitivi, experintele
anterioare ale ADR SE si beneficiarilor fiind importante. Sintetizand toti acesti factori, rezulta:

Provocari si bariere in implementarea programului:

e Disponibilitatea finantarii: Lansarea cu intarziere a apelurilor a avut mai multe cauze, dincolo de demararea
intdrziata a programului. Printre acestea se numara finalizarea tardiva a modulelor din SMIS, modificarile
legislative legate de simplificare, care au impus actualizari ale ghidurilor, necesitatea adaptarii programului
pentru a include proiectele etapizate, ceea ce a generat consultari suplimentare cu beneficiarii pentru a
determina necesarul de finantare, precum si definirea unor noi actiuni in cadrul programului. in plus,
alegerile locale, in special schimbarea primarilor in anumite localitati, au contribuit la intarzieri in pregatirea
proiectelor.

e Capacitate administrativa insuficienta la nivelul beneficiarilor: Lipsa personalului specializat in cadrul
beneficiarilor genereaza dificultiti semnificative in pregitirea si gestionarea proiectelor. In acest context,
autoritatile locale recurg la servicii de consultanta externe, insa selectia acestora pe baza exclusiva a
criteriilor financiare poate duce la o calitate scazuta a documentatiilor tehnice si poate cauza intarzieri
considerabile in procesul de implementare a proiectelor. Astfel, alegerea consultantului pe criterii
economice, fard a acorda o atentie adecvata competentei si experientei acestuia, poate compromite
succesul proiectului si eficienta utilizarii fondurilor publice.

e Resursele financiare limitate ale beneficiarilor nu permit pregatirea din timp a documentatiilor tehnice,
ramanand un timp foarte scurt pentru realizarea acestora, dupa momentul lansarii apelurilor, cu consecinte
asupra calitatii proiectelor; astfel atat in evaluare cat si in contractare si ulterior in implementare sunt
necesare numeroase corectii care afecteaza fluxul previzionat al implementarii si genereaza costuri
suplimentare.

e Beneficiarii se confrunta cu dificultati in elaborarea si implementarea Rapoartelor DNSH (,,Do No
Significant Harm”). Respectarea acestor cerinte este obligatorie si esentiald pentru a demonstra
conformitatea proiectelor principiile sustenabilitatii. Introducerea principiului DNSH si a principiului
imunizarii a generat o fincarcare suplimentara, fiind necesare studii suplimentare in pregatirea
documentatiei pentru etapizare. Beneficiarii au intampinat dificultati in asimilarea cerintelor din ghidurile
de finantare cu privire la aplicarea principiului DNSH. Complexitatea studiilor si lipsa expertizei tehnice la
nivelul beneficiarilor conduce la externalizarea serviciului si genereaza costuri suplimentare. Un alt aspect
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este legat de colectarea datelor necesare realizari studiului - beneficiarii s-au confruntat cu dificultati in

colectarea si analizarea datelor necesare pentru a demonstra conformitatea proiectelor cu principiul DNSH,

datele necesare au fost furnizate cu intarziere de catre institutiile responsabile (ex: Agentia pentru Protectia

Mediului). De asemenea procesul de avizare si validare este greoi, mai ales cand exista suprapuneri cu alte

cerinte de raportare (de ex. evaluari de mediu).

e Durata excesiva de timp necesara pentru obtinerea avizelor aferente tuturor fazelor, inclusiv la finalizarea
si receptia lucrarilor, dar si intreaga problematica asociata acestora (diverse tipuri de dificultati pe care
avizele le presupun). Studiile specifice necesare si emiterea avizelor aferente de catre institutiile
responsabile (de ex. Ministerul Culturii, Directii Judetene de Cultura etc) pot genera intarzieri semnificative
in implementarea proiectelelor. De exemplu, aproximativ 80% din suprafata orasului Isaccea se suprapune
unor situri arheologice si pentru orice lucrare prevazuta in cadrul proiectului este nevoie de avize din partea
Directiei Judetene de Culturd. Durata mare necesara pentru obtinerea acestor avize, intre 3 luni si 1 an,
genereaza de intarzieri in implementare.

n cazul proiectului implementat de Parohia Sf. Nicolae, Sulina - ITI DD, durata mare necesard obtinerii

avizului specific de la Directia Judeteana de Cultura pentru executia lucrarilor la un monument istoric

(restaurarea cladirii ,,scolii de fete” din cadrul ansamblului parohial), a condus la intarzieri in realizarea

Proiectului Tehnic.

e Cresterea costurilor materialelor pentru contractele de lucrari si dificultati majore in aplicarea
procedurilor de actualizare a preturilor. in sprijinul beneficiarilor, Guvernul a adoptat OUG 15/2021, OUG
64/2022 si OUG 44/2023, care au introdus mecanisme pentru ajustarea preturilor si actualizarea devizelor
generale in cazul lucrarilor de constructie nefinalizate. Cu toate acestea, aplicarea acestor reglementari a
fost caracterizata de complexitate si a necesitat un timp indelungat, fiind consumatoare de resurse pentru
atat pentru beneficiari si cat si pentru autoritatile implicate. n cazul proiectelor etapizate, intarzierile in
procesul de contractare au avut ca efect costuri suplimentare pentru beneficiari, care au fost nevoite sa
sisteze lucrdrile sau sa continue executia acestora utilizand fonduri din bugetele locale sau proprii, cheltuieli
care au fost ulterior considerate neeligibile.

e Capacitate limitata a contractorilor, probleme neprevazute in executarea lucrarilor. Nevoia de etapizare
a proiectelor a fost generata de probleme legate de executarea contractului de lucrari (probleme
neprevdzute in executarea lucradrilor, capacitatea profesionald limitata, lipsa seriozitatii antreprenorilor,
insolventa firmelor etc).

- In cadrul proiectului derulat de UAT Orasul Isaccea — ,Revitalizarea urband a zonei Ceair din Orasul
Isaccea” (cod SMIS 328405), executia lucrarilor a intdmpinat dificultati. Desi contractul a fost semnat in
2023 si a fost emis ordinul de incepere a lucrarilor, compania executanta a intrat in insolventa la
aproximativ doua luni de la demararea lucrarilor, inainte de a incepe efectiv lucrarile. Ca urmare,
contractul a fost reziliat, iar beneficiarul, neavand posibilitatea de a relua procedura de achizitie in
termenul necesar pentru finalizarea proiectului, a solicitat etapizarea acestuia si prelungirea finantarii
prin PRSE 2021-2027. Dupa semnarea unui nou contract de finantare in septembrie 2024, beneficiarul
a Inceput procedurile pentru o noua licitatie, programata pentru luna februarie 2025

- In cazul proiectului implementat de UAT Municipiul Briila — ,Reabilitarea Castelului de Ap3 din Gradina
Public3, Braila” (cod SMIS 328494), etapizarea a fost cauzatd de nefinalizarea lucrdrilor. in urma
decopertarilor si demolarilor efectuate, au fost identificate o serie de probleme neprevazute, care au
necesitat un timp suplimentar din partea firmei de proiectare pentru analiza si elaborarea unor solutii
de remediere, precum si pentru executia lucrarilor. Aceasta situatie nu putea fi anticipata, intrucat la
momentul intocmirii proiectului tehnic, aceste probleme nu erau vizibile. Ca urmare, a fost necesara
prelungirea perioadei de executie pentru lucrarile suplimentare generate de dispozitiile tehnice de
santier emise.

- Evolutiile pietei fortei de munca, lipsa fortei de muncd in domeniul constructiilor si eliminarea
facilitatilor fiscale de la 1 ianuarie 2025 au generat noi provocari pentru constructori. De asemenea, se
inregistreaza un deficit de specialisti tehnici in proiectare si consultanta.

e Lipsa specialistilor in domeniu (deficit de specilisti de nisa). in cazul proiectelor ce vizeaza restaurarea unor
monumente istorice si de patrimoniu sunt necesare lucrari foarte complexe si implica specialisti de nisa.
Tncepand de la procedurile de indepértare a elementelor deteriorate si pana la inlocuirea lor si restaurarea
estetica a partilor afectate, reabilitarea si consolidarea cladirilor istorice presupune timp, experienta si efort
financiar.

o Intarzieri datorate procedurilor de achizitii publice. Durata extinsad a procedurilor de achizitie public3,
determinatd de contestatiile frecvente si de absenta unor mecanisme clare si eficiente pentru solutionarea

ReqioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro



file:///C:/Users/Addwise/Desktop/Evaluari/ADR%20SE/RE/RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro

Regio
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

acestora intr-un termen rezonabil, genereaza intarzieri semnificative in implementarea contractelor de
lucrari. In plus, selectia contractorilor pe baza criteriilor financiare, poate influenta negativ calitatea
lucrdrilor executate, intrucat aceasta nu garanteaza intotdeauna alegerea celor mai competenti si calificati
furnizori de servicii. Un alt factor semnificativ il reprezinta discrepantele dintre preturile estimate si preturile
efective ale contractelor, cauzate de cresterea costurilor materialelor de constructie, eliminarea facilitatilor
fiscale pentru lucratorii din sectorul constructiilor.

e Platforma MySMIS2021. Tmbunititirea functionalititilor platformei fatd de MySMIS2014, prin
automatizarea anumitor actiuni in diversele etape din ciclul de viata al programului/proiectelor, au drept
scop reducerea birocratiei pentru beneficiari, reducerea duratei proceselor de evaluare-selectie-
contractare, precum si eficientizarea procesului de implementare si monitorizare a proiectelor de catre AM.
Comparativ cu versiunea anterioard, MySMIS2021 prezinta diferente semnificative, ceea ce a generat un
efort suplimentar pentru beneficiari, acestia avand nevoie de timp pentru a se adapta la functionalitatile
noii platforme. Aceste volume mari de documente aratd perspectivele unui sistem ineficient. In cazul
proiectelor etapizate, a fost necesara reincarcarea documentelor in noua aplicatie, ceea ce a necesitat un
volum de munca suplimentar din partea beneficiarilor. Noua platforma nu are integrata o functionalitate
care sa permitd transferul autormat al datelor, dar care ar fi fost utild in opinia beneficiarilor. De exemplu,
pentru UAT Orasul Isaccea, aceasta activitate a fost realizata de catre consultant, intrucat echipa UAT nu
era familiarizata cu noua platforma. Manualele de utilizare sunt utile, dar insuficiente pentru o intelegere
clara a tuturor proceselor, ceea ce face necesard organizarea unor sesiuni de instruire si schimburi de
experientd intre beneficiari, intre beneficiari si autoritati. Pentru beneficiari, noua platforma MySMIS
continua sa fie o provocare.

e Resurse financiare insuficiente pentru toate nevoile identificate si lipsa unor mecanisme facile de
realocare a fondurilor. Nevoia de finantare pentru P6 a depasit alocarea disponibila, ceea ce inseamna ca
un numar semnificativ de proiecte nu va beneficia de finantare. Finantarea tuturor proiectelor de
regenerare urband, dezvoltarea turismului, conservarea patrimoniului cultural va accelera dezvoltarea
socio-economic a regiunii si va contribui la cresterea calitatii vietii populatiei. in lipsa posibilittii finant&rii
tuturor proiectelor, impactul interventiilor posibile va fi limitat.

Factori pozitivi:

e Beneficiarii au apreciat ca noul rol al Agentiei pentru Dezvoltare ca Autoritate de Management are un
efect pozitiv asupra procesului de implementare a proiectelor prin faptul cd durata verificarilor in etapa de
evaluare, selectie si contractare s-a scurtat nefiind necesard verificarea la nivel central. Tn ceea ce priveste
introducerea Ordonantei 23/2023 pentru a facilita procesul de selectie, contractare si monitorizare a
proiectelor, reducand sarcinile administrative pentru beneficiari, opiniile sunt diverse.

e Experienta anterioara a beneficiarilor: Experienta anterioara a UAT-urilor in pregatirea si implementarea
proiectelor din POR 2007-2013 si POR 2014-2020 este esentiald pentru succesul acestora.

e Mecanismul de prefinantare. Simplificarea mecanismului de prefinantare, cu posibilitatea de a solicita pana
la 30% din valoarea proiectului este benefic pentru beneficiari. Procesarea rapida a acestor cereri este
extrem de benefica pentru bunul mers al proiectelor.

e Cresterea gradului de maturitate al proiectelor si a interesului pentru finantare. Desi beneficiarii se
confruntd cu multe dificultati in pregatirea proiectelor, totusi se observa o crestere a gradului de maturitate
al proiectelor. Interesul pentru finantare in cadrul P6 se mentine foarte ridicat, reflectand nevoile financiare
considerabile din regiune si subliniind necesitatea continuarii sprijinului financiar pentru regenerarea
urbana, dezvoltarea infrastructurii turistice, protejarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural din
zonele urbane si non-urbane.

o Imbunatitirea procesului de monitorizare si raportare. Implementarea unui Plan de Monitorizare, atasat
fiecarui contract, va facilita urmarirea progresului in etapele de implementare si va identifica problemele ce
pot genera deviatii de la planul initial. De asemenea, utilizarea functionalitatilor MySMIS pentru raportarea
periodica a indicatorilor va contribui semnificativ la Tmbunatatirea transparentei procesului de
implementare si va spori eficienta administrativa, asigurand o gestionare mai bunad a resurselor si o
monitorizare mai atenta a progresului proiectelor.

171.Figura de mai jos este o reprezentare grafica a principalilor factori care afecteaza implementarea programului.
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Figurd 14. Factori care afecteazd implementarea PRSE. Entitdti afectate sau care pot influenta factorii
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172.7n cazul factorilor de risc care afecteazd implementarea proiectelor, respondentii AP6 la sondaj considers
intarzierile Tn procesul de avizare a documentatiei tehnice, precum si indisponibilitatea fondurilor pentru
efectuarea platilor ca avand in general un impact mediu spre ridicat asupra acestora (66.6% si respectiv 44.4%).
Rigiditatea procedurilor si birocratie excesiva, respectiv capacitatea limitata la nivelul Beneficiarului sunt vazuti
ca factori cu influentd redusd spre medie, in vreme ce capacitatea limitatd la nivelul contractorilor/
antreprenorilor si cresterea preturilor (66.6% 1n cazul acestuia din urmad) sunt identificati ca factori cu impact
mare la adresa implementarii proiectelor.

Figurd 15. Perceptia beneficiarilor P6 in ceea ce priveste mdsura in care factorii influenteazd implementarea proiectelor
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Sursa: Sondaj beneficiari PRSE (pe o scald de la 1 la 5, unde 1 e minim iar 5 maxim, 0 nu stiu/nu rdspund)

173.Aditional factorilor inclusi in chestionar ca optiuni de raspuns, respondentii la sondaj au indicat si alti factori care
au impact asupra implementarii proiectelor. Printre acestia se numara:

e  Factori de management si planificare:
- Planificarea realistd si managementul eficient al proiectelor.
- Buna gestionare a bugetului contractului de finantare si a cash-flow-ului.
- Disponibilitatea la timp a fondurilor pentru plata antreprenorilor corelata cu rapiditatea platii cererilor
de rambursare.
- Flexibilitatea termenelor impuse de finantator pentru achizitii si termenele de raspuns pentru clarificari.
- Derularea procedurilor de achizitii in termenul estimat.
- Obtinerea avizelor necesare investitiei in termenul estimat.
e  Factori administrativi si de resurse:
- Capacitatea administrativa si expertiza echipei de implementare.
- Existenta resurselor proprii pentru acoperirea cheltuielilor neeligibile.
- Capacitatea operationala si financiara a constructorilor de a realiza investitiile contractate.
- Contractarea unei firme de consultanta cu experienta in implementarea acestui tip de proiecte.
e  Factori de colaborare si comunicare:
- Buna colaborare intre beneficiar si furnizori/prestatori.
- Colaborarea dintre beneficiari si Autoritatea de Management.
- Comunicare si colaborare eficientd intre partile implicate.
e  Factori legali si reglementari:
- Incapacitatea OUG nr. 15/2021, OUG nr. 64/2022 de a acoperi diferentele de costuri in implementare.
- Stabilitatea legislativa si administrativa.
e  Factori de calitate si proces:
- Calitatea documentatiei tehnice elaborate in cadrul proiectului.
- Proceduri simplificate.

4.4.2. Mecanisme de implementare la nivelul ITI DD
174.Discutiile cu reprezentanti ai autoritatilor din zona ITI DD au evidentiat o serie de aspecte specifice ITI DD:

e Disponibilitatea finantarii: Finantarea pentru proiectele din ITI Delta Dundrii a fost disponibilda mult mai
tarziu, respectiv cu aproape doi ani mai tarziu decat majoritatea proiectelor finantate prin POR 2014-2020,
ceea ce a condus la reducerea perioadei disponibile pentru implementarea acestor proiecte si in final a
generat nevoia etapizarii proiectelor. Acest aspect se mentine si in actuala perioada de programare,
implementarea PR SE fiind demarata cu intarziere de un an si ghidurile lansate cu intarziere, cu impact
asupra derularii proiectelor.

e Schimbari majore fata de perioada anterioara de programare: Introducerea posibilitatii de a directiona
finantari si catre investitii in mediul rural deschide noi perspective pentru ITI DD. Spre deosebire de perioada
POR 2014-2020, care limita accesul la fonduri exclusiv pentru zonele urbane, in prezent aceasta restrictie a
fost eliminata, contribuind astfel la promovarea unei dezvoltari teritoriale mai echilibrate. Aceasta ajustare
s-a dovedit deosebit de importantd, avand in vedere ca majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale din
regiune sunt localitati rurale. in cadrul ITI DD, exista patru orase, dintre care trei sunt, din punct de vedere
economic si administrativ, mai apropiate de statutul de comune.

e Finantarea investitiilor in zonele umede: O altd schimbare semnificativa adusa de aceasta noud abordare
este posibilitatea de a finanta investitii in zonele umede, care, anterior, erau excluse de la accesarea
fondurilor. in perioada 2014-2020, infrastructura din Delta Dundrii a fost, in mare méasur, neglijatd, iar lipsa
finantarii a dus la stagnarea dezvoltdrii regiunii. Modificarile recente au corectat aceasta problema,
permitand alocarea de fonduri pentru aceste zone esentiale atat pentru ecosistem, cat si pentru turism,
care anterior nu beneficiau de sprijinul necesar.

e Plan de actiune bazat pe consultarea comunitatii pentru prioritizarea investitiilor: Resursele financiare
raman limitate, ceea ce impune un proces de selectie a proiectelor extrem de riguros. Desi stabilirea
prioritatilor nu ridica dificultati majore, numarul restrans de proiecte ce pot fi finantate poate fi descurajant
pentru beneficiari. Pentru a asigura utilizarea eficienta a fondurilor disponibile, a fost implementat un plan
de actiune bazat pe consultarea comunitatii, care permite identificarea nevoilor reale ale populatiei. Totusi,
nu toate propunerile pot fi incluse in procesul de selectie, fiind eliminate din start cele care sunt fie prea
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ambitioase si imposibil de realizat, fie nu se aliniaza cerintelor programului. Proiectele considerate viabile
sunt integrate intr-o baza de date si corelate cu sursele de finantare disponibile, pentru a asigura o
gestionare optima a resurselor.

e Lipsa capacitatii UAT-urilor de pregati si implementa proiecte: Desi interesul pentru accesarea fondurilor
europene a crescut considerabil in ultimii ani, procesul ramane unul dificil pentru multe UAT-uri.

e Capacitatea ADI de a sprijini UAT-urile in procesul de accesare si implementare a fondurilor europene: in
prezent, echipa ADI este formata din aproximativ sase experti care trebuie sa asiste 40 de UAT-uri, dintre
care 35 au nevoie de sprijin constant. Desi echipa are o experienta solida in gestionarea fondurilor
europene, volumul mare de solicitdri face ca resursele de timp si expertiza sa fie insuficiente.

175.Focus-grupul a validat faptul ca exista o mai buna coordonare intre actorii implicati, in special in cazul ITI Delta
Dundrii, unde exista un efort mai mare pentru ca interventiile sa fie mai bine corelate cu nevoile populatiei.
Totusi, capacitatea administrativa redusa a beneficiarilor, in special a comunelor mici, ramane o provocare
majora, iar acest aspect necesita solutii specifice pentru a imbunatati absorbtia fondurilor si implementarea
proiectelor.

Sumarul rdspunsului:

176.UAT-urile au facut progrese semnificative in consolidarea capacitatii lor de a accesa fonduri europene,
demonstrand un angajament constant Tn directia dezvoltarii locale. Experienta anterioara in POR 2007-2013 si
POR 2014-2020 constituie o bazi solidd pentru dezvoltarea de proiecte. In cadrul unor UAT-uri s-au consolidat
echipe de specialisti in pregdtirea si implementarea de proiecte, dimensiunea echipelor variind in functie de
dimensiunea UAT-urilor. Capacitatea administrativa a UAT-urilor din zona ITI DD este limitatd, deoarece
primariile nu dispun de personal specializat pentru accesarea si implementarea proiectelor, ceea ce determina
intarzieri semnificative. Rolul ADI este esential pentru sprijinul beneficiarilor din zona ITI DD, capacitatea fiind
Tnsa limitata — sase experti trebuie sa asiste 40 de UAT-uri, dintre care 35 au nevoie de sprijin constant.

177.Cu toate acestea, UAT-urile se confrunta in continuare cu multiple provocari care influenteaza capacitatea lor
de a implementa cu succes proiectele finantate. Printre barierele interne se numara volumul mare de finantari
nerambursabile atrase, care necesita gestionarea simultanad de catre un personal insuficient numeric, ceea ce
conduce la supraincircarea echipelor cu sarcini diverse si complexe. Tn plus, limitdrile resurselor financiare
interne creeaza dificultati in pregatirea anticipata a cererilor de finantare, ceea ce poate intarzia procesul de
accesare a fondurilor si, implicit, implementarea proiectelor.

178.Pe langa aceste aspecte interne, exista si factori externi care ingreuneaza procesul de implementare. Procedurile
de achizitie publicd, adesea complicate si birocratizate, reprezinta o sursa majora de intarzieri. De asemenea,
ajustarile de preturi survenite pe parcursul derularii proiectelor pot genera dificultati financiare suplimentare.
Capacitatea limitatd a contractorilor de a finaliza lucrdrile conform standardelor si termenelor asumate este un
alt factor de risc semnificativ. Nu in ultimul rand, durata excesiva a obtinerii avizelor necesare creeaza blocaje
administrative care afecteaza progresul proiectelor.

5. CONCLUZII S| RECOMANDARI

5.1. Concluzii

179.PRSE prin P6 include actiuni care sprijind Recomandarile Specifice de Tara in ceea ce priveste investitiile in zonele
urbane mici si obiectivele sociale. Prioritatea 6, prin obiectivul RSO5.1, actiunile si interventiile finantate,
raspunde in mod direct unei recomandari a Semestrului European, aducand o contributie semnificativa la nivel
regional pentru dezvoltare integrata in zonele urbane prin regenerare urbana, conservarea patrimoniului si
dezvoltarea turismului.

180.Analiza socio-economica indica faptul ca, in ciuda progreselor realizate in regiunea Sud-Est, turismul si
patrimoniul natural si cultural sunt incd insuficient dezvoltate si valorificate, ceea ce continua sa genereze nevoia
de finantare. Desi Delta Dunarii beneficiaza de un potential turistic remarcabil, bazat pe ecoturism, traditii locale
si biodiversitatea unica, acesta ramane subdezvoltat, iar nevoia de investitii este semnificativa. Beneficiarii sustin
ca nevoile regiunii in ceea ce priveste regenerarea urband, dezvoltarea infrastructurii turistice si protejarea si
valorificarea patrimoniului natural si cultural, atat in zonele urbane, cat si in cele non-urbane, depasesc alocarile
financiare actuale.
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181.Complementaritatea cu alte finantari in alte domenii (de ex. infrastructura de transport) este importanta pentru
cresterea atractivitatii si competitivitatii regiunii.

182.La nivelul P6 se inregistreaza un progres potential numai la nivelul 0S5.1 domeniul protejarii, dezvoltarea si
promovarii patrimoniului cultural si a serviciilor culturale si la nivelul 0S5.2 domeniul protejarii, dezvoltarii si
promovarii activelor turistice publice si a serviciilor turistice, ceea ce impune mentinerea ritmului actual sau
accelerarea implementarii pentru atingerea obiectivelor si tintelor asumate. Lipsa progresului din alte domenii
ale 0S5.1, cum ar fi regenerarea fizica si securitatea spatiilor publice sau protejarea, dezvoltarea si promovarea
activelor turistice publice si a serviciilor turistice sau din alte domenii ale 0S5.2, cum ar fi protejarea, dezvoltarea
si promovarea patrimoniului cultural si a serviciilor culturale arata nevoia accelerarii lansarii apelurilor de
proiecte la nivel regional si in cadrul ITI DD, dublatd de derularea unui proces eficient de evaluare, selectie si
contractare, precum si o implementare riguroasa a proiectelor. Analiza performantei indica provocari legate de
alocarea bugetara, managementul proiectelor si capacitatea institutionald, subliniind nevoia de accelerare a
implementarii si de optimizare a resurselor. Riscul de nefinalizare a investitiilor ramane moderat, fiind influentat
de intarzierile Tn lansarea si implementarea proiectelor, iar presiunile economice actuale ar putea afecta
bugetele locale.

183.0bstacolele in implementarea Prioritatii 6 includ durata lunga a proceselor de evaluare si contractare, lipsa
resurselor financiare si expertizei la nivel local, dificultati in elaborarea rapoartelor DNSH, intarzieri in obtinerea
avizelor, cresterea costurilor materialelor si capacitatea limitata a contractorilor. Platforma MySMIS a fost
identificata ca un obstacol administrativ semnificativ, iar calitatea scazuta a prestatiilor contractorilor afecteaza
implementarea. Cu toate acestea, beneficiarii apreciaza rolul pozitiv al Agentiei pentru Dezvoltare Regionala ca
Autoritate de Management, ceea ce sugereaza ca imbunatatirea capacitatii administrative si simplificarea
procedurilor sunt esentiale pentru succesul programului.

184.Prioritatea 6 a PRSE contribuie la obiectivele PNIESC prin investitii in protectia naturii si a biodiversitatii,
patrimoniul natural si resursele naturale, infrastructura verde si cea albastra, insa pana la 31.12.2024 nu au fost
lansate apeluri de proiecte.

5.2. Recomandari

1. Accelerarea lansarii apelurilor de proiecte — Este esentiald lansarea rapida a noilor apeluri, in special
pentru zona ITI Delta Dunarii, cu termene clare si sprijin extins pentru beneficiari in pregatirea cererilor
de finantare.

e Mentinerea unui calendar clar si predictibil al apelurilor, cu respectarea termenelor anuntate, pentru a oferi
beneficiarilor suficient timp pentru pregatirea cererilor de finantare.

e Elaborarea ghidurilor clare pentru a evita publicarea de corrigendumuri pentru modificarea si completarea
ulterioara a acestora.

e Oferirea de sprijin adecvat beneficiarilor in intelegerea cerintelor si prevederilor ghidului solicitantului.

Responsabil: AM PRSE

Termen: respectarea calendarului de lansari

2. Dezvoltarea unei strategii de prioritizare a proiectelor in regiune si arealul ITI Delta Dunarii.
Responsabil: AM PRSE / ADI ITI DD

Termen: respectarea calendarului de lansari

3. Tmbunititirea capacititii administrative a Autoritatii de Management — Extinderea personalului
(evaluatori, personal care elaboreaza ghidurile solicitantului, ofiteri de contractare ofiteri de monitorizare
specializati), precum si optimizarea proceselor de evaluare, selectie, contractare, implementare sunt
necesare pentru a evita intarzierile.

Responsabil: AM PRSE
Termen: pe toata durata programului

4. Optimizarea proceselor administrative - Simplificarea documentatiei solicitate, eliminarea
redundantelor in raportare si adaptarea mecanismelor de revizuire a bugetelor proiectelor pentru a
reflecta cresterile de preturi din piata.
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e Automatizarea proceselor prin dezvoltarea de noi functionalitdti ale platformei MySMIS (de exemplu,
interconectarea MySMIS cu diverse baze de date nationale, precum RECOM, REGAS, REVISAL, etc.), pentru
a facilita verificarea automata a informatiilor, reducand astfel timpii de verificare in procesul de contractare
a proiectelor.

e Simplificarea si reducerea timpilor necesari pentru aprobarea actelor aditionale de modificare a
contractelor de finantare, simplificarea fluxului de aprobare in MySMIS.

e Dezvoltarea unor mecanisme simple si usor de aplicat pentru a compensa eventualele cresteri de preturi
din piata (OUG nr. 15/2021 si nr. 64/2022 au fost mult prea complexe).

Responsabili: MIPE (MySMIS) / AM PRSE
Termen: imediat / continuu, pe toata perioada

5. Cresterea sprijinului tehnic si administrativ oferit beneficiarilor prin ghiduri metodologice detaliate,
sesiuni de instruire periodice si suport dedicat pentru depasirea dificultatilor legate de platforma MySMIS
si cerintele DNSH si PEDS.

e Automatizarea proceselor prin dezvoltarea unor noi functionalitdti ale platformei MySMIS, de exemplu,
posibilitatea de a incarca un document in mai multe sectiuni ale platformei prin simpla bifare a sectiunilor
relevante (de ex. monitorizare - rapoarte de progres, financiar - cereri de rambursare, etc.).

e Promovarea adecvata a sesiunilor de instruire, organizarea periodica a acestora pentru a sprijini beneficiarii
atat in pregatirea cererilor de finantare, cat si in etapa de implementare a proiectelor.

e Organizarea de webinarii cu beneficiarii pentru a facilita schimbul de experientd in ceea ce priveste
dificultatile intampinate Tn implementare si solutiile identificate, etc

e Sprijin pentru beneficiari in intelegerea Metodologiei DNSH si aplicarea principiilor PEDS prin exemple
practice si inovative.

Responsabili: MIPE (MySMIS) / AM PRSE
Termen: imediat / continuu, pe toata perioada

6. Asistenta tehnica personalizata pentru beneficiarii cu capacitate administrativa redusa, in special orasele
mici, pentru a evita blocajele si intarzierile.

Responsabil: AM PRSE

Termen: continuu, pe toata perioada
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6. Anexe

6.1. Anexa l. Aspecte cheie ale programului Prioritatii 1 in cadrul PRSE

P 6 O REGIUNE ATRACTIVA

e (i) Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive Tn . . “n .
. . L . . ||Actiunea 6.1 — Dezvoltare integrata in zonele urbane prin
domeniul social, economic si al mediului, precum si N . .
. ; R . . regenerare urband, conservarea patrimoniului si dezvoltarea
a culturii, a patrimoniului natural, a turismului

A A turismului
durabil si a securitatii in zonele urbane

e (ii) Promovarea dezvoltarii locale integrate si
incluzive Tn domeniul social, economic si al . - . TN

S . " . L Actiunea 6.2 — Valorificarea potentialului turistic Tn zone non-
mediului, precum si a culturii, a patrimoniului

. . S TN urbane
natural, a turismului durabil si a securitatii in alte
zone decat cele urbane
Tabel 12 - Alocdri FEDR
Obiectiv specific (0} Alocare din care ITI % ITI DD
Regiunea SE | Delta Dunarii | in total OS
(EUR) FEDR | (EUR) FEDR
e (i) Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul 0s5.1 10.5%
social, economic si al mediului, precum si a culturii, a 100,444,912 10,560,578
patrimoniului natural, a turismului durabil si a securitatii in
zonele urbane
e (ii) Promovarea dezvoltarii locale integrate si incluzive in 0S5.2 21.8%
domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a 50,044,912 10,923,474
patrimoniului natural, a turismului durabil si a securitatii in alte
zone decat cele urbane

6.2. Anexa ll. Analiza socio-economica a Regiunii Sud-Est

6.2.1. Analiza socio-economica a Regiunii Sud-Est

Aceasta sectiune evidentiaza aspectele specifice relevante pentru contextul regional si si intra-regional al
Regiunii Sud-Est. Analiza se concentreaza pe aspecte relevante din perspectiva prioritatilor de investitii ale
programului POR. S-au urmarit progresele la nivel regional in cazul unor domenii relevante precum resursele
umane, dinamica economica, turismul, serviciile publice de educatie si sanatate, infrastructura in vederea
evidentierii unor tendinte distincte de cele prezentate la nivel national.
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6.2.2. Dinamica populatiei

Regiunea Sud-Est are o populatie totald de 2.345.172 de locuitori (2024)3, cu o densitate de 66 locuitori/km?,
reprezentand 12,32% din populatia totald a tarii si fiind a patra regiune ca marime. intre 2012 si 2021, populatia
regiunii a scazut constant, cu o diminuare mai pronuntata in mediul urban decat in mediul rural.

Tendinta de scddere a populatiei a continuat si dupd anul 2021, dar cu un ritm mai putin accelerat (de -0,5%),
astfel incat populatia inregistrata la 1 ian 2024 era de 2.345.172 persoane. La nivel de judet, in termeni relativi
scaderile au variat intre -0,2 % (judetul Constanta) si -2.1 % (judetul Braila). Se remarca un judet care are o
crestere a populatiei de 5%, respectiv judetul Vrancea. Principalele cauze ale declinului demografic sunt
reducerea natalitatii si migratia catre zone mai dezvoltate economic, atat din tara, cat si din strdinatate. Sporul
natural al Regiunii Sud-Est a fost in continuare negativ, de -5,6 persoane/1000, cu o valoare minima de -3
persoane/1000 in judetul Constanta. Spre deosebire de perioada pana in anul 2021, Sporul migratoriu are o
tendintda noua dupa anul 2022, cand se transforma din emigratie Tn imigratie neta. Pe regiune a avut loc o
crestere cu 11.961 persoane, cea mai mare fiind in jud Constanta, 4.338 persoane. Pe fondul razboiului din
Ucraina, un numar semnificativ de refugiati isi stabilesc resedinta in judete de granita precum Constanta sau
Tulcea, dar si in alte judete, iar astfel declinul demografic este atenuat.

Durata medie a vietii este un indicator care oferd o imagine a nivelului de trai al regiunii. in anul 2021 aceasta a
atins un varf la nivelul Regiunii Sud-Est, de 75,42 de ani, iar in anul 2022 nivelul a scazut in toate cele 6 judete.
Ulterior, a crescut pana la 74,85 ani, cu cea mai mare valoare in jud Vrancea.

6.2.3. Evolutii economice intra-regionale

Regiunea Sud-Est are o situatie nefavorabild pe piatd muncii in perioada 2021-2024, reflectatd de rate ridicate
ale somajului si castiguri salariale sub media nationald.

Rata somajului in RSE este peste media pe media nationala de 5,6%, fiind de peste 9% in anul 2023. De altfel,
acesta valoare este cea mai ridicata din tar3, fiind pe o tendinta de crestere, contrar dinamicii la nivel national
sau European. La nivel intra-regional, judetele Galati si Buzau au cele mai ridicate rate ale somajului, in timp de
Constanta, un judet dinamic, centru universitar si economic, are cea mai redusa rata a somajului, sub media
nationald, potrivit INS*. Aceastd situatie este completatd de Ratele de activitate care in Regiunea Sud Est sunt
sub media Europeana si sub media nationald, evidentiind o subutilizare a resurselor de munca la nivel regional.
Cea mai ridicata rata de ocupare este in Constanta, iar cea mai redusa in Galati.

Castigul salarial mediu brut este de 5.922 RON, sub media nationalda de 7042 RON. Cresterile succesive ale
salariului minim brut pe tara garantat au antrenat cresteri ale salariului mediu la nivel de judete. Judetele
Constanta si Galati au castiguri salariale de peste 6.000 RON, iar in Vrancea se inregistreaza cel mai redus salariu
brut (5335 RON), trendul fiind crescator.

3 INS, TEMPO, 2024

4 INS raporteaza la nivel de judet doar rata somajului pentru somerii inregistrati, sensibil mai redusa decat rata somerilor BIM,
raportatda de EUROSTAT.

5 Sursa: http:/statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo
online/#/pages/tables/insse-table
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Castigul salarial nominal mediu brut lunar, pe judete
(RON). 2022-2023.
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Sursa: date INS, TEMPO online
6.2.4. Regiunea Sud-Est ramane atractiva prin Turism

Turismul si implicit turismul cultural reprezinta factori care contribuie la cresterea atractivitatii Regiunii Sud-Est.
Oferta regionala in ceea ce priveste numdrul de muzee si colectii publice nu este foarte dezvoltatd si a stagnat
in ultimii ani. Tn Regiunea Sud-Est exista 72 de muzee si colectii, valoare care a avut fluctuatii minore dupa anul
2021. Acestea reprezinta 9,5% din numarul total de muzee din tara (778) si pozitioneaza regiunea pe locul 6.

La nivel intra-regional, situatia este relativ modesta, cele mai multe muzee fiind in Judetul Constanta (19) si
Vrancea (17). Judetele Galati si Braila au cate 11, Buzau 8 si Tulcea 4.

Numdirul de vizitatori in muzee® este o masurd adecvata a atractivitatii regiunii. Acesta a crescut in ultimii ani,
iar judetul Constanta reprezinta peste 50%. Dinamica este pozitiva in toate judetele, dar in Constanta cresterea
a fost cea mai accentuatd. n conditiile unor investitii din programele operationale, inclusiv prin mecanismul ITI,
multe muzee au trecut prin procese de renovare si modernizare, creand spatii mai atractive pentru vizitatori.
Investitiile Tn infrastructura au sporit confortul vizitatorilor. Exista un potential real de a creste atractivitatea
regiunii prin integrarea activitatilor culturale in ofertele turistice, prin mai buna promovare a acestora pe plan
intern si extern.

Capacitatea turisticd a crescut de asemenea, la nivelul regiunii cu 13%. Exceptie face judetul Vrancea, unde a
scdzut cu 25%. In celelalte judete, aceasta a crescut cu valori intre 6% (Galati) si 21% (Braila). in ultimii ani a
crescut cererea in sectorul turistic, s-au dezvoltat strategii economice adoptate de investitori si autoritati, iar
accesul la finantare a fost mai facil. Acest trend trebuie valorificat in continuare, ca un vehicul specific de crestere
a atractivitatii si competitivitatii regiunii.

6 INS Tempo

ReqioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro



file:///C:/Users/Addwise/Desktop/Evaluari/ADR%20SE/RE/RegioSE
https://www.facebook.com/adrse.ro

Regio
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana
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6.2.5. Analiza arealului ITI Delta Dunarii

n perioada de programare 2014-2020, Romania a folosit instrumentul Investitii teritoriale integrate ( ITI ) in
Rezervatia Biosferei Delta Dundrii si zonele limitrofe ale acesteia (Regiunea Delta Dundrii)” , cu orizont 2030.
Acest un teritoriu unic este acoperit din punct de vedere administrativ de judetele Tulcea (in cea mai mare parte)
si respectiv Constanta, si reprezintd o parte a Regiunii Sud-Est cu caracteristici foarte specifice: populatie rara si
izolata, specializare si vulnerabilitate economica, acces limitat la servicii.

7 Teritoriul ITI Delta Dundrii este alcatuit din 40 Unitati Administrativ — Teritoriale (5 urbane si 33 rurale, din care 4 localitati in judetul
Constanta) si 2 consilii judetene, Consiliul Judetean Tulcea, Consiliul Judetean Constanta. Cele 5 orase sunt din judetul Tulcea, respectiv:
Babadag, Isaccea, Mdcin, Sulina, municipiul Tulcea.

Cele 33 comune sunt distribuite astfel: (1) in judetul Tulcea: Baia, Bestepe, C.A. Rosetti, Ceamurlia de Jos, Ceatalchioi, Chilia Veche, Crisan,
Frecatei, Greci, Grindu, I.C. Bratianu, Jijila, Jurilovca, Luncavita, Mihail Kogdlniceanu, Mahmudia, Maliuc, Mihai Bravu, Murighiol, Niculitel,
Nufaru, Pardina, Sarichioi, Sfantu Gheorghe, Slava Cercheza, Smardan, Somova, Vacareni, Valea Nucarilor; (ii) in judetul Constanta: Corbu,
Istria, Mihai Viteazu, Sacele (nu este membru ADI ITI DD).
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ITI a fost singura Investitie Teritoriald Integrata ce s-a implementat in Romania, iar alocarea initiala de 1,11 mid
EURo a fost distribuita pe 5 Piloni, identificati in cadrul Strategiei ITIDD2. ITI a beneficiat de alocari din toate cele
8 programe operationale, cu precddere POR (35% din alocari) si POIM (36% din alocari) .

Datele disponibile arata cd la momentul 31 decembrie 2021 erau semnate 1086 de proiecte din care 582 erau
incheiate, iar 504 erau in implementare®. Principalele actiuni au raspuns nevoilor asociate fiecdrui Pilon si au
vizat, spre exemplu, transportul public pentru mobilitate urbana, zonele si speciile protejate, serviciile de
urgenta, gestionarea inundatiilor, investitiile in prevenirea eroziunii costiere, asistenta pentru someri si
gestionarea deseuriilor. O concentrare foarte mare a finantarii este vizibila in cazul Pilonului lll (Conectivitate)
pe proiecte de transport, in principal datorita proiectului de mare anvergura al podului de la Braila, si o alocare
semnificativa (aproape 40%) a Pilonului IV (Servicii publice) este pentru investitii in serviciile de urgenta. La
momentul acestui raport- 31.12.2024, s-au incheiat 129 proiecte.

Evaludrile derulate demonstreaza valoarea adaugata a mecanismului de finantare, dar sunt evidentiate si
anumite probleme precum intarzieri in implementare sau necesitatea focusarii de performant3 a investitiilor'°.
Podul de la Braila, cea mai reprezentativa investitie ITl, a fost inaugurat pe 6 iulie 2023, si a intampinat multiple
probleme tehnice si de constructie in primul sdu an de functionare.!! Folosirea acestei investitii se preconizeaz3
ca va reduce timpul de calatorie cu aproximativ 50 de minute si ca va fi folosit de aproximativ 11 400 de vehicule
pe zi. Efectele asteptate ale acestei investitii sunt multiple, de la cresterea volumului transportului de pasageri
si marfuri, la o mai rapida dezvoltare a regiunii si a turismului.

Teritoriul acoperit de ITI prezinta cdteva tendinte care sunt comune cu cele le regiunii Sud-Est. Astfel, populatia
a urmat tendinta regiunii, de scidere, dar rata depopularii este semnificativ mai mare decat media pe tara. In
localitati precum Chilia Veche, Ceatalchioi sau C.A. Rosetti, rata de scadere este sub -6%. Spre deosebire de alte
regiuni care au cunoscut o crestere a populatiei urbane sau peri-urbane, in teritoriul ITI scaderea populatiei se
manifesta atat la nivel urban cat si rural.

Rata somajului la nivel de localitate este aproximata de ponderea somerilor in resursele de muncd*2.

Rata somajului este peste media pe regiune, cu valori de peste 4% in Mahmudia, Baia si CA Rosetti. Datele INS
aratd o dinamica a somajului similara celei la nivel regional. in cele mai multe localititi acest indicator a crescut,
cu cateva exceptii: Tn Sfantu Gheorghe, Ceamurlia de Jos si in Smardan s-au inregistrat scaderi vizibile, de peste
1 puncte procentuale.

8 Strategia Integratad de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii, accesibil la https://assets.itideltadunarii.com/

9 Comisia Europeana, Integrated Territorial Instrument of the Danube Delta — an assessment of its implementation, performance
orientation and governance during 2016-2021 (2023), accesibil la: https://ec.EURopa.eu/regional policy/

101dem, pag 91

1 https://economedia.ro/ https://economedia.ro/podul-de-la-braila-un-an-de-provocari-si-probleme-tehnice-un-timeline-al-dificultatilor-
intampinate-de-golden-gate-de-romania.html

12 Rata somajului la nivel de localitate nu se poate calcula decat la 10 ani, cu ocazia recensamintelor de populatie si locuinte. Nu se poate
calcula pentru ca nu exista informatii asa de detaliate la nivel de localitate in cadrul surselor administrative, insa, INS a dezvoltat un
indicator proxy, respectiv ponderea somerilor in totalul resurselor de munca, chiar daca nu corespunde pe deplin modului de calcul al ratei
somajului.
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Ponderea somerilor inregistrati in totalul resurselor de munca. Localitati din zona ITI. 2021-

2023.
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Sursa: date INS, TEMPO online

Infrastructura educationala sau de sanatate nu s-a imbunatatit cantitativ. Numarul de unitati scolare in anul
2023 este acelasi ca si in anul 2021. Localitatile din mediul rural au cate o unitate scolarg, iar cele din mediul
urban au valori de 22 in Municipiul Tulcea, 3 Tn Babadag si Isaccea si 1 Tn Macin. Din punct de vedere calitativ,
infrastructura scolara si spitaliceasca s-a imbuntatit, a crescut accesibilitatea, iar un numar de scoli au fost
reabilitate. De exemplu, prin ITI 20 de proiecte contractate au ca obiect reabilitarea scolilor®3.

Din punct de vedere economic, teritoriul ITl are un potential turistic deosebit, care trebuie valorificat sustenabil.
Turismul in Delta Dunarii a inregistrat o evolutie pozitiva in perioada 2021-2024, bazata pe cresterea interesului
pentru naturd, ecoturism si traditii locale. Cu toate acestea, este esential ca dezvoltarea turismului sa fie realizata
in mod sustenabil. Ca urmare a folosirii fondurilor Europene Capacitatea de cazare'* a crescut semnificativ in
ansamblul regiunii ITI (cu 17%), dar mai ales in localitati precum Babadag sau Bestepe.

Indicele de utilizare a capacititii de cazare® a fost afectat in anul 2021 de restrictiile de caldtorie impuse de
contextl pandemiei, iar Tn anul 2022 de razboiul din Ucraina. Valorile sale sunt este peste media pe tara, dar
dinamica prezinta o evolutie fluctuanta intre 2021 si 2024

13 Comisia Europeana, Integrated Territorial Instrument of the Danube Delta — an assessment of its implementation,
performance orientation and governance during 2016-2021 (2023), accesibil la: https://ec.EURopa.eu/regional policy/
https://lec.EURopa.eu/regional_policy/sources/studies/cross_border/KN-04-22-051-EN-N.pdf

14 NS, Tempo, 2024

15 INS, Tempo online, Indicele de utilizare neta a capacitatii de cazare turistica in functiune
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Capacitatea de cazare turistica existenta in regiunea ITl. 2022-2024.
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6.2.6. Provocari si nevoi care sustin interventiile din cadrul Prioritatii 6 O regiune atractiva
Analiza socio-economica confirma problemele care au stat la baza planificarii interventiilor pentru o regiune
atractiva sintetizata intr-o combinatie de probleme majore si provocari regionale.

1. Degradarea patrimoniului natural si cultural (Actiunea 6.1):

o Regiunea Sud-Est se confrunta cu o stare precara a patrimoniului cultural si natural, multe
situri fiind neprotejate sau insuficient valorificate. Lipsa infrastructurii de conservare si a
investitiilor in modernizarea spatiilor publice reduce atractivitatea regiunii.

o Infrastructura verde si cea albastra sunt insuficient dezvoltate, afectand capacitatea regiunii
de a atrage turisti si de a sprijini biodiversitatea.

2. Urbanizarea necontrolata si lipsa regenerarii urbane:

o Dezvoltarea neuniforma a zonelor urbane a generat probleme de accesibilitate, spatii publice
degradate si o calitate scazuta a vietii in orasele mari din regiune, cum ar fi Constanta si Galati.

o Spatiile publice au nevoie de regenerare fizica pentru a deveni mai sigure si mai atractive.

3. Potrivirea insuficienta intre strategii turistice si potentialul real (Actiunea 6.2):

o Zonele non-urbane cu potential turistic, cum ar fi Delta Dunarii, nu sunt exploatate suficient
din cauza lipsei unei infrastructuri adecvate si a strategiilor teritoriale coerente.

o Serviciile turistice si culturale din aceste zone sunt limitate, iar promovarea lor |a nivel national
si international este deficitara.

4. Disparitati intre zonele urbane si rurale:

o Zonele rurale din regiune sunt mult mai putin dezvoltate in comparatie cu orasele, ceea ce

duce la decalaje n accesibilitatea serviciilor turistice si in dezvoltarea economica locala.
5. Capacitate administrativa redusa pentru gestionarea fondurilor:

o Autoritdtile locale si regionale intampina dificultati in gestionarea si implementarea
proiectelor de finantare, ceea ce duce la intarzieri in valorificarea potentialului turistic si in
realizarea obiectivelor strategice.

Provocarile care justifica finantarea:
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1. Protejarea patrimoniului natural si cultural:

o Investitiile sunt necesare pentru conservarea biodiversitatii si pentru reabilitarea
patrimoniului cultural, astfel incat sa fie atractive pentru turisti si sa contribuie la dezvoltarea
locala.

2. Regenerarea zonelor urbane:

o Modernizarea spatiilor publice si a infrastructurii turistice in zonele urbane va creste

atractivitatea si va contribui la imbunatatirea calitatii vietii pentru locuitorii din regiune.
3. Crearea unor strategii integrate pentru turism:

o Dezvoltarea initiativelor de planificare teritoriala si integrarea turismului in strategii mai largi

de dezvoltare regionala vor permite o valorificare sustenabila a resurselor locale.
4. Dezvoltarea infrastructurii in zonele rurale:

o Valorificarea potentialului turistic din zonele rurale, precum Delta Dunarii si alte situri

naturale, necesita investitii in infrastructurad, servicii turistice si promovare.
5. Cresterea capacitatii institutionale:

o Autoritatile locale si regionale trebuie sprijinite pentru a dezvolta capacitatea de
implementare a proiectelor si de atragere a fondurilor europene, reducand astfel intarzierile
si barierele administrative.

Tendinte si date recente:
o Delta Dunarii si alte zone non-urbane au atras un numadr crescut de turisti, dar capacitatea
infrastructurii si calitatea serviciilor turistice raman limitate.
e Investitiile recente Tn regenerarea urbana din orasele mari, cum ar fi modernizarea unor spatii publice
in Constanta, au avut un impact pozitiv, dar aceste exemple sunt izolate.
e Procentul infrastructurilor turistice modernizate este scazut, iar investitiile in protectia naturii sunt in
crestere, dar insuficiente pentru a acoperi intreaga regiune.

6.3. Anexa lll. Contributia la RST

Tabel 13-Contributia Prioritdtii 6 la RST

Nr crt Romania Prioritate (o} Valoare Valoare Exemple de actiuni
a PRSE corespon alocata contractata
dent (FEDR)(EUR) (FEDR)
(EUR)*®

Investitii pentru redresare si dezvoltare

1 RST1 2023 Mentinerea Toate Toate OS 1,238,760,838 503.756.89 Implementarea programului, cu
investitiilor publice Prioritatil 3 precdadere interventiile privind tranzitia
finantate la nivel e verde si digitala (0S 1.2, 2.1, 2.8, 3.2)

national si asigurarea
absorbtiei eficace a
granturilor MRR si a altor
fonduri ale UE, in special
pentru a promova
tranzitia verde si cea

digitald.’”

2 RST2 2024 Sd accelereze Toate Toate OS 1,238,760,838 503.756.89 Implementarea programului, cu
in mod semnificativ Prioritatil 3 precadere interventiile de AT
punerea in aplicare a e

programelor politicii de
coeziune si a Planului de
redresare si rezilientd,
inclusiv a capitolului
privind REPowerEU,

- Asistenta tehnicd (cod 182) 53
milioane EUR

16 Calculat in EUR din lei la curs 31.12.2024 1 EUR=4.9761 lei

YContributia la tranzitia verde si digitala este analizatd odatd cu recomandarile din anii anteriori
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asigurdnd finalizarea
reformelor si a
investitiilor pand in

august 2026, prin:
guvernantd eficace si P1,P2P3
prin consolidarea P6

capacitatii
administrative. In
contextul evaludrii la
jumdtatea perioadei, sd
continue sd se
concentreze asupra
prioritdtilor convenite,
luénd mdsuri pentru a
rdspunde mai bine
nevoilor legate de
locuintele sociale,
serviciile sociale conexe
si dezvoltarea zonelor
urbane mai mici, ludnd in
considerare, in acelasi
timp, oportunitdtile
oferite de initiativa
platformei , Tehnologii
strategice pentru
EURopa” pentru a
imbundtdti
competitivitatea.

549,056,199

67.225.709

EUR

- cresterea competitivitatii (OS 1.1,
1.2,1.3,1.4,) (308 mi EURO

- Investitii in zone urbane mici si /
sau vizand obiective sociale (OS
5.1. cod 079,093,127,165, 166,
168, 168) 100 milioane EUR

- Guvernanta (0S170) 140 milioane

6.4. Anexa IV. Contributie PRSE la PEDS

Tabel 14-Contributia Prioritdtii 6 la obiectivele PEDS

Arie/ Pilon principal Pilon / Principiu Relevanta PRSE OS Relevant
Alocare FEDR specifica
(milioane EUR)
Protectie si incluziune PEDS 12-Protectie sociald Actiuni PRSE cu contributii directe prin 0S5.1
sociala relizarile si rezultatele proiectelor 2
Protectie si incluziune PEDS 17- Incluziune pentru persoanele cu Contributii indirecte prin integrarea 0S5.1
sociald dizabilitati principiului ca aspect orizontal in 2
implementarea proiectelor sau in operarea
infrastructurilor
Protectie si incluziune PEDS 19-locuinte si asistenta pentru persoane Actiuni PRSE cu contributii directe prin 0S5.1
sociald fara addpost relizarile si rezultatele proiectelor 2
Protectie si incluziune PEDS 20-Acces la servicii esentiale Actiuni PRSE cu contributii directe prin 0S5.1
sociald relizarile si rezultatele proiectelor 2
6.5. Anexa V. Progresul in implementarea PRSE
Tabel 15 - Date privind progresul implementdrii programului la 31.12.2024
'I:otal a.loca“rl Contributia din A
financiare in Costul eligibil total al B fon’durilor Totalul cheltuielilor
functie de fond Ostu’ ellg P eligibile declarate de Numarul de

Obiectiv specific

(milioane EUR)

operatiunilor selectate

silcontiibutls (in milioane EUR)

nationala

la operatiunile
selectate (in
milioane EUR)

beneficiari (milioane
EUR)

operatiuni selectate

0s5.1

118.17 60.41

51.28

0.00

28

0S5.2

58.88 1.53

1.30

0.00
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Tabel 16-Distributia finantdrii contractelor pe judetele regiunii
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Judet Numar Finantare FEDR (lei) Finantare FEDR
proiecte nerambursabila nerambursabild (milioane
(lei) (milioane EURO) EURO)
Actiunea 6.1 Dezvoltare integrata (DUI) in 28 294614930.5 255181893.1 59.22 51.3
zonele urbane prin regenerare urbana,
conservarea patrimoniului si dezvoltarea
turismului
Brdila 3 29090284.41 25231369.66 5.85 5.07
Tulcea 5 33090239.32 28349252.16 6.65 5.7
Buzdu 2 14582526.54 12648109.77 2.93 2.54
Constanta 10 154956720.2 134401236.9 31.15 27.02
Galati 1 1277582.09 1108106.915 0.26 0.22
Vrancea 7 61617577.95 53443817.63 12.39 10.74
Actiunea 6.2 Valorificarea potentialului 1 7470378.58 6479409.99 1.5 13
turistic si conservarea patrimoniului in zone
non-urbane
Tulcea 1 7470378.58 6479409.99 15 13
Tabel 17-Situatia realizdrilor pe Obiective Specifice si indicatori
Operatiune Grad
(o} Obiectiv de Tinta Operatiunile pusain Grad asumare asumare fata
Indicator etapa pentru selectate aplicare fata de Obiectiv de tinta
cod Denumirea indicatorului (2024) 2029 31/12/2024 31/12/2024 de etapa finald
0S5.1
Spatii deschise create sau reabilitate in
RCO114 | zonele urbane 41764 167058 354260.16 0 848% 212%
Infrastructuri verzi care beneficiaza de
sprijin pentru alte scopuri decat
RCO36 adaptarea la schimbarile climatice 3 10 0 0 0% 0%
Populatia vizata de proiecte derulate in
cadrul strategiilor de dezvoltare
RCO74 | teritoriald integrata 1349000 1349000 583873 0 43% 43%
Strategii de dezvoltare teritoriald
RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin 11 11 14 0 127% 127%
Proiecte integrate de dezvoltare
RCO76 | teritoriald 11 11 8 0 73% 73%
Numadrul siturilor culturale si turistice
RCO77 care beneficiaza de sprijin 1 15 20 0 2000% 133%
0S5.2
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Populatia vizatd de proiecte derulate in
cadrul strategiilor de dezvoltare

RCO74 teritoriala integrata 1255000 1255000 0 0 0% 0%
Strategii de dezvoltare teritoriala

RCO75 integrata care beneficiaza de sprijin 7 7 1 0 14% 14%
Numadrul siturilor culturale si turistice

RCO77 care beneficiaza de sprijin 1 8 1 - 100% 13%

8518 Personal finantat de FEDR 140 140 157 139 112% 112%
Studii. analize. rapoarte. strategii

8519 elaborate 3 10 3 2 100% 30%

VU y AN
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