Regiv
Sud-Est

X * 1, | C o' fi n a'l n .; a,lt d efll ,.' :.__,.-"' ));,.
|I /! ! - |"I ._..l J,r __d,':: y y
I|I * T.'III* .I -I_-'II Un I l-rlfneq EE{ O/Ip‘eya //

:J,.-‘ ,f / v

e

Servicii privind Evaluarea intermediara timpurie a
Programului Regional Sud-Est 2021-2027

fl& Autoritatea Contractanta:
ﬁ* Agentia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii de Dezvoltare

Sud-Est

Raport de evaluare
Sinteza

civitta A LDeEA




Regio
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Acest raport a fost elaborat in baza unei evaluari independente efectuate de asocierea formata Civitta Strategy
& Consulting SA (lider), LIDEEA Development Actions SRL. Opiniile exprimate in raport sunt cele ale echipei de
evaluare si nu reprezintd neaparat punctul de vedere al Agentiei pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii de
Dezvoltare Sud-Est.

Liliana Lucaciu Coordonator de proiect

Eugen Perianu Expert Cheie 1, Prioritatea 1: O regiune competitiva, prin inovare, digitalizare si
intreprinderi dinamice

Monica Roman Expert Cheie 2, Prioritatea 2: O regiune cu localitati prietenoase cu mediul si mai
rezilientd la riscuri
Alexandra Salcudean Expert Cheie 3, Prioritatea 3: O regiune cu emisii de carbon reduse
Corina Rosu Expert Cheie 4, Prioritatea 4: O regiune accesibila
Andreea Savin Expert cheie 5, Prioritatea 5: O regiune educata
Diana Manoleli Expert cheie 6, Prioritatea 6: O regiune atractiva
Adina Dragoman Expert cheie 7, Prioritatea 7: Asistenta Tehnica
Alina David Director proiect
Alti experti non-cheie Irina Stavila, Ana Miruna Toma, Roberta Vancea, Laura Voinea, Aurel Rizescu,
Elena Bacale
Versiunea initiala 12.03.2025
Versiune finala 24.03.2025
| AR — AR

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro


https://lideeaconsulting.sharepoint.com/sites/EvalPRSE/Documente%20partajate/Eval%20PRSE%20gen/4.Raport%20versiuni%20si%20SdC/RegioSE

Regio
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

LISTA ABREVIERILOR ........ccuuuiiveeiiiireniiisrenniisrenssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnssssssnssssssnsssnss 5
PREAMBUL .......cuuucvveiivnirveiirsissessssssssessssssssssesssssssnns 6
DATE SINTETICE ALE CONTRACTULUI DE SERVICII SI ALE RAPORTULUI DE EVALUARE...........cuuuuueeeciierrrrrnnannnns 7
SUMAR EXECUTIV cuveeriireniiinienniissensssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssnssssssnssssssns 7
1.INTRODUCERE...........ccvvvvrriceerrunnns 12
1.0, ODIECEIVUI EVAIUGEI c...vveeeeeseieesieeeieeseest sttt ettt et s it s e st e sate e s ateesateesstaesasaesateesaseensseessaenasessaseenass 12
1.2, INIEBGIIE 0O @VAIUGIE.......ceeevevevverreeeeeeeeieteeeeeeeee ettt e sttt sas st st et s s sasassasetst st sasssssassasassssas 13
1.3. Structur@ RAPOItUIUI d@ EVAIUGIE............cooeeeeeeeeeeee et ee et e e et te e e et a e s a e e st eaeestteaeessssaesssesaaaas 13
2. ABORDAREA METODOLOGICA ..........ocueeeverveeenenn. 14
2.1. Analiza literaturii de SPECIANLATLE ...........ccc.eeevueeeiiiieieeeee ettt ettt e 14
2.1.1. Evaludrile mid-term in context national si internQ@tional ...............cccceeeveeeseeenieeniieiiieseeseeee e 14
2.1.2. Scopul evaludrilor mid-term pentru perioQda 2021-2027 ..........cccceueeeeieeeeeereeeesieeeesiseeessiseseesisssessissaaans 14
B2V (= (oTo o] [oTo [ [o e (=R =3V o ) [o I -SSP
2.2.1. Aplicarea metodelor si instrumentelor de evaluare

2.2.2.Probleme intdmpinate si limitdri in aplicarea metodologiei de evaluare, robustetea concluziilor ............. 17
3. ANALIZA INTERVENTILOR EVALUATE ....cuuueeeciiiriivrssiiisissnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 17
3.1, CONEEXEUI PrOGIAMUIUI ...ttt et ettt et e e et e et e e saee et eesaeeeneeenseeeas 17
3.2.MOdIfiCAri Q@ PrOGraOMUIUI ..........cccueieeieiiieiee ettt ettt et sttt e et esaeeeaeeenaeeeas 18
3.3.L0GICA INTEIVENTIEI PRSE.......c..eeeeeiieeeeee ettt ettt ettt e et e sttt e st e s s ts e e s ssneeesaineeeeas 21
3.4.Analiza portofoliului de proiecte finantate in CAArUl PRSE ............oooecueeeecieieeeeieeeeeceeeesveeeesveseesisaaessisnaaaas 29
4.ANALIZELE SI CONSTATARILE CORESPUNZATOARE FIECAREI INTREBARI DE EVALUARE 32
O B = (Ao L] o T el e =] (=1 1] £ IR 32
4.2. EfiCi@NTA Si @fICACIEATE ...ttt ettt ettt e e e st e et eesaeeebeeenaeeens 47
4.3.MecaniSme de iMPIEMENTAIE ............coeeeueieeeeeeecee et e e e et e e e ettt e e ste e e sttt e e sassteessasesassasteaessssseesassenasaas 51
5.CONCLUZIH §1 RECOMANDARI.......c.covvrvereesrersesrersssessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssnsssesssssssnssssssssassssessnssssnessanes 57
5.1. Concluzii57

5.2, RECOMUANUGN i...cccccuuuueeeeiriieiesrueeeeiiiississssnssssssssssssnsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssnnssnes 60
6.ANEXE 62

6.1.Anexa I. Analiza socio-economicd la nivelul regiunii SUA-ESt.............ccceeeeeverereeenns ... 62
(o3 B B0 [ Lo Ty Tolo e Te ) o 10 | Lo | 1 =] F P 62
6.1.2.Evolutii @CONOMICE INtrA-TE@GIONGIE .......ccceeveeeeieeeeeeee et eete e e e et tee e ettt e e st e s e sasaaessastaaesassnaesansenaenas 62
6.1.3.Regiunea Sud Est rdmane atractiva Prin TUIISM .........ceeeeeuueeeeeiieeesiieeeesieeeestteessisteessssseeessssseaessssnassssenaenas 63
(O I o [V ol | T Yo T Lo [ L (=3 USRS 64
6.1. 5. MODIIIEALE UIDANG.....cc..vveeeiiesiieeieesieese st st st s e e s e e sttt e st e s ate e s ateesaseesasaessteasasaasasessasaenssesssassasessnseenass 66
6.1.6.Rol esential al Transportului si Infrastructurii In deZVOILAre ..............cceccveeeeeeiieeeiieeeesiieeeeceeeeecieeaeciaraaans 67
6.1.7.Atractivitate prin localitdti prietenoase CU MEIUL ................ccuueeecueeeeeiiieeeeiee e eeeteeeeesteeeecaaaeesraee e 67
6.1.8.Analiza regiunii COreSPUNZALOAIE IT] ..........uuueeeeeeeeeieeee e et tee e e e e ettt e e e e e e ettt eaaeesessasaaaaeesssssssseaaaans 68
6.2.Anexa Il. Analiza contributiei PRSE IG RST ....cccceveeeriiiirissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 81
6.3.Anexa lll. Analiza contributi€i PRSE G PNIESCi..........ccccovvererrirrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 85
6.4.Anexa IV. CONIIDULIA PRSE [Q PEDS ..........ccocvviieriirisiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 88
TADE! 1-INSErUMENTE AE EVAIUGIE ..ot et s e et e e e et e s te e st e st eesstesseeasteeseasaseeanssansassntasaneannseenneanseans
Tabel 2. MetodoIOgih 0@ @VAIUGIE ...........ccueeeeeeiiesieeeeee ettt ettt ettt sit st e st e et e st e sat s eseesateeseananeenseenaseans

Tabel 3-Actiuni si Alocdri Financiare pentru Imbundtétirea Capacitdtii Administrative

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro


https://lideeaconsulting.sharepoint.com/sites/EvalPRSE/Documente%20partajate/Eval%20PRSE%20gen/4.Raport%20versiuni%20si%20SdC/RegioSE

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Tabel 8-Obiective de mediu ale PNIESC la care PRSE contribuie prin masuri Orizontale .............ccoueecveeereseesiiresiessieesenninnans 87
Tabel 9- Identificarea contributiei Interventiilor PRSE 1Q DilONii PEDS............c...oeecueeieieiieeeieeeeiieeesiieeeesiteaesiteeeesseaessssaaessees 88

Figurd 1- PRSE 2021-2027 cronologie .
Figurd 2-Alocare financiard (FEDR) pe prioritdti PRSE 2021-2027 ......... .19
Figurd 3-Alocare financiard ITI DD (FEDR) pe prioritdti PRSE 2021-2027 ..
Figurd 4-Distributia finantdrii alocate in cadrul ITI DD (mil. EUR, FEDR) ..
Figurd 5-Harta pdrtilor interesate
Figurd 6-Logica interventiei Prioritatea 1
Figurd 7-Logica intervenetiei Prioritatea 2
Figurd 8-Logica Interventiei Prioritatea 3
Figurd 9-Logica Interventiei Prioritatea 4
Figurd 10-Logica interventiei Prioritatea 5
Figurd 11-Logica Interventiei Prioritatea 6
Figurd 12-Numdr apeluri lansate

Figurd 13-Numdr proiecte contractate la 31.12.2024
Figurd 14-Gradul de contractare si executie la 31.12.2024
Figurd 15-Numdr proiecte contractate la 31.12.2024
Figurd 16-Ponderea contractelor (numdr si volum finantare in ITI din total contracte)
Figurd 17-Contributia directd OS ale PRSE la politicile si masurile de mediu ale PNIESC
Figurd 18-P&M la care contribuie PRSE si volumul
Figurd 19-Contributia obiectivelor specifice la obiectivele PNIESC, volumul finantdrii (milioane EUR)
Figurd 20-Contributia PRSE 10 QHINGEIea HINTEIOIr PEDS ...........cccueiuiieiieieeieeeeete sttt ettt sttt ettt besat bttt e besa e ebesae e st e b et enbesaeene et ensene e

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro


https://lideeaconsulting.sharepoint.com/sites/EvalPRSE/Documente%20partajate/Eval%20PRSE%20gen/4.Raport%20versiuni%20si%20SdC/RegioSE

Cofinantat de

Lista abrevierilor

Uniunea Europeana

Regic
Sud-Est

Acronim Denumire
AC Autoritate Contractantd
ADI ITIDD Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitara ITI Delta Dunarii
ADR SE Agentia pentru Dezvoltare Regionald a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est
AM Autoritate de Management
DNSH Do Not Significant Harm
CCE Comitet de Coordonare a Evaluarii
cds Caiet de Sarcini
CE Comisia Europeana
cM Comitet de Monitorizare
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
FSE + Fondul Social European Plus
ITIDD Investitii Teritoriale Integrate Delta Dunarii
MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
PEDS Pilonului European al Drepturilor Sociale
PNIESC Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta
PRSE Programul Regional Sud-Est 2021-2027
RDC Regulamentul dispozitiilor comune 1060/ 2021
RST Recomandarile specifice de tara
UE Uniunea Europeana
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Preambul

Acest raport prezinta rezultatele evaluarii intermediare timpurii a Programului Regional Sud-Est 2021-2027.
Raportul de evaluare este o sinteza a celor sapte studii realizate in cadrul contractului de servicii nr.
5157/ADRSE/06.12.2024, pe urmatoarele prioritati:

Prioritate

O REGIUNE COMPETITIVA
INOVARE, DIGIT/

ALIZARE $
INTREPRINDERI DINAMICE

PRIORITATEA 2

O REGIUNE CU LOCALITATI
PRIETENOASE CU MEDIUL
SI MAI REZILIENTA LA RISCURI

CARBON REDUSE

PRIORITATEA 3 " &
¢

O REGIUNE CU EMISII DE f

PRIORITATEA 4
O REGIUNE ACCESIBILA

PRIORITATEA 6 A
O REGIUNE ATRACTIVA ﬂ\y@
PRIORITATEA 7 .
o
ASISTENTA TEHNICA a
—
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Date sintetice ale contractului de servicii si ale raportului de evaluare

Titlul contractului de »Servicii privind Evaluarea intermediara timpurie a Programului Regional Sud-
servicii Est 2021-2027”

Contract de prestari 5157/ADRSE/06.12.2024

servicii

Beneficiar Agentia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est (ADR SE)
Autoritate Agentia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est (ADR-SE)
Contractanta

Contractor Asocierea formatd din Civitta Strategy & Consulting SA (lider) si Lideea

Development Actions SRL (partener)

Obiectiv general Obiectivul general al evaluadrii este de a analiza procesul de implementare a
Programul Regional Sud-Est 2021-2027 (PRSE 2021-2027), prin prisma cerintelor
prevazute de art.18 din Regulamentul EU 1060/ 2021, dar si din punctul de vedere
al optimizarii implementarii Programului.

Livrabile e 7 rapoarte de evaluare (cite unul pentru fiecare prioritate de investitie
PRSE):

- Prioritatea 1: O regiune competitivd, prin inovare, digitalizare,
intreprinderi dinamice

- Prioritatea 2: O regiune cu localitati prietenoase cu mediul si mai
rezilienta la riscuri

- Prioritatea 3: O regiune cu emisii de carbon reduse

- Prioritatea 4: O regiune accesibila

- Prioritatea 5: O regiune educata

- Prioritatea 6: O regiune atractiva

- Prioritatea 7: Asistenta Tehnica

e 2 rapoarte sintetice ale rezultatelor rapoartelor de evaluare:

- 0 sinteza a celor 7 studii de evaluare realizate in cadrul contractului,
prezentand concluziile, recomandarile si lectiile invatate care reies din
studii.

- o sinteza aplicabila pentru ITI Delta Dunarii, pornind de la informatiile
obtinute pe parcursul analizei realizate pentru cele 7 prioritati ale PRSE

2021-2027.
Data de incepere 11.12.2024 (conform ordinului de incepere emis de ADR SE)
Data de incheiere 24.03.2025

SUMAR EXECUTIV

Evaluarea intermediard timpurie a Programului Regional Sud-Est 2021-2027 (PRSE) a fost realizata in
conformitate cu cerintele prevazute in Planul de Evaluare aprobat de Comitetul de Monitorizare al programului
siin baza articolului 40 din Regulamentul (UE) 1060/2021. Aceasta evaluare are un rol esential in sustinerea unui
management eficient si in cresterea performantei programului, contribuind la Tmbunatatirea procesului de
implementare si la maximizarea impactului interventiilor sprijinite.

Obiectivul general al evaluarii este de a oferi sprijin practic Autoritatii de Management si altor actori implicati
in implementarea PRSE, prin identificarea timpurie a problemelor intampinate si formularea de recomandari
concrete. Evaluarea acopera cele cinci criterii-cheie de evaluare: relevanta, eficacitate, eficienta, coerenta si
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valoare addugatd europeana, reflectand nevoia unei intelegeri detaliate atat a procesului general de
implementare, cat si a specificitatilor fiecarei prioritati sau instrumente, precum Investitiile Teritoriale Integrate
(ITI) Delta Dunarii.

Obiectivele specifice ale evaluarii includ furnizarea de informatii relevante pentru exercitiul de monitorizare si
revizuire intermediara, analiza eficacitatii mecanismelor de implementare si identificarea punctelor tari si a
vulnerabilitatilor procesului, in scopul cresterii gradului de absorbtie si al indeplinirii tintelor asumate.

Evaluarea are ca grupuri tintd personalul Autoritatii de Management si al structurilor implicate, membrii
Comitetului de Monitorizare, beneficiarii eligibili, partenerii relevanti, ministerele de linie, precum si cetatenii
vizati de interventii si Comisia Europeana (CE).

Acoperind perioada intre 21 octombrie 2022, data aprobarii PRSE si 31 decembrie 2024 data de referinta a
datelor acestei evaluari, evaluarea se concentreaza pe teritoriul Regiunii de Dezvoltare Sud-Est (Braila, Buzau,
Constanta, Galati, Tulcea si Vrancea), incluzand zona Deltei Dunarii, si reflecta interventiile finantate Tn cadrul
celor sapte prioritati ale programului.

Metodologia de evaluare, precum si structura raportului, sunt aliniate cu cerintele din caietul de sarcini si
intrebarile de evaluare formulate pentru fiecare prioritate. Acestea vizeaza relevanta si coerenta interventiilor
in raport cu nevoile regiunii si politicile europene, contributia programului la obiectivele climatice si energetice
din Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) precum si integrarea
Pilonului European al Drepturilor Sociale (PEDS) in proiectele aflate in implementare. Evaluarea vizeaza si
eficienta si eficacitatea programului si anume progresul in implmentare si nivelul de performanta, mecanismele
de implemementare, alocarea adecvatd a resurselor factorii care influenteaza pozitiv sau negativ
implementarea, eficienta masurilor de simplificare si impactul lor asupra poverii administrative.

Evaluarea include cate un raport de evaluare pentru fiecare dintre cele sapte prioritati, un raport de sinteza si
unul dedicat instrumentului Investitii Teritorial Integrate (ITl) Delta Dunarii.

Evaluarea intermediara timpurie a PRSE 2021-2027 a utilizat o metodologie mixta, care combina metode
cantitative si calitative, adaptate specificului interventiilor analizate. Diversitatea instrumentelor utilizate a
permis triangularea surselor si metodelor, contribuind la formularea unor concluzii credibile si relevante.

Instrumentele aplicate includ: cercetare documentara, interviuri cu actori cheie, focus grupuri, ateliere de lucru,
panel de experti, sondaj de opinie in randul beneficiarilor, analize statistice si studii de caz. Toate prioritatile
programului (P1-P7) au fost acoperite in mod sistematic prin aceste metode. Pe langa colectarea de date
primare, evaluarea a inclus analiza documentelor programatice (PRSE, ghiduri, rapoarte anterioare), a datelor
administrative (ex. MySMIS, Autoritatea de management PRSE) si a surselor statistice oficiale (INS, Eurostat).
Analizele statistice au vizat progresul fizic si financiar, nivelul de contractare si implementare, gradul de realizare
al indicatorilor de rezultat si realizare.

Limitarile metodologiei tin in principal de: intervalul de timp restrans (aproximativ trei luni) alocat intregului
proces de evaluare, ceea ce a impus organizarea in paralel a activitatilor de colectare si analiza; momentul de
referinta al datelor, respectiv 31 decembrie 2024, care a necesitat reluarea analizelor preliminare cu date
complete abia disponibile la finalul lunii ianuarie 2025; stadiul implementarii fara proiecte finalizate la
momentul evaludrii. Astfel, analiza s-a putut concentra doar asupra realizarilor asumate prin contracte, fara a
evalua realizarile efective sau rezultate generate.

Cu toate aceste constrangeri, robustetea concluziilor a fost sustinuta de varietatea si complementaritatea
metodelor utilizate, printr-o abordare de triangulare care asigura acuratetea si echilibrul intre perspectivele
diferitilor actori implicati.

Programul Regional Sud-Est 2021-2027 reprezinta o inovatie institutionala majora in cadrul Politicii de Coeziune
din Romania, fiind pentru prima data gestionat direct la nivel regional. in acest sens, PRSE — alaturi de celelalte
sapte programe regionale — marcheaza trecerea de la o abordare centralizata, utilizata in perioadele anterioare,
la un cadru descentralizat de programare si implementare. Aceastda schimbare a generat oportunitati
semnificative de adaptare a interventiilor la nevoile regionale, dar si provocari administrative si operationale
specifice procesului de construire a unei Autoritati de Management functionale la nivelul Agentiei pentru
Dezvoltare Regionala Sud-Est.
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Programul a fost aprobat in octombrie 2022, in cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de munca
si crestere economica”, cu un buget total de 1,47 miliarde EUR (1,24 mld EUR FEDR + 0,25 mld EUR contributie
nationald). Structurat in jurul a 5 obiective de politica, 6 prioritati de investitii, 13 obiective specifice si 22 de
actiuni, PRSE este un program complex, cu o alocare financiard strategica ce reflecta prioritatile Uniunii
Europene (UE), dar totusi cu un grad ridicat de fragmentare.

ITI Delta Dunarii beneficiaza de finantare semnificativd pentru interventii dedicate biodiversitatii, mobilitatii
urbane, accesibilitatii si eficientei energetice, sustinand implementarea Strategiei Integrate de Dezvoltare
Durabild a Deltei Dunarii.

Complexitatea PRSE evidentiaza interconexiunile dintre prioritati si actiuni, reflectdand atat adaptarea
programului la specificul regional, cat si alinierea sa la cerintele Uniunii Europene. Aceasta structura impune
Autoritatii de Management un sistem de coordonare si implementare solid, capabil sa sustind o interventie
coerenta si eficienta. Totodatad, inceputul perioadei de implementare a fost marcat de provocarea gestionarii
unui numar considerabil de proiecte etapizate din perioada 2014-2020, care au necesitat continuare din PRSE
2021-2027. Aceasta situatie a redus spatiul disponibil pentru proiecte noi si a generat o presiune administrativa
semnificativa, afectand lansarea timpurie a apelurilor dedicate noii perioade de programare.

Regiunea Sud-Est se confrunta cu provocari socio-economice persistente, precum declinul demografic,
inegalitati teritoriale accentuate, o piatd a muncii fragild si un nivel redus de urbanizare. Tn ciuda unor semnale
pozitive de crestere economica, disparitatile intre judete se mentin, iar accesul la educatie, sanatate si servicii
publice este neuniform. Aceste realitati justifica necesitatea unor interventii integrate si adaptate specificului
local.

Programul raspunde acestor provocari printr-o abordare complexa si adaptata teritoriului, structurata pe cinci
obiective de politica si sapte prioritati. Programul finanteaza interventii care vizeaza competitivitatea
economica, infrastructura durabila, dezvoltarea urbana si incluziunea sociald, contribuind la cresterea coeziunii
teritoriale. Flexibilitatea programului ii permite sa raspunda si unor nevoi emergente, precum adaptarea la
dezastre naturale sau valorificarea oportunitatilor tehnologice strategice. Desi analiza socio-economica nu
indica necesitatea unor modificari fundamentale ale strategiei PRSE, efectele rdazboiului din Ucraina subliniaza
importanta mentinerii investitiilor in transport si conectivitat

Programul regional Sud-Est a integrat inca din etapa de programare recomandarile specifice de tara (RST)
relevante emise de CE in cadrul Semestrului European, contribuind la punerea in aplicare a 12 dintre acestea. In
2024, Romania a primit o recomandare direct legata de politica de coeziune: accelerarea implementarii
programelor, consolidarea capacitatii administrative, sprijinirea oraselor mici si valorificarea oportunitatilor
oferite de Platforma , Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP).

Programul include interventii pentru dezvoltarea urbana echilibrata si masuri de consolidare administrativa, insa
implementarea acestora este inca limitatd, iar contributia concretda poate fi optimizata. Este necesara
accelerarea lansarii apelurilor, sprijin suplimentar pentru proiectele din orasele mici si crearea unui integrarea
n program a unui obiectiv dedicat STEP, care s& sustind inovarea si cresterea competitivititii regionale. in plus,
infiintarea unui birou de inovare in cadrul ADR Sud-Est ar putea sprijini activ integrarea acestor prioritati
europene, construind pe relatiile deja stabilite de autoritatea de management cu actorii regionali

PRSE 2021-2027 este aliniat strategic cu obiectivele PNIESC, sustindnd tranzitia verde prin finantarea unor
proiecte ce vizeaza eficienta energetica, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si mobilitatea urbana
durabila. Alocarile pentru aceste interventii — peste 330 milioane EUR — vizeaza in special renovarea claddirilor,
modernizarea transportului public si dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.

Desi implementarea este inca in faza incipienta, proiectele de mediu sunt printre cele mai avansate din program.
in plus, programul contribuie indirect la obiectivele de mediu prin sustinerea productiei ecologice in
intreprinderilor mici si mijlocii si digitalizarea serviciilor alte masuri ce vizeaza principiile dezvoltarii durabile ce
pot fi aplicate tuturor proiectelor in functie de alegerile beneficiarilor. Pentru maximizarea contributiei, sunt
necesare masuri suplimentare de accelerare a implementarii, instruirea beneficiarilor si integrarea transversala
a dimensiunii de mediu in toate tipurile de interventii.

Programul contribuie semnificativ la implementarea PEDS, in special in doua domenii esentiale: egalitatea de
sanse si accesul pe piata muncii, respectiv protectia si incluziunea sociala. Prin investitii Tn infrastructura
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educationala si sociala, programul sprijina modernizarea unitatilor de Tnvatamant si dezvoltarea centrelor sociale
multifunctionale, adresand direct nevoile grupurilor vulnerabile. Prin Obiectivul Specific 4.2, programul
finanteaza modernizarea infrastructurii educationale, cu o alocare de 45,8 milioane EUR, din care pana la
sfarsitul anului 2024 au fost contractate proiecte in valoare de 16 milioane EUR, vizand peste 7.000 de
beneficiari. De asemenea, prin OS 4.6 este prevazuta lansarea unui apel in 2025 pentru modernizarea taberelor
scolare si a centrelor de agrement pentru copii si tineri. in domeniul incluziunii sociale, Obiectivul Specific 5.1
sustine dezvoltarea urbana integratd cu o alocare de 2 milioane EUR pentru protectie sociald, locuinte sociale si
acces la servicii esentiale, inclusiv prin proiecte ce prevad realizarea de centre multifunctionale si regenerarea
zonelor marginalizate.

Pe langa aceste contributii directe, programul integreaza principiile PEDS ca cerinte transversale in procesul de
selectie si implementare a proiectelor, inclusiv criterii de accesibilitate, egalitate de sanse si conditii de munca
echitabile. Pentru a consolida impactul social, sunt necesare masuri suplimentare precum prioritizarea
finantarilor pentru grupurile vulnerabile, promovarea finantdrii incrucisate si diseminarea bunelor practici
privind incluziunea sociala si principiile PEDS Tn randul beneficiarilor.

Progresul in implementarea PRSE pana la 31 decembrie 2024 reflecta un nivel semnificativ de contractare (41%
din alocare), in special datorita proiectelor etapizate (79% din total), insa ritmul general de implementare este
lent, fara proiecte finalizate si cu cheltuieli declarate sub 5% din sumele contractate. Obiectivele de etapa sunt
indeplinite neuniform intre prioritati si obiective specifice, iar in multe cazuri validarea acestora este prematura.

Progresul in indeplinirea obiectivelor de etapa al Programului Regional Sud-Est este redus si inegal intre
obiectivele specifice. in absenta proiectelor finalizate, analiza se bazeaza exclusiv pe operatiunile contractate,
in special cele etapizate din perioada POR 2014-2020, care au determinat depasirea substantiala a tintelor de
etapa in cazul mai multor prioritati.

Prioritatea 1 a inregistrat progrese minime, cu doar trei contracte semnate, singurul progres notabil este pe
0S1.3, unde gradul de asumare fata de obiectivul de etapa este de 196%, dar doar 32% fata de tinta finala.

Pentru Prioritatea 2 au fost inregistrate rezultate bune privind eficienta energetica (Obiectiv specific 2.1), cu 53
de proiecte contractate. Proiectele contractate ar putea acoperi aproximativ 74% din tintele finale stabilite
pentru Tmbunatatirea performantei energetice a cladirilor publice si 15% pentru imbunatatirea performantei
energetice a locuintelor. Pentru Obiectivul specific 2.4 progresele sunt modeste existand un singur proiect
contractat, acesta avand potentialul de a contribuila atingerea tintei finale a indicatorului in proportie de 29%.
La nivelul acestui obiectiv specific se remarca un interes scazut din partea beneficiarilor pentru actiunile de
creare a perdelelor forestiere. Nu exista progres pentru Obiectivul specific 2.7-perdele forestiere dar exista un
proiect complex in pregatire in ceea ce priveste investitiile in siturile Natura 2000.

Prioritatea 3 a inregistrat depasiri importante ale obiectivelor de etapa datorita proiectelor etapizate, cu
depdsiri de 233% pentru sisteme de transport digitalizate. insd, progresul fat3 de tintele finale este inegal (intre
5% si 241%).

Prioritatea 4 a inregistrat o depasire substantiala pentru Obiectiv specific 3.1 (990% fatad de obiectivul de etapa),
dar nu exista progres pentru infrastructurile pentru combustibili alternativi si nici pentru infrastructura de
acostare in arealul ITI Delta Dunarii.

Prioritatea 5 nu a avut obiective de etapa stabilite, dar a inregistrat progrese bune la Obiectivul specific 4.2 (74%
si 83% fata de tintele finale pentru sdli de clasd). Nu s-au inregistrat progrese pentru Obiectivul specific 4.6 avand
in vedere ca apelurile pentru acest obiectiv urmeaza sa fie lansate.

Prioritatea 6 a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste gradul de asumare fata de obiectivele de
etapd, urmarind trendul general, valoarea contributiei la tintele obiectivelor de etapa variind, in cazul
Obiectivului specific 5.1 intre 848% aferent spatiilor deschise create sau reabilitate in zonele urbane si 0% pentru
infrastructuri verzi care beneficiazd de sprijin pentru alte scopuri decit adaptarea la schimbdrile climatice. in
ceea ce priveste obiectivul specific 5.2 progresul in atingerea obiectivului de etapd pentru numarul de situri
culturale si turistice care beneficiaza de sprijin a fost atins in proportie de 100%, valorile asumate contribuind la
atingerea tintelor finale in proportie de 13%.

Implementarea Programului in actualul exercitiu de programare a pus accent pe simplificarea procedurilor
administrative si digitalizare, cu obiectivul de a reduce sarcina birocratica si de a eficientiza gestionarea
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proiectelor. Au fost introduse instrumente precum imbunatatirea platformei MySMIS, mecanismul de
prefinantare si Help-desk-ul, dar in continuare exista si dificultati legate probleme tehnice, interpretari diferite
ale cerintelor si complexitatea proceselor.

La nivelul Prioritatilor 1-6, au fost evidentiate bariere administrative, financiare si operationale, inclusiv
capacitate administrativa scazuta a UAT-urilor, probleme in obtinerea avizelor necesare, provocari juridice in
ceea ce priveste procedurile de expropriere, numar mare de proiecte mature, dar resurse financiare
insuficiente pentru a le sustine pe toate.

Concluzii

Evaluarea evidentiaza un decalaj persistent intre ritmul de contractare, care a inregistrat o crestere
semnificativa, si executia efectiva a proiectelor, care ramane lentd. Aceasta situatie este influentatd de intarzieri
in procesul de evaluare si selectie, de complexitatea procedurilor administrative si de lipsa evaluatorilor
specializati in regiune. in paralel, proiectele etapizate ocupd o pondere majora din buget, ceea ce limiteaz3
accesul la finantare pentru initiative noi si reduce capacitatea programului de a rdspunde prompt la nevoi
emergente. Se contureaza astfel o nevoie de sustinere operationala suplimentara pentru accelerarea procesului
de implementare.

Se observa o evolutie lenta in pregatirea si avansarea unor proiecte strategice cu impact regional, cum ar fi
Centrul Regional de Date, interventiile in situri Natura 2000 sau proiectele integrate din arealul ITI Delta Dunarii.
Acestea implica o documentatie complexa, aranjamente institutionale elaborate si coordonare intre multiple
niveluri administrative.

Aparitia unor prioritdti europene noi, cum sunt cele reflectate in regulamentele STEP si RESTORE, corelate cu
nevoi regionale sau oportunitati la nivel national si european deschide oportunitati care necesita o abordare mai
flexibila si o adaptare rapida a programului la noile directii strategice. Aceasta presupune o adaptare rapisa a
finantarii dinspre actiunile cu o cerere mai scazuta fata de cea initial formulata la demararea programului spre
aceste noi oportunitati.

Cu toate ca domeniul CDI a reprezentat o provocare daca unui interes scazut al IMMurilor fatad e inovare si
constrangeri de natura economica, oportunitatile de finantare a sectorului au potentialul unui puternic impuls
pentru activitatea de CDI in regiune. Directia de planificare a autoritatii de management a facut pasi importanti
pentru crearea unui mediu favorabil inclusiv pentru actorii regionali cheie, insa actiunile concertate ale unui
centru regional de inovare sunt esentiale pentru a construi pe aceasta baza formata.

Contextul dinamic al implementarii, inclusiv cresterea costurilor investitiilor, intarzierea lansarii apelurilor in
anumite domenii si contractarea predominanta a proiectelor etapizate, influenteaza relevanta actuald a unor
tinte siindicatori. in plus, diferentele semnificative de progres intre obiectivele specifice sugereazs ci unele tinte
pot deveni nerealiste sau necorelate cu capacitatea reala de executie. Acest context genereaza nevoia unei
revizuiri fundamentate a cadrului de performanta, bazata pe date actualizate privind costurile, gradul de
contractare si maturitatea proiectelor.

Beneficiarii, Tn special UAT-urile mici si mediul privat, se confruntd cu dificultati in pregatirea proiectelor,
obtinerea avizelor, intelegerea cerintelor administrative si lansarea procedurilor de achizitie. Aceste provocari
limiteaza accesul echitabil la finantare si pot afecta calitatea si impactul investitiilor. De asemenea, oportunitatile
de sprijin pentru dezvoltarea competentelor si utilizarea finantarii incrucisate (FSE) nu sunt pe deplin valorificate,
ceea ce reduce potentialul de operare eficienta a infrastructurilor si de livrare a serviciilor publice de calitate.

Desi PRSE a urmarit simplificarea procedurilor, dificultatile tehnice fin utilizarea platformei MySMIS,
redundantele documentare si interpretdrile diferite intre evaluatori si beneficiari afecteaza eficienta
administrativa. Masurile de simplificare promovate la nivel european si national nu au fost valorificate pe deplin,
n special in ceea ce priveste optiunile de costuri simplificate. De asemenea, o parte din sarcina administrativa
s-a transferat din etapa de verificare in etapa de contractare, fara a fi efectiv redusa. Aceste aspecte semnaleaza
o nevoie continua de optimizare si recalibrare a procedurilor, in sensul reducerii poverii administrative si cresterii
responsabilitatii orientate catre rezultate.

Evaluarea formuleaza sase recomandari principale pentru accelerarea si optimizarea implementarii PRSE 2021—
2027. Tn primul rand, se recomand3 accelerea contractirii si executiei proiectelor, prin mobilizarea resurselor
AM, formarea evaluatorilor interni si stimularea respectérii termenelor de citre beneficiari. In al doilea rand,
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este necesard monitorizarea sistematicd a proiectelor majore, cu impact regional si complexitate ridicata, printr-
un proces transparent si etapizat.

Se propune, de asemenea, integrarea noilor interventii prevazute de regulamentele RESTORE si STEP, prin
realocari de fonduri si operationalizarea rapida a Biroului Regional de Inovare, ca instrument de sprijin pentru
activitatile de Cercetare Dezvoltare Inovarea. A patra recomandare vizeaza revizuirea cadrului de performanta,
in concordanta cu valorile actualizate ale indicatorilor si costurile reale ale proiectelor.

n sprijinul beneficiarilor, evaluarea subliniaz3 nevoia de dezvoltare a capacititii administrative locale, mai ales
in orasele mici si mediul rural, prin sprijin in integrarea componentelor de formare si utilizarea finantarii
ncrucisate. n final, se recomandi continuarea procesului de simplificare, prin imbunatatirea utilizdrii MySMIS,
aplicarea costurilor simplificate prevazute de regulament si reducerea cerintelor redundante din cererile de
finantare si raportari, in paralel cu o responsabilizare crescuta a beneficiarilor fata de rezultate.

1. INTRODUCERE
1.1. Obiectivul evaluarii

1. Cerinta caietului de sarcini este de a realiza o evaluare intermediara timpurie a interventiilor PRSE 2021-2027,
cu accent pe managementul si implementarea acestora. Aceasta evaluare este prevazuta in Planul de Evaluare
(PE) al PRSE 2021-2027, document aprobat de Comitetul de Monitorizare al PRSE (CM PRSE) la data de
29.12.2023, in conformitate cu prevederile articolului 40 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021.

2. Obiectivul general al acestui evaluari este de a contribui la imbunatatirea procesului de implementare si a
performantei PRSE, sprijinind managementul programului cu identificarea problemelor aparute in implementare
si propunerea de solutii practice pentru rezolvarea lor si imbunatatirea calitatii si impactului programului ca
interventie publicd. Tmbuntitirile acoperd atat cerintele previzute de articolul 18 din Regulamentul EU
1060/2021, cat si criteriile de evaluare UE, transpuse in articolul 44 a regulamentului mentionat (Relevants,
Eficacitate, Eficientd, Coerenta, Valoarea adaugata Europeana). Obiectivul general subliniaza necesitatea unei
evaluari extinse si detaliate a procesului de implementare a PRSE 2021-2027, incluzand atat aspectele generale
ale programului, comune diversitatii de interventii, cat si particularitatile specifice, cum ar fi particularitatile
interventiilor pe fiecare prioritate sau particularitatile instrumentului Investitii Teritoriale Integrate, ITI Delta
Dunarii.

3. Obiectivele specifice ale evaluarii intermediare timpurii au fost definite prin Caietul de Sarcini (CdS) astfel:

e Furnizarea de informatii relevante conform Regulamentului EU 1060/2021 potrivit cerintelor
articolului 18 din regulament privind evaluarea intermediara.

e Analiza eficacitatii mecanismelor de implementare.

e Formularea de recomandari pentru cresterea gradului de absorbtie si indeplinirea tintelor
indicatorilor. dentificarea punctelor tari si vulnerabilitatilor procesului de implementare

4. Grupurile tinta ale evaluarii definite prin CdS sunt urmatoarele:

e Personalul de executie si decizie din cadrul AM PRSE si a altor directii care gestioneaza sau sprijind
implementarea PRSE;

e Membrii CM, Comitet de Coordonare a Evaluarii (CCE) PRSE;

e Categoriile de beneficiari eligibili din cadrul prioritatilor PRSE;

e  Parteneri relevanti implicati implicati in pregatirea si implementarea programului;

e Ministerele de linie care elaboreaza politica principala in domeniile de interes (MIPE, ACP, etc);

e Categoriile sociale vizate de efectele interventiilor;

e CE.

5. Rezultatele evaluarii sunt formulate ca raspunsuri la intrebarile de evaluare ale fiecarei prioritati ale PRSE 2021-
2027 si sunt prezentate in cele sapte rapoarte de evaluare, livrabile ale contractului alaturi de acestea si cele
doua rapoarte de sinteza la nivel de regiune si ITI Delta Dunarii. Metodologia de evaluare si structura raportului
sunt coerente cu intrebadrile de evaluare formulate in caietul de sarcini pentru cele sapte prioritati ale
programului.
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6. Avand in vedere ca aceastd evaluare este o evaluare intermediard timpurie, recomandadrile vizeaza
fmbunatatirea procesului de implementare si a performantei PRSE 2021-2027 si se vor adresa structurilor cu
responsabilitati in implementarea PRSE 2021-2027. Totodatd, evaluarea intermediara timpurie va sprijini AM in
completarea evaluarii intermediare (Mid Term Review) prevazuta la art. 18 din Regulamentul (UE) 1060/2021.

Aria de acoperire a evaluarii
Prezentul studiu de evaluare cuprinde proiectele finantate prin cele sapte prioritati ale PRSE 2021-2027.

7. Evaluarea a acoperit perioada de implementare a programului, Tncepand cu data aprobarii acestuia, 21
octombrie 2022 pana la data de 31 decembrie 2024. Aria teritoriala de acoperire, respectiv zona geografica
acoperitd, este reprezentata de intregul teritoriu al Regiunii de Dezvoltare Sud-Est, cu judetele componente,
respectiv Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea si Vrancea, inclusiv zona Deltei Dunarii. Referitor la
dimensiunea teritoriala a analizelor, acestea se vor derula pe toate nivelurile la care se pot colecta date relevante
privind efectele ce pot fi atribuite interventiei, fiind avut in vedere nivelul local si regional (in functie de
disponibilitatea datelor administrative si statistice).

1.2. intrebirile de evaluare

Conform CdS, pentru cele sapte prioritati au fost prevazute intrebari de evaluare similare cu variatii asa cum
se sintetizeaza in cele urmeaza:

Relevanta si coerenta

o 1nce méasura interventiile planificate rdspund nevoilor grupurilor tinta si provocérilor socio-economice
din regiune, aferente fiecarui obiectiv specific, din cadrul Prioritatilor?

e 1nce masurs obiectivele, actiunile si interventiile implementate continua sa raspunda la recomandarile
relevante din cadrul Semestrului European?

e  Cum contribuie PRSE la implementarea PNIESC privind energia si clima prin proiecte in implementare
si contractate / estimate)?

e Cum contribuie interventiile la implementarea PEDS prin proiectele in implementare si
contractate/estimate?

Eficienta si eficacitate

e Care este progresul actual in implementarea Prioritatilor in raport cu indicatorii relevanti de realizare
si rezultat?

e Care este nivelul de performanta al prioritatii, prin raportare la obiectivele de etapa identificate in
Cadrul de Performanta?

e in ce méasura tintele stabilite la nivel de program sunt realiste?

Mecanisme in implementare

e Aufost alocate suficiente resurse (financiare, materiale, umane — management, administrativ si tehnic)
pentru a asigura implementarea cu succes a Prioritatilor?

e Care sunt factorii cheie care pot influenta succesul interventiilor contractate/planificate? Dar cei care
pot afecta in mod negativ eficacitatea acestora?

e in ce proportie masurile de simplificare propuse si implementate reduc povara administrativd pentru
beneficiari? Exista efecte secundare neprevizionate ale procesului de simplificare? Cum ar putea fi
imbunatatit acest proces de simplificare (daca este cazul)?

1.3. Structura Raportului de evaluare

8. Structura raportului de evaluare a fost conceputa pentru a furniza utilizatorilor evaluarii in primul rand informatii
despre obiectivele evaluarii. Capitolele urmatoare prezintd metodologia de evaluare asigurand utilizatorii ca
rezultatele sunt de incredere si totodata indicand limitarile metodologice, si anume ce nu poate sa informeze
evaluarea. Raportul de evaluare prezinta aspecte legate de interventia evaluatd, atat din perspectiva apelurilor
de proiecte cat si din perspectiva proiectelor implementate, urmand apoi pentru cele patru intrebari de evaluare
formularea raspunsurilor prin prezentarea evidentelor colectate prin diferite metode si sintetizarea concluziilor.
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9. Ultimul capitol al raportului este dedicat recomandarilor coerente cu concluziile si evidentele prezentate pentru
fiecare intrebare de evaluare.

2. ABORDAREA METODOLOGICA

2.1. Analiza literaturii de specialitate

10. Evaludrile mid-term (evaludrile de la mijlocul perioadei de programare) sunt instrumente esentiale in
managementul programelor si al politicilor publice. Acestea joaca un rol esential in analiza progresului realizat
pand la un anumit punct al perioadei de implementare. Ele ofera informatii critice care permit ajustarea
interventiilor, imbunatatirea performantei si atingerea obiectivelor strategice. Literatura de specialitate
subliniaza ca evaluarile mid-term sunt indispensabile pentru asigurarea eficientei si eficacitatii programelor, in
contextul obiectivelor Uniunii Europene pentru perioada de programare 2021-2027.

2.1.1. Evaluarile mid-term in context national si international
Context national

11. in Romania, evaludrile mid-term au fost implementate in mod regulat pentru a monitoriza si ajusta programele
operationale finantate prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI). Aceste evaluari sunt esentiale
pentru identificarea problemelor si a oportunitatilor inca din fazele incipiente ale implementarii programelor.
Ele permit ajustari timpurii, contribuind la Tmbunatatirea proceselor si la maximizarea impactului programelor
inainte de finalizarea perioadei de programare.

12. Un raport realizat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) evidentiaza faptul ca evaluarile mid-
term sprijind Tmbunatatirea managementului programelor prin furnizarea de date empirice esentiale pentru
luarea deciziilor informate. Acestea ajuta, de asemenea, la optimizarea utilizarii resurselor si la adaptarea
strategiilor pentru a raspunde mai bine nevoilor beneficiarilor si prioritatilor regionale.

Context international

13. La nivel international, evaludrile mid-term sunt recunoscute ca bune practici in gestionarea programelor
finantate din fonduri publice si internationale. Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD)
fncurajeaza utilizarea acestor evaluari pentru a verifica daca programele sunt pe drumul cel bun si pentru a
permite ajustari bazate pe dovezi. Ele joacd un rol esential in raspunsul la schimbarile contextului socio-
economic si Tn mentinerea relevantei si eficientei interventiilor.

14. CE sustine utilizarea evaludrilor mid-term ca parte integrantda a ciclului de programare si monitorizare a
fondurilor europene. Pentru perioada de programare 2021-2027, aceste evaludri sunt esentiale pentru
monitorizarea progresului in cadrul obiectivelor Politicii de Coeziune, incluzand tranzitia catre o economie verde
si digitald, cresterea rezilientei economice si intdrirea coeziunii sociale.

2.1.2. Scopul evaluarilor mid-term pentru perioada 2021-2027

15. Pentru perioada de programare 2021-2027, scopul principal al evaluarilor mid-term este de a asigura alinierea
interventiilor cu obiectivele strategice ale Uniunii Europene si cu nevoile regionale specifice. Evaluarile urmaresc
sa identifice:

e Progrese si rezultate: Analizarea gradului de atingere a obiectivelor stabilite si evaluarea impactului
asupra beneficiarilor, pentru a determina rezultatele tangibile si masurabile.

e Eficienta si eficacitate: Evaluarea utilizarii resurselor si identificarea gradului de adecvare a metodelor
de implementare fata de obiectivele propuse.

e Relevanta: Verificarea faptului ca interventiile raman relevante in contextul schimbarilor economice,
sociale si politice.

e Sustenabilitate: Analizarea durabilitatii rezultatelor pe termen lung, precum si identificarea riscurilor si
oportunitatilor pentru viitor.

16. Literatura de specialitate subliniaza importanta evaluarilor mid-term, atat la nivel national, cat si international,
in gestionarea eficienta a programelor finantate din fonduri publice si europene. Acestea ofera o baza solida
pentru ajustarea interventiilor si pentru luarea deciziilor informate, contribuind la asigurarea relevantei,
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eficientei si eficacitatii programelor, in vederea atingerii obiectivelor strategice ale Uniunii Europene pentru
perioada 2021-2027.

17. In acest context, rezultatele evaludrilor intermediare joaci un rol esential nu doar pentru optimizarea
implementarii actualului cadru financiar multianual, ci si pentru conturarea directiilor strategice ale politicii de
coeziune post-2027. Pe masura ce Uniunea Europeana isi redefineste prioritatile pentru viitor, lectiile desprinse
din aceste evaluadri vor influenta modul in care sunt structurate viitoarele interventii, mecanisme de finantare si
abordari teritoriale.

18. Politica de coeziune a Uniunii Europene (UE) post-2027 se contureaza in jurul unor directii esentiale menite sa
consolideze coeziunea economica, sociald si teritoriald in toate regiunile europene. Principalele perspective
includ:

e Mentinerea eligibilitatii universale: Toate regiunile europene vor continua sa fie eligibile pentru
finantare, asigurandu-se ca nicio zona nu este lasata in urma in procesul de dezvoltare.

e Consolidarea principiilor de guvernanta: Se va pune un accent deosebit pe modelul de gestionare
partajata, guvernanta pe mai multe niveluri si principiul parteneriatului, recunoscand rolul esential al
autoritatilor locale si regionale in implementarea eficienta a politicilor.

e  Aplicarea principiului "nu dauna coeziunii": Toate politicile UE vor fi evaluate prin prisma impactului lor
asupra coeziunii, asigurandu-se ca nicio initiativa nu contravine obiectivului de reducere a disparitatilor
regionale.

e Stabilitatea si predictibilitatea reglementarilor: Pentru a facilita o implementare rapida si eficienta, se
va urmari mentinerea unui cadru legislativ stabil si previzibil, reducand complexitatea birocratica.

e Buget adecvat pentru coeziune: Se propune ca bugetul alocat politicii de coeziune post-2027 sa fie cel
putin echivalent, in termeni reali, cu cel din perioada 2021-2027, incluzand suplimentarile precum
REACT-EU, pentru a raspunde eficient provocarilor actuale si viitoare.

e Adoptarea unui cadru strategic unic: Implementarea unui "pact european de parteneriat" va defini
obiectivele si directiile principale ale politicii de coeziune, garantand coerenta si implicarea activa a
autoritatilor locale si regionale in toate etapele procesului.

19. Perspectivele politicii de coeziune post-2027 reflecta un proces complex de negociere si adaptare la noile
prioritati si provocari ale Uniunii Europene. Dezbaterea privind viitorul acestei politici este deja in desfasurare si
va capata amploare, oferind oportunitati pentru partile interesate locale si regionale de a influenta pozitiile
institutiilor europene fnainte de inceperea procesului legislativ, estimat pentru prima jumatate a anului 2025.

20. Rezultatele evaluarii intermediare a programelor din perioada 2021-2027, asteptate pana in 2025, vor influenta
direct reformele post-2027, iar toate reglementarile aferente trebuie stabilite pana in vara anului 2027 pentru a
permite statelor membre sa-si finalizeze pregatirile si programarea. Bugetul alocat politicii de coeziune post-
2027 va fi decisiv pentru numarul siamploarea prioritatilor abordate, insa cadrul financiar multianual si alocarile
aferente raman incertitudini majore.

21. Simplificarea regulilor de implementare este un subiect central, avand in vedere ca eforturile anterioare nu au
produs rezultatele asteptate. Relatia dintre politica de coeziune si Mecanismul de Redresare si Rezilienta (RRF)
va trebui clarificatd, mai ales daca RRF va continua post-2027, deoarece acesta este perceput de actorii locali ca
prea centralizat si uneori contradictoriu cu valorile politicii de coeziune. Lectiile privind simplificarea din RRF ar
putea fi integrate in noul cadru de coeziune.

22. O alta dezbatere esentiala este legatura politicii de coeziune cu Semestrul European, precum si abordarea
problemelor legate de statul de drept, ratele de eroare, guvernanta regionala si locald. Totodata, se observa o
tendinta de adoptare a unor politici ,,place-based”, orientate catre regiunile rurale, de frontiera, insulare sau
montane, desi raméane incert cum vor fi implementate si daca vor exista fonduri dedicate pentru aceste regiuni.

23. Posibile scenarii de recentralizare a politicii de coeziune ar putea contraveni nevoilor specifice ale regiunilor. Vor
fi analizate si masuri pentru regiunile prinse Tn capcana dezvoltarii, alaturi de viitorul agendei urbane a UE si
posibila integrare a noilor domenii, cum ar fi problema locuirii. In plus, politica de coeziune va trebui s raspunds
provocarilor legate de imigratie, extindere, securitate si apdrare, existand riscul ca fondurile acesteia sa fie
redirectionate frecvent, afectandu-i obiectivul principal.
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24. Demografia, cu accent pe ,dreptul/libertatea de a ramane”, va influenta discutiile viitoare, desi nu este clar daca
vor fi introdusi noi indicatori sau mecanisme de stimulare financiara pentru regiunile afectate de declin
demografic. In acelasi timp, tranzitia verde si digitald, schimbarile climatice si necesitatea unui raspuns rapid la
dezastre naturale vor juca un rol semnificativ, mai ales in contextul unui cadru bugetar restrictiv. Aceste
provocari vor intensifica discutiile privind alocarile bugetare intre diferitele regiuni si prioritati, posibil
deschizand tensiuni intre statele contributoare nete si cele beneficiare nete, precum si intre actorii politici
interesati de mentinerea finantarii pentru propriile domenii de interventie.

2.2. Metodologia de evaluare
2.2.1. Aplicarea metodelor si instrumentelor de evaluare

25. Pentru a rdspunde intrebdrilor de evaluare (iE) s-a elaborat o metodologie bazats pe o combinatie de metode si
instrumente adaptate specificului interventiei evaluate. Conform Raportului Initial (RI), instrumentele de
evaluare au fost proiectate astfel incat sa sprijine formularea raspunsurilor la intrebari de evaluare. Contributia
metodelor si instrumentelor de evaluare la formularea raspunsurilor este vizualizata in tabelul de mai jos.

Tabel 1-Instrumente de evaluare

Metode de colectare cantitativa si calitativa a datelor P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7

Cercetare de birou N v v v v v v

Colectare de date statistice si administrative v v Vv Vv v v v

Interviu v v v v v v v

Focus grup v v v v v v v

Atelier de lucru N v v v v v

Panel de experti v v v v v v v

Sondaj de opinie v v v v v v v
Tabel 2. Metodologia de evaluare

letz:fede Detalii privind modul de aplicare

Cercetare Cercetarea documentard a fost folositd pentru toate intrebdrile de evaluare si a presupus analiza

documentara documentelor privind cadrul strategic, legislativ si institutional, la nivel european si national, privind

mobilitatea urbana din Romania.

Analiza documentelor de programare (PRSE 2021-2027), Rapoartele trimestriale (SFC), Rapoartele
de Evaluare anterioare, Ghiduri generale si specifice, etc.

Interviuri Interviurile au fost realizate cu beneficiarii programului dar si autoritatile implicate in procesul de
implementare (structurile ADR SE, Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitara ITI Delta
Dunarii (ADI ITI DD)). Au fost desfisurate un numar total de 29 de interviuri.

Colectare de | Principalele date colectate:

date statistice si | - Date administrative privind proiectele finantate (extragere din MySMIS, date AMPRSE);
administrative, - Date privind contextul interventiilor, preluate din baze de date statistice privind localitatile in
inclusiv date de care se realizeaza investitiile Tn infrastructura regionald, extragere din baze de date si surse de
monitorizare a date statistice relevante (Eurostat, INS)

programului

Atelier de lucru Atelierul de lucru a avut scopul de a sprijini procesul de colectare de informatii si analiza cu privire
la efecte, gradul de implementare a proiectelor si impact, eficienta sub aspectul mecanismelor de
implementare, dar si solutii economice, contributie la obiectivele de mediu si la incluziunea sociala,
principii orizontale.

Au fost organizate doud ateliere de lucru. Tn cadrul acestora au participat in total 12 persoane,
respectiv 5 beneficiari si 3 firme de consultanta. Dezbaterile s-au desfasurat online.

Focus Grup Focus-grupul a avut ca scop completarea, clarificarea si validarea informatiilor colectate prin
cercetarea documentara si alte instrumente de evaluare.

Focus grupul a fost organizat cu reprezentanti ai Autoritatii de Management in format online,
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participand in total 13 persoane.

Sondaj in randul | Sondajul a avut ca scop colectarea de date pe baza de chestionar in randul beneficiarilor de finantare.

beneficiarilor de | Chestionarul a continut un mixt de intrebari deschise, cu sau fara optiuni de raspuns predefinite si

finantare intrebari inchise.

Tipul sondajului: chestionar online prin intermediul platformei Survey Monkey

Perioada derularii sondajului: sondajul a fost derulat in luna ianuarie 2025;

S-a optat pentru un sondaj exhaustiv pentru a include intreaga populatie vizata, beneficiari de

finantare si anume 48 entitati (6 UAT-uri la nivel judetean,9 UAT-uri la nivel de municipiu, 13 UAT la

nivel de orase, 12 UAT-urile la nivel comuna, 3 institutii de cult, 2 IMM-uri, 1 institutie in subordinea

consiliului local, 1 institutie in subordinea/coordonarea Guvernului, 1 instituie de tnvatamant).

Rata de rdspuns a fost de 38%, respectiv 41 de raspunsuri din care 26% au fost furnizate de catre

UAT-uri la nivel judetean, 31% UAT la nivel de municipiu, 24% UAT-uri la nivel de oras, 14% UAT-uri

la nivel de comuna si 2% alt tip de beneficiar.

Metode de asigurare a calitatii: retransmiterea invitatiei periodic prin e-mail, contactare telefonica.

Panel de experti | Panelul de experti a avut ca scop colectarea de informatii cu privire la relevanta interventiilor si

contextul de implementare; identificarea efectelor pozitive si negative pe care interventiile le

genereaza la nivel regional si local, aspecte cheie ce trebuie imbunatatite procesul de

implementare.

n panel au fost implicati 4 experti cu experients in dezvoltare regionald si mobilitate urban3,

acestia acoperind toate axele prioritare ce fac obiectul evaluarii.

Panelul de experti a fost realizat in dou& etape. in prima etapa a fost transmis spre analizd un

document sumativ al principalelor concluzii. in etapa a doua a fost realizatd o dezbatere online,

concluziile dezbaterii fiind transpuse Tn analizele evaluarii.

Studii de caz in total au fost realizate 26 studii de caz (SAC) acestea fiind selectate dupd o serie de criterii ce au

vizat tipologia de proiecte, acoperirea regionald, apelurile de proiecte tipurile de beneficiari, valoarea

si complexitatea investitiei, disponibilitatea beneficiarilor de a raspunde demersurilor echipei de

evaluare. Cele 26 SdC au acoperit interventii la nivelul tuturor prioritatilor.

Procesarea si | Procesarea si analiza statistica a datelor a vizat:

analiza statistica | - progresul fizic si financiar;

a datelor - numarul de proiecte aprobate/ contractate/ finalizate, rezultatele financiare inregistrate;

- gradul de atingere a indicatorilor;

- gradul de realizare a indicatorilor la nivel de proiect/pe tipuri de interventii.

- gradul de realizare al indicatorilor de rezultat/realizare si a indicatorilor suplimentari si raportul
fatd de indicatorii de realizare.

2.2.2. Probleme intampinate si limitari in aplicarea metodologiei de evaluare, robustetea concluziilor

26. Una dintre principalele provocari ale procesului de evaluare a fost intervalul de timp restrans, de aproximativ
trei luni, alocat desfasurarii acesteia, ceea ce a Tngreunat considerabil procesul de colectare a datelor.
Organizarea proceselor de colectare in paralel, cu implicarea unor resurse umane suplimentare, a permis
datelor necesare analizelor , asigurand conditiile unei triangulari optime.

27. Termenul de referinta al evaluarii, 31 decembrie 2024, a fost aproape la mijlocul perioadei de desfasurare a
acesteia. Astfel, dupa realizarea analizelor preliminare pe baza datelor disponibile pana in noiembrie 2024, a
fost necesara reluarea acestora utilizand datele de la 31 decembrie 2024, a caror extragere completa a fost
posibild abia la sfarsitul lunii ianuarie, generdnd o presiune suplimentara asupra procesului de evaluare.

28. Majoritatea proiectelor contractate sunt proiecte etapizate, respectiv proiecte finantate initial prin POR 2014-
2020, nefinalizate, a caror continuare este asigurata prin PRSE 2021-2027, precum si proiecte noi aflate in stadii
incipiente de implementare. La 31.12.2024 nu au fost inregistrate proiecte finalizate astfel analiza realizarilor s-
a bazat exclusiv pe tintele asumate prin proiectele contractate, fara posibilitatea de a evalua rezultatele efective.

3. ANALIZA INTERVENTIILOR EVALUATE

3.1. Contextul programului

29. PRSE 2021-2027, alaturi de celelalte sapte programe regionale, reprezintd o premiera in cadrul Acordului de
Parteneriat al Romaniei cu Uniunea Europeand, fiind pentru prima data gestionate la nivel regional in cadrul
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Politicii de Coeziune. in perioadele de programare anterioare interventiile de dezvoltare regionald au fost
implementate prin programe concepute la nivel national pentru toate regiunile de dezvoltare.

30. PRSE a demarat cu importante provocdri legate de crearea unui sistem institutional eficient la nivel regional
pentru gestionarea programului. Autoritatea de Management, infiintata pentru prima data in cadrul Agentiei
pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est, isi asuma un rol nou, sprijinindu-se pe experienta acumulata ca Organism
Intermediar in perioadele anterioare de programare. Abordarea descentralizata aduce nu doar asteptari
ridicate, ci si o responsabilitate suplimentarda de a demonstra beneficiile acestei structuri inovatoare.
Gestionarea eficienta a acestor provocari eeste esentiald pentru a confirma potentialul descentralizarii in
implementarea Politicii de Coeziune.

31. PRSE afost aprobat prin Decizia nr. C(2022)7639/21.10.2022 pentru sprijin din partea FEDR in cadrul obiectivului
,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica” pentru regiunea Sud-Est.

32. Practic aprobarea si demararea implementarii vin la mai mult de un an de la intrarea in vigoare a Regulamentului
privind dispozitiile comune (RDC) pentru Politica de Coeziune 2021-2027 care a fost aprobat la 24 iunie 2021 si
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 30 iunie 2021. Regulamentul este cunoscut oficial ca
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului, stabilind cadrul general pentru
fondurile europene structurale si de investitii, inclusiv Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul
Social European Plus (FSE+), Fondul de Coeziune si altele.

3.2. Modificari ale programului

33. Programul a fost modificat o singura data, noua versiune fiind aprobata prin Decizia nr. C(2024)3872/05.06.2024.
Modificdrile au vizat:

e preluarea proiectelor finantate din POR 2014-2020 pe baza listei de proiecte aprobate ;
e modificari ale actiunilor si alocarilor aferente pentru arealul ITI Delta Dunarii;
e modificarea descrierilor activitatilor/indicatorilor/alocarilor pe coduri de interventie pentru Obiectivele
specifice ale PRSE;
e clarificarea aspectelor legate de mecanismul de guvernanta al dezvoltarii urbane integrate;
e actualizarea indeplinirii stadiului conditiilor favorizante.
Calendarul programului poate fi urmarit in figura de mai jos.
Figurd 1- PRSE 2021-2027 cronologie

2024

REGULAMENT
APROBARE

PRSE final

PRSE aprobare

Midterm Review

34. Autoritatea de Management analizeaza posibilitatea utilizarii resurselor PRSE pentru atenuarea efectelor
inundatiilor din septembrie 2024. PRSE2021-2027, prin mecanismele sale de finantare flexibila prevazute in
contextul modificarilor aduse de Regulamentul (UE) 2024/3236 (RESTORE), poate juca un rol esential in
atenuarea efectelor devastatoare ale inundatiilor din judetul Galati din anul 2024. Prin includerea unei noi
actiuni in cadrul obiectivului de politica 2 (O Europa mai verde si mai rezilienta), PRSE permite utilizarea Fondului
European de Dezvoltare Regionala (FEDR) pentru reconstructie durabila si rezilienta. Aceste resurse pot fi
directionate catre refacerea infrastructurii publice si a zonelor naturale afectate, precum si catre masuri de
prevenire a unor dezastre similare in viitor. in judetul Galati, aceste fonduri pot fi utilizate pentru reabilitarea si
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adaptarea la schimbadrile climatice a infrastructurii hidrotehnice afectate de inundatii, contribuind astfel la
cresterea rezilientei comunitatilor locale. Adoptarea principiului ,a reconstrui mai bine” asigura integrarea
masurilor de reducere a riscurilor si a schimbarilor climatice in procesul de redresare, garantand sustenabilitatea
pe termen lung a investitiilor realizate.1

35. Obiectivul general al PRSE 2021-2027 consta in cresterea competitivitatii economice regionale si imbunatatirea
conditiilor de viata in comunitatile locale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, a infrastructurii si
serviciilor, in scopul reducerii disparitatilor intraregionale si dezvoltarii sustenabile, prin gestionarea eficienta a
resurselor, valorificarea potentialului demografic si de inovare, precum si prin asimilarea progresului tehnologic.

36. PRSE2021-2027 urmareste ca Regiunea de dezvoltare Sud-Est sa devind una dintre cele mai dinamice regiuni
europene in ceea ce priveste cresterea inteligenta si sustenabila a economiei, valorificand diversitatea locala si
stimuland inovarea in vederea diminuarii disparitatilor si cresterii standardului de viata. ADR Sud-Est, in calitate
de Autoritate de Management (AM) a conceput PRSE, adaptat la nevoile si specificul regional.

37. Bugetul total al programului este 1,47 mld Euro, din care 1,24 mld EUR FEDR si 0,25 mld EUR contributie de la
bugetul de stat (BS) asigura resursele financiare pentru interventiile incadrate in sapte prioritati asa cum se
vizualizeaza in Figura 1.

Figurd 3-Alocare financiard ITI DD (FEDR) pe prioritdti
PRSE 2021-2027
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Figurd 2-Alocare financiard (FEDR) pe prioritdti PRSE 2021-2027
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38. Programul are o distributie a alocarii pe obiective specifice neuniforma pe cele 7 prioritati dintre care 6 sunt
prioritati de investitii, respectand concentrarile tematice impuse prin RDC 1060/2021 dupa cum urmeaza:

- Alocarea Obiectiv de politica 1: 26% (min 25% cerintd RDC)

- Alocarea Obiectiv de politica 2: 33% (min 30% cerintd RDC)

- Coeficient alocare schimbari climatice : 31% (min 30%, cerinta RDC)
- Alocarea Dezvoltare Urbana: 20% (min 8% cerinta RDC)

Alocarea financiara pentru ITI Delta Dunarii.

39. ITI Delta Dunarii beneficiaza de o alocare dedicata de 146 mil EUR FEDR (171 mil EUR alocarea FEDR+BS),
reprezentand 11,8% din totalul alocarii PRSE. Toate prioritatile au alocari pentru ITI Delta Dunarii si cea mai mare
parte a 0S 2.7, asa cum poate fi urmarit in Figurile de mai jos.

! Inundatiile devastatoare din judetul Galati au avut loc in perioada 13-14 septembrie 2024. Acestea au afectat aproximativ 7.000 de
gospodarii din 28 de localitati, printre care Pechea, Slobozia Conachi, Cuza Voda si Costache Negri. Ploile torentiale au dus la decesul a sase
persoane si au ldsat peste 20.000 de localnici in dificultate. Pagubele materiale au inclus distrugerea a 5.400 de case si avarierea
infrastructurii rutiere, precum DN25 si DN26, care au fost complet intrerupte. De asemenea, linia ferata Galati-Barlad a fost grav afectata,
cu cel putin sapte kilometri de terasament distrusi de ape. Autoritatile au intervenit pentru evacuarea a peste 270 de persoane si au solicitat
fonduri pentru refacerea infrastructurii afectate. (sursa: articole din presa regionala)
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40. OS 2.7 apare cu cea mai mare alocare pentru ITI din totalul alocarii din PRSE, 60% explicabil prin natura
obiectivului specific si anume ”Intensificarea actiunilor de protectiei si conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare”.

41. Cele 171 mil EUR disponibile pentru ITI Delta Dunarii sunt oferite prioritar pentru OS 3.2 accesibilitate, urmata
de mobilitate urbana, OS 2.8, biodiversitate 0S2.7 si eficientd energetica OS 2.1. PRSE contribuie cu mai mult de
jumatate din contributia totala a fondurilor Europene ale Politicii de Coeziune la finantarea Strategiei Integrate
de Dezvoltare Durabila Delta Dunarii.

Figurd 4-Distributia finantdrii alocate in cadrul ITI DD (mil. EUR, FEDR)
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Complexitatea PRSE 2021-2027

42. PRSE se distinge prin complexitatea sa, fiind conceput pentru a raspunde diverselor Obiective de Politica (OP)
ale Uniunii Europene.

5 Obiective de politica, 6 prioritati de investitii, 13 obiective specifice si 22 actiuni.

43. PRSE finglobeaza cinci obiective de politica, fiecare dintre ele fiind tradus intr-o serie de prioritati regionale si
actiuni specifice, care acopera domenii de maxim interes precum digitalizarea, inovatia, mobilitatea, educatia,
protectia mediului si dezvoltarea durabild. Aceasta legdtura directa cu prioritatile europene subliniaza integrarea
sa n viziunea strategica a Uniunii Europene.

44. Fiecare prioritate din cadrul PRSE este sustinuta de un set de actiuni concrete, care detaliaza modul practic de
implementare. Spre exemplu, prioritatile dedicate digitalizarii si sprijinului acordat IMM-urilor cuprind masuri
ce vizeaza infrastructura digitala regionald, transferul tehnologic, dezvoltarea competentelor digitale si accesul
la finantare.

45. 1n acelasi timp, programul promoveaza o abordare integratd, imbinand dimensiuni sociale, economice, culturale
si ecologice. De exemplu, actiunile de regenerare urbana si dezvoltarea infrastructurii educationale includ
obiective precum promovarea incluziunii sociale si sustenabilitatea pe termen lung.

46. Un alt aspect distinctiv al PRSE este atentia acordata specificului regional. Programul recunoaste diversitatea
teritoriald, disparitatile si raspunde acesteia prin masuri adaptate unor zone cu caracteristici unice, precum ITI
Delta Dunarii. Masurile dedicate protectiei patrimoniului si dezvoltarii locale integrate reflectda o adaptare
precisa la nevoile si potentialul regiunilor.

47. Programul sprijind, de asemenea, cele doua mari tranzitii strategice ale Uniunii Europene: tranzitia verde si
tranzitia digitald. Acestea sunt promovate prin actiuni dedicate eficientei energetice, infrastructurii verzi,
reducerii emisiilor de carbon, digitalizarii IMM-urilor si modernizérii serviciilor publice. Tn plus, utilizarea unor
instrumente financiare diverse, permite integrarea investitiilor directe, finantdrii incrucisate si sustinerii
proiectelor inovatoare.

48. PRSE este conectat la politica si procesele de dezvoltare a Regiunii Sud-Est, pe mai multe niveluri, de la politici
strategice europene relevante, la prioritati regionale si politici si actiuni locale. Aceasta abordare multi-nivel
asigura flexibilitatea necesara pentru a rispunde eficient nevoilor fiecirui nivel de interventie. Tn acelasi timp,
fiecare obiectiv politic are asociat un set clar de rezultate si indicatori, ceea ce subliniaza importanta unui sistem
de monitorizare si evaluare bine definit pentru a masura eficienta implementarii.
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49. Complexitatea PRSE reflecta interconexiunile dintre prioritati coborand in logica interventiei pana la legaturile
directe si indirecte dintre actiuni si reflecta adaptarea sa la specificul regional si cerintele Uniunii Europene.
Aceste elemente impune Autoritatii de Management asigurarea unui sistem de implementare bazat pe o
coordonare robusta si mecanisme eficiente de implementare si evaluare, fiind un exemplu elocvent al modului
n care politica de coeziune poate fi personalizata la nivel regional pentru a genera un impact semnificativ.

50. Implementarea PRSE a demarat cu o provocare importantd generata de numarul mare de proiecte finantate prin
POR 2014-2020 si propuse spre etapizare si continuarea finantarii din PRSE 2021- 2027. Aceasta situatie pe de o
parte limiteaza accesul la finantare pentru proiecte noi si a generat o incarcare administrativa semnificativa la
nivelul AM pentru contractarea finalizarii acestor proiecte, in detrimentul lansarii timpurii al apelurilor pentru
noile proiecte ale perioadei 2021-2027.

51. Figura alaturata ilustreaza complexitatea relatiilor partilor
interesate ale programului, evidentiind cele mai
importante interactiuni, pentru fiecare categorie. Se
remarca “grupul organismelor de coordonare si

Figurd 5-Harta pdrtilor interesate
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3.3. Logica interventiei PRSE B h 4

52. Logica interventiei PRSE 2021-2027 este construita
pe un cadru cauzal si secvential, pornind de la identificarea nevoilor si provocarilor regionale si continuand cu
planificarea activitatilor specifice pentru a le aborda, generarea de realizari imediate si obtinerea de rezultate
sustenabile pe termen mediu si lung. Programul este conceput pentru a raspunde unor deficiente structurale si
economice ale regiunii, vizand domenii esentiale pentru dezvoltare: competitivitatea IMM-urilor si digitalizarea,
eficienta energetica si tranzitia verde, mobilitatea si infrastructura de transport, educatia si incluziunea socialg,
protectia mediului si dezvoltarea urbana sustenabild, precum si valorificarea patrimoniului cultural si turistic.

53. Fiecare interventie este fundamentata pe analiza nevoilor specifice ale regiunii, avand ca obiectiv reducerea
decalajelor economice si sociale, cresterea capacitatii de inovare si adaptare la schimbarile climatice, precum si
dezvoltarea unei infrastructuri moderne si eficiente. Astfel, interventiile din cadrul programului sunt structurate
astfel incat sa asigure o implementare coerenta si integrata, pornind de la problemele identificate si ajungand
la impactul dorit.

54. Pe termen scurt si mediu, programul urmareste obtinerea unor realizari tangibile, precum:

o Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii pentru sprijinirea IMM-urilor, cresterea digitalizarii si
capacitatii de inovare pentru a spori competitivitatea economica.

o Reabilitarea termica a cladirilor publice si rezidentiale, dezvoltarea infrastructurii verzi si consolidarea
cladirilor vulnerabile la riscuri naturale, pentru a imbunatati eficienta energetica si a reduce emisiile de
gaze cu efect de sera.
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o Extinderea si modernizarea retelelor de transport public si a infrastructurii rutiere, inclusiv dezvoltarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi si mobilitate verde, pentru a creste conectivitatea si a
reduce poluarea generata de traficul auto individual.

o Investitii in infrastructura educationald, prin modernizarea si extinderea unitatilor de fnvatamant,
dezvoltarea spatiilor pentru educatie timpurie, invatamant profesional si superior, pentru a creste
accesul si calitatea educatiei.

o Regenerarea urband, dezvoltarea infrastructurii turistice si protejarea patrimoniului cultural, pentru a
spori atractivitatea regiunii si a contribui la diversificarea economiei locale.

55. Pe termen lung, programul este conceput pentru a avea un impact sistemic asupra dezvoltarii regiunii,
contribuind la:

o Transformarea economica si cresterea competitivitatii, printr-un sector privat si public mai digitalizat si

inovator.

o Reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice si promovarea unei economii cu emisii scazute de

carbon, prin masuri integrate de eficientd energeticd, mobilitate durabila si protectie a biodiversitatii.

o Imbunatitirea calitdtii vietii prin dezvoltarea serviciilor publice, infrastructurii educationale si

accesibilitatii urbane, reducand disparitatile dintre mediul urban si rural.

o Dezvoltarea unei retele de transport eficiente si ecologice, care sa asigure conectivitate regionala si

internationala.

o Cresterea atractivitatii regiunii pentru locuire, investitii si turism, valorificand patrimoniul cultural si

resursele naturale intr-un mod sustenabil.

4. Astfel, interventiile programului sunt aliniate cu strategiile europene si nationale, contribuind la o
dezvoltare sustenabila, inteligenta si incluziva a Regiunii Sud-Est, consolidand rolul acesteia ca un pol
economic competitiv si rezilient in fata provocérilor viitoare. in figurile de mai jos este reprezentat
logica interventiei aferenta fiecarei prioritati ale PRSE
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Figurd 6-Logica interventiei Prioritatea 1
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Figurd 7-Logica intervenetiei Prioritatea 2
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Figurd 8-Logica Interventiei Prioritatea 3
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Figurd 9-Logica Interventiei Prioritatea 4
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Figurd 10-Logica interventiei Prioritatea 5
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Figurd 11-Logica Interventiei Prioritatea 6
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3.4. Analiza portofoliului de proiecte finantate in cadrul PRSE

56. Pana la data de 31.12.2024 au fost lansate 41 de apeluri dintre care doua pentru AT, bugetul acestor apeluri fiind de
aprox 630 milioane EUR, reprezentand 55% din alocarea FEDR a PRSE (fara valoarea supracontractarii apelurilor
dedicate proiectelor etapizate).

57. Distributia numarului de apeluri arata o corelare relativd cu dimensiunea alocdrilor pe obiective specifice si
predominanta apelurilor pentru proiecte etapizate (69% mai exact 22 de apeluri). 186 proiecte se afla in diverse faze
de ale procesului de evaluare, selectie si contractare, dintre care 112 in precontractare. cu o valoarea a finantarii
nerambursabile (UE+BS) 143 milioane EUR, respectiv 118 milioane EUR.

58. Pentruanul 2025, 41 de apeluriin valoare de aprox 595 milioane EUR FEDR, sunt planificate cu termene de depunere
a proiectelor pana la finalul anului 2026. Aceasta presupune o accelerare a evaluarii si contractarii, pentru
recuperarea decalajelor si evitarea intarzierilor semnalate in prezent.

Figurd 12-Numdr apeluri lansate
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59. Procesul de evaluare si selectie a intdmpinat dificultati dintre care (i) disfunctionalitati in utilizarea platformei
MySMIS, in curs de actualizare. (ii) disponibilitatea scazuta a evaluatorilor indeosebi pe anumite specializari cum ar
fi eficientd energetica, mobilitate urband. Conform datelor calitative, beneficiarii considera ca este necesara
simplificarea ghidurilor, a procedurilor si a platformei MySMIS (iii) atat pentru AM cét si pentru beneficiari noi
reglementari aparute, inclusiv aplicarea principiului Do Not Significant Harm (DNSH), necunoscut pana acum, au
creat dificultati si intarzieri in proces. (iv) Faza de contractare a preluat din sarcinile evaluarii administrative si de
eligibilitate din perioada anterioara, astfel incat verificarea eligibilitatii a fost transferata intr-o faza ulterioara
evaluarii tehnice si financiare, fara o crestere a eficientei intregului proces.
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Figurd 13-Numdr proiecte contractate la 31.12.2024
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La 31.12.2024 129 de proiectate erau in implementare, distributia lor evidentiaza Prioritatile 2 (0S2.1) si 5 (0S5.1)
unde se remarca o pondere importanta a proiectelor etapizate, coerenta cu tipologia apelurilor de proiecte.

Cele 129 de proiecte contractate asigurd un grad de contractare de 41 % din alocarea programului (respectiv 36%
din alocarea programului inclusiv supracontractarea utilizata pana la finalul anului 2024 totalizdnd 1,67 mid EUR).

Daca stadiul contractarii este sub nivelul planificat, dar tinde spre 50% la jumatatea implementarii programului,
implementarea proiectelor selectate este redusa, cheltuielile declarate reprezentand in jur de aproape 5% din
valorile contractate.

O cauza a decalajului substantial intre contractare si plati consta in intarzieri care afecteaza implementarea
proiectelor. S-au inregistrat numeroase solicitari ale beneficiarilor de modificare a planului de monitorizare a
proiectelor si de amanare a graficelor cererilor de rambursare/plata ceea ce arata o capacitate administrativa si
financiara redusa a acestora, inregistrandu-se: intarzieri in lansarea procedurilor de achizitie lucrari/achizitie
principald; nerespectarea calendarului de activitati, utilizarea cu precadere a instrumentului cererilor de
prefinantare.

Situatia pe prioritati si obiective specifice vizualizata in Figura 5 releva doua obiective specifice cu supracontractare:

- Obiectivul specific 2.1, Prioritatea 2 O regiune cu localitati prietenoase cu mediul — proiecte care vizeaza
eficienta energetica cladiri publice si cladiri rezidentiale;

- Obiectivul specific 3.2, Prioritatea 4 O regiune accesibila — proiecte care vizeaza modernizarea drumurilor
judetene.

La polul opus avem sase obiective specifice fara proiecte contractate, fie nefiind lansate apeluri, fie procesul de
evaluare fiind in desfasurare, mai exact 0S1.1, 1.2 si 1.4 aferente Prioritatii 1 O regiune mai competitiva, OS 2.7
aferent Prioritatii 2 O regiune mai prietenoasa cu mediul, OS 4.6 aferent Prioritatii 4 O regiune mai educata si 0S 5.1
si 5.2 aferente Prioritatii 6 O regiune atractiva.
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Figurd 14-Gradul de contractare si executie la 31.12.2024
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66. Proiectele etapizate domina portofoliul de proiecte contractate, OS 1.3, 4.2, 5.1, 5.2 neavand proiecte noi
contractate, spre deosebire de 0S 2.1, 2.8 si 3.2 pentru care au fost lansate apeluri atat pentru proiectele etapizate,
cat si pentru proiectele noi. Proiectele etapizate au o valoare medie mai mica (9.98 milioane lei) la jumatate fata de
proiectele noi (19,55 milioane lei), indicand un efort administrativ mai mare si eficienta mai scazuta de gestionare a
acelorasi resurse.

Figurd 15-Numdr proiecte contractate la 31.12.2024
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Finantarea pentru Investitii Teritoriale Integrate Delta Dunarii (ITI DD), asa cum se poate observa in figura de mai
jos, a urmat tendinta programului fiind lansate 13 apeluri dedicate alaturi de cele adresate intregii regiuni. Analiza
datelor calitativa releva nevoia de finantare, dar si capacitatea limitata indeosebi a UAT-urilor mici din mediul rural.

Figurd 16-Ponderea contractelor (numdr si volum finantare in ITI din total contracte)
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4. ANALIZELE S| CONSTATARILE CORESPUNZATOARE FIECAREI INTREBARI DE EVALUARE

4.1. Relevanta si coerenta

e in ce masur3 interventiile planificate rdspund nevoilor grupurilor tinta si provocarilor socio-economice din
regiune, aferente fiecarui obiectiv specific, din cadrul Prioritatilor?

e in ce masurd obiectivele, actiunile si interventiile implementate continud s réspunda la recomandarile
relevante din cadrul Semestrului European?

e Cum contribuie PRSE la implementarea PNIESC privind energia si clima prin proiecte in implementare si
contractate / estimate)?

e Cum contribuie interventiile la implementarea PEDS prin proiectele in implementare si
contractate/estimate?

Relevanta PRSE fatd de provocdrile socio-economice din regiune si nevoile grupurilor tinta

Regiunea Sud-Est are o populatie totald de 2.345.172 de locuitori (2024)2, cu o densitate de 66 locuitori/km?,
reprezentand 12,32% din populatia total3 a tarii si fiind a patra regiune ca marime. intre 2012 si 2021, populatia
regiunii a scazut constant, cu o diminuare mai pronuntata in mediul urban decat in mediul rural.

Regiunea Sud-Est continud sa inregistreze o scadere a populatiei, cu un spor natural negativ (-5,6 persoane/1000
locuitori in 2024). Spre deosebire de perioada pana in anul 2021, sporul migratoriu are o tendinta noua dupa anul
2022, cand se transforma din emigratie in imigratie neta. Pe regiune a avut loc o crestere cu 11961 persoane, cea
mai mare fiind in jud Constanta, 4338 persoane. Pe fondul razboiului din Ucraina, un numar semnificativ de refugiati
isi stabilesc resedinta in judete de granita precum Constanta sau Tulcea, dar si in alte judete, iar astfel declinul
demografic este atenuat.

Durata medie de viatd, indicator al nivelului de trai al regiunii are o medie (74,85 ani) comparabila cu nivelul national,
aceasta nsa variaza semnificativ intre judete.

Nivelul PIB-ului regiunii Sud-Est ramane sub media nationala, cu disparitati semnificative intra-regionale. Produsul
intern brut (PIB) al regiunii a inregistrat cresteri, dar intr-un ritm mai lent decat media nationala, in contextul

2INS, TEMPO, 2024
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mentinerii unor disparitati economice semnificative intre judete. Constanta continua sa domine contributiile la PIB-
ul regional, consolidandu-si rolul de motor economic al zonei. Nivelurile salariale au crescut constant, salariul mediu
brut atingdnd 5.922 RON in 2024, dar ramanand sub media nationald de 7.042 RON. Cele mai ridicate salarii s-au
inregistrat in judetele Constanta si Galati, in timp ce Vrancea a raportat cele mai mici valori.

Regiunea Sud-Est a Romaniei are un nivel de urbanizare relativ scazut comparativ cu alte regiuni ale tarii, fiind
caracterizata de un contrast semnificativ intre centrele urbane mai dezvoltate, precum Constanta, Galati si Brdila, si
zonele rurale extinse, unde predomina activitatile agricole.

Regiunea Sud-Est are o situatie nefavorabild pe piata muncii in perioada 2021-2024, reflectata de rate ridicate ale
somajului si castiguri salariale sub media nationala. Salariul mediu brut in regiune (5.922 RON) este sub media
nationala (7.042 RON). Cele mai mari salarii sunt in Constanta, iar cele mai mici in Vrancea. Rata somajului in regiune
(peste 9% in 2023) este cea mai ridicata din Romania. Judetele Galati si Buzau au cele mai mari rate ale somajului,
iar Constanta, un judet dinamic, centru universitar si economic, cea mai redusa.

Indicatorii educationali au evidentiat provocari semnificative. Ratele abandonului scolar au continuat sa scada pana
in 2021, dar au crescut din nou in 2023, in special in judetele Tulcea, Vrancea si Brdila. Desi rata de participare la
invatamantul tertiar in randul persoanelor cu varsta intre 25-34 de ani a crescut, aceasta ramane una dintre cele mai
scazute la nivel national, situandu-se la doar 22,5% in 2023.

In sectorul sanatatii, regiunea a pierdut un spital, numéarul acestora scizand de la 56 in 2021 la 55 in 2023,
majoritatea unitatilor private fiind localizate in zone urbane. Numarul medicilor a crescut cu 411 in aceeasi perioada,
desi disparitatile intre judete continua, Constanta si Galati concentrand majoritatea personalului medical.

Regiunea Sud-Est a Tnregistrat o dinamica moderata a mediului de afaceri in perioada 2018-2023, insa ramane sub
nivelul altor regiuni din Romania. Numarul unitatilor locale active din regiune a crescut constant, atingand 109.013
in 2023, dar aceasta valoare este semnificativ mai mica in comparatie cu regiunile Bucuresti-llfov sau Centru, care
beneficiazd de un mediu economic mai dinamic. in plus, initiativa antreprenoriald reflectatd prin numérul
persoanelor fizice autorizate (PFA) a cunoscut o evolutie pozitiva, cu o crestere de la 22.245 in 2021 la 23.461 in
2023, insa ritmul ramane mai lent decat in regiunile dezvoltate economic. Desi regiunea Sud-Est prezintd un potential
important, dinamica mai modesta a mediului de afaceri sugereaza necesitatea unor masuri suplimentare de sprijinire
a intreprinderilor si de atragere a investitilor pentru a reduce decalajele fata de regiunile mai prospere.
Productivitatea muncii in regiune este semnificativ mai redusa decat in Bucuresti-lifov si alte regiuni mai dezvoltate.

Sectorul turistic al regiunii a demonstrat o crestere, sustinutd de un numar mai mare de vizitatori In muzee si alte
obiective turistice, datorita investitiilor prin programele operationale, care au modernizat facilitatile si au
Tmbunatatit experientele vizitatorilor. Capacitatea de cazare turisticd a crescut cu 13%, cu exceptia judetului
Vrancea, unde s-a inregistrat o scadere de 25%.

Sectorul CDI'in regiunea Sud-Est se confrunta cu mai multe bariere semnificative. Finantarea limitata este un obstacol
major, cheltuielile pentru CDI ramanand sub 0,5% din PIB, cu contributii nesemnificative din partea intreprinderilor,
in timp ce masurile fiscale pentru stimulare sunt insuficient utilizate. Colaborarea deficitara intre sectorul academic
si cel privat limiteaza transferul de cunostinte si tehnologii, din cauza lipsei infrastructurii institutionale, cum ar fi
centrele de transfer tehnologic, si a deconectarii cercetarii de nevoile companiilor. Deficitul de resurse umane
agraveaza situatia, cu doar 0,44% din populatia activa implicatd in CDI (fatd de media UE de 1,55%). Migratia
specialistilor spre alte regiuni sau tari si competentele reduse ale antreprenorilor in utilizarea rezultatelor CDI
limiteaza cererea de servicii de cercetare. Capacitatea redusa de inovare a IMM-urilor, care domina economia
regionald, reflectd resurse financiare limitate si lipsa unei culturi organizationale favorabile inovérii. Tn plus,
infrastructura CDI insuficient dezvoltata, concentrata in orase precum Constanta si Galati, si lipsa echipamentelor
moderne descurajeaza colaborarea intre mediul academic si companii, accentuand decalajele existente. Regiunea
Sud-Est prezinta un potential limitat in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI), insa oportunitati de crestere
exista, mai ales in centrele universitare din Constanta si Galati.
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79. Digitalizarea a inregistrat progrese, cu 94,6% dintre gospodarii avand acces la internet in 2024, insd regiunea
continud sa fie slab pozitionata in integrarea tehnologiilor digitale in intreprinderi si servicii publice, afectand
competitivitatea generala.

80. Dezvoltarea infrastructurii a inregistrat rezultate mixte in aceasta perioada. Infrastructura rutiera a beneficiat de
investitii, lungimea drumurilor modernizate crescand cu 411 kilometri intre 2021 si 2023, in principal datorita
fondurilor Europene. Judetul Vrancea a raportat cele mai semnificative imbunatatiri, cu 134 kilometri de drumuri
modernizate. n schimb, infrastructura feroviard a fost afectats negativ, lungimea total3 a ciilor ferate scizand de la
1.744 kilometri in 2021 la 1.272 kilometri in 2023, desi reteaua de cdi ferate electrificate s-a extins modest (+22
kilometri). Transportul pe apd, desi beneficiaza de cea mai mare retea de transport navigabil din tard, a inregistrat
fluctuatii de activitate, influentate in mare parte de impactul razboiului din Ucraina.

81. Regiunea Delta Dunarii3 se confrunta cu numeroase provocari de dezvoltare, dar si cu oportunitati specifice datorita
caracteristicilor unice ale zonei. in perioada de programare 2014-2020, instrumentul Investitii Teritoriale Integrate
(ITl) a fost implementat ca un mecanism dedicat de finantare, adresandu-se nevoilor particulare ale acestei zone
izolate si vulnerabile economic. Printre principalele provocari se numara depopularea accentuatad, rata de scadere a
populatiei fiind semnificativ mai mare decat media nationald, in special in localitatile izolate, atat urbane, cat si
rurale. Rata somajului, care depaseste media regionala, reflecta dificultati economice persistente, desi anumite
localitati, precum Sfantu Gheorghe sau Smardan, au inregistrat scaderi ale acestui indicator.

82. Accesul limitat la infrastructura educationala si de sandtate ramane o problema majora. Numarul unitatilor scolare
a stagnat, insa calitatea infrastructurii scolare si spitalicesti, o contributie importanta aducand-o fondurile Europene
de coeziune si cele de redresare si rezilienta. Cu toate acestea infrastructura economica si sociald necesita investitii
suplimentare pentru a sprijini dezvoltarea pe termen lung.

83. Din punct de vedere economic, Delta Dunarii are un potential turistic remarcabil, bazat pe ecoturism, traditii locale
si biodiversitatea unica a zonei. Dezvoltarea turismului a beneficiat de cresterea interesului pentru natura si de
investitiile Tn infrastructura de cazare, care a crescut cu 17% intre 2021 si 2024. Cu toate acestea, sustenabilitatea
turismului rdmane esentiala, mai ales avand in vedere impactul factorilor externi, precum pandemia si razboiul din
Ucraina, asupra utilizarii capacitatilor de cazare.

84. Desi mecanismul ITI a demonstrat valoare addugatad, implementarea acestuia a fost marcata de intarzieri si probleme
tehnice, cum este cazul emblematic al podului de la Braila, care, desi inaugurat in 2023, s-a confruntat cu dificultati
in primul an de functionare. Acest proiect este asteptat sa reduca semnificativ timpul de calatorie si sa stimuleze
dezvoltarea economici si turisticd a regiunii. Tn concluzie, teritoriul ITI Delta Dunérii necesitd eforturi coordonate
pentru a aborda provocarile sociale si economice, valorificand in acelasi timp oportunitatile unice oferite de aceasta
zona.

85. Analiza socio economicad nu indica modificari ale nevoilor si contextului care sa impuna modificarea de fond ale
strategiei programului. Efectele razboiului din Ucraina intareste necesitatea finantarilor planificate in ceea ce
priveste transportul si conectivitatea regionald. Programul este fragmentat, sprijinind multe prioritati cu bugete
reduse, ceea ce ingreuneazd obtinerea unui impact semnificativ. in acest context, devine esentiald optimizarea
interventiilor si identificarea unor mecanisme de multiplicare a efectelor pentru a maximiza rezultatele obtinute.

3 Teritoriul ITI Delta Dunarii este alcatuit din 40 Unitati Administrativ — Teritoriale (5 urbane si 33 rurale, din care 4 localitati in judetul Constanta)
si 2 consilii judetene, Consiliul Judetean Tulcea, Consiliul Judetean Constanta. Cele 5 orase sunt din judetul Tulcea, respectiv: Babadag, Isaccea,
Madcin, Sulina, municipiul Tulcea.

Cele 33 comune sunt distribuite astfel: (I) in judetul Tulcea: Baia, Bestepe, C.A. Rosetti, Ceamurlia de Jos, Ceatalchioi, Chilia Veche, Crisan,
Frecatei, Greci, Grindu, I.C. Bratianu, Jijila, Jurilovca, Luncavita, Mihail Kogalniceanu, Mahmudia, Maliuc, Mihai Bravu, Murighiol, Niculitel, Nufaru,
Pardina, Sarichioi, Sfantu Gheorghe, Slava Cercheza, Smardan, Somova, Vacareni, Valea Nucarilor; (ii) in judetul Constanta: Corbu, Istria, Mihai
Viteazu, Sacele (nu este membru ADI ITI DD).
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86. Mediul socio economic este extrem de dinamic, apar noi nevoi sau cadrul strategic european se modifica pentru a
se adapta noilor conditii internationale. Asa cum aratam in capitolul 3.1. inundatiile care au avut loc in judetul Galati
si oportunitatea finantarii prin FEDR a

87. Totodata, aparitia unor nevoi noi si a unor prioritati strategice europene impune o flexibilitate crescuta in alocarea
resurselor si ajustarea cadrului de interventie. Un exemplu relevant este analiza in curs privind utilizarea resurselor
PRSE pentru atenuarea efectelor inundatiilor din septembrie 2024. Modificarile introduse prin Regulamentul (UE)
2024/3236 (RESTORE) permit includerea unei noi actiuni in cadrul obiectivului de politicd 2 —, 0 Europa mai verde si
mai rezilientd” — permitand utilizarea Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDR) pentru reconstructie
durabila si adaptata la schimbarile climatice Tn judetul Galati.

88. n plus, adaptarea la noile priorititi europene impune introducerea unui nou obiectiv specific (OS 1.6), destinat
sprijinirii tehnologiilor strategice si emergente prin Platforma STEP, conform Regulamentului (UE) 2024/795. Aceasta
ajustare consolideaza relevanta PRSE pentru contextul economic si strategic actual, permitand regiunii sa valorifice
oportunitatile oferite de tranzitiile digitald si verde, precum si de consolidarea autonomiei strategice europene. in
acest context, modificarile propuse reflecta atat capacitatea programului de a raspunde eficient nevoilor emergente,
cat si necesitatea permanenta de optimizare a interventiilor pentru a maximiza valoarea adaugata a investitiilor intr-
un cadru financiar limitat.

Sumarul rdspunsului:

89. Regiunea Sud-Est se confrunta cu multiple provocari socio-economice, inclusiv un declin demografic accentuat,
disparitati economice semnificative intre judete, un nivel redus al urbanizarii si o piata a muncii marcata de somaj
ridicat si salarii sub media nationala.

90. Tn ciuda unei usoare cresteri economice, PIB-ul regional continud si rdmand sub media nationald, cu judetul
Constanta consolidandu-si pozitia de motor economic, in timp ce alte judete, precum Vrancea, intampina dificultati.
Piata muncii reflecta inegalitati importante, cu o rata a somajului de peste 9% in 2023, cea mai ridicata din Romania,
iar educatia ramane un domeniu problematic, cu o crestere a abandonului scolar in judetele Tulcea, Vrancea si Braila
si 0 rata scazuta de participare la invatamantul tertiar. Sectorul sanatatii se confrunta cu disparitati teritoriale in
accesul la servicii medicale, in timp ce mediul de afaceri este caracterizat de o crestere economica moderata si o
capacitate redusa de inovare in randul IMM-urilor. Turismul a inregistrat progrese datorita investitiilor europene,
insa sustenabilitatea acestuia ramane o provocare, la fel ca si dezvoltarea infrastructurii de transport, care, desi a
beneficiat de modernizéri semnificative ale retelei rutiere, a fost afectatd de reducerea lungimii ciilor ferate. in
domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI), finantarea limitata si colaborarea redusa intre mediul academic si
sectorul privat franeaza progresul tehnologic, iar digitalizarea raméane insuficient integratd in economie si
administratie.

91. Desi analiza socio-economica nu indica necesitatea unor modificari fundamentale ale strategiei PRSE, efectele
razboiului din Ucraina subliniaza importanta mentinerii investitiilor in transport si conectivitate.

92. Totodata, aparitia unor nevoi noi si a unor prioritati strategice europene impune o flexibilitate crescuta in alocarea
resurselor si ajustarea cadrului de interventie, asa cum este cazul sprijinirii pentru atenuarea efectelor inundatiilor
din septembrie 2024, sau sprijinirii tehnologiilor strategice si emergente prin Platforma STEP conform noilor
regulamente Regulamentul (UE) 2024/3236 (RESTORE) si Regulamentului (UE) 2024/795.

Relevanta fatd de recomandadrile relevante din cadrul Semestrului European

93. RST sunt documente emise anual de CE pentru fiecare stat membru al Uniunii Europene, ca parte a Semestrului
European, un ciclu de coordonare a politicilor economice si bugetare in UE. Ele ofera orientari privind prioritatile
economice, sociale si de mediu ale fiecarei tari, cu scopul de a sprijiniimplementarea reformelor si utilizarea eficienta
a fondurilor Europene.

94. PRSE aintegrat RST (formulate in 2019-2020 in perioada de elaborare a programului), in fundamentarea prioritatilor
de investitii si a obiectivelor specifice corespunzatoare. CE a adresat Romaniei in perioada 2019-2024 un total de 54
de recomandari de tara, dintre care pentru 12 recomandari PRSE include actiuni cu o contributie directa la
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implementarea recomanddrii. Din aceastd listd evidentiem cele mai recente recomandari. Th anul 2024 au fost
formulate doud recomandari, dintre care una nu poate fi adresata prin PRSE fiind o recomandare privind politica
bugetara. Cea de a doua recomandare este relevanta pentru PRSE si consta intr-o recomandare mai generala ”Sa
accelereze in mod semnificativ punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune” si trei mai specifice:

o Guvernanta eficace si consolidarea capacitdtii administrative

o ”(...)raspunde mai bine nevoilor legate de locuintele sociale, serviciile sociale conexe si dezvoltarea zonelor
urbane mai mici, ludnd in considerare, in acelasi timp,

o (...)raspunde la oportunitatile oferite de initiativa platformei , Tehnologii strategice pentru Europa” pentru
a imbunatati competitivitatea”

Guvernantd eficace si consolidarea capacitdtii administrative

95. PRSE include actiuni de consolidare a capacitatii administrative si de sprijinire a implementarii programului adaptate
unor domenii de interventie cheie unde deficientele din perioada anterioara au indicat o nevoi de sprijin. Aceste
actiuni vizeaza capacitatea actorilor regionali si locali, insa dimensiunea sprijinului 1,4 milioane EUR, din care 1 milion
in CDI, este limitata, sprijinul este specific interventiilor finantate si nu este integrat intr-un program mai amplu care

sa i confere potentialul unor schimbari pe termen lung.

96. Actiuni aferente domeniului de interventie 170 "Imbunatatirea capacitatii autorititilor responsabile de programe si
a organismelor implicate Tn executia fondurilor” regasite in obiective specifice si actiuni asa cum se vede in Tabelul

3 de maijos.

Tabel 3-Actiuni si Alocdri Financiare pentru imbundtdtirea Capacitdtii Administrative

Obiectiv specific / Actiunea

0S1.4. Dezvoltarea  competentelor pentru
specializare inteligentd, tranzitie industrialda si
antreprenoriat

Actiunea 1.7 dezvoltarea competentelor pentru
specializare inteligenta si antreprenoriat”

Alocarea si contributie

Alocare 1.000.000 EUR (FEDR)

Cresterea capacitatii administrative a actorilor regionali implicatiin
elaborarea, implementarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea
strategiilor de specializare inteligentd si de operationalizare a
propunerilor de proiecte aferente RIS3;

sprijinirea ADR SE in elaborarea, implementarea, monitorizarea,
evaluarea si revizuirea strategiilor de specializare inteligenta, inclusiv
pentru organizarea EDP-urilor

OS 2.1. Promovarea masurilor de eficientd
energetica si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd

Actiunea 2.1 Tmbunétatirea eficientei energetice a
cladirilor publice (inclusiv a celor cu statut de
monument istoric) si a cladirilor rezidentiale (...).

Alocarea: 100.000 EUR (FEDR)

consolidarea  capacitdtii administrative a autoritatii  de
management si beneficiarilor Tn domeniul eficientei energetice,
campanii de informare, educatie si constientizare etc.

0S 2.8 Promovarea mobilitatii urbane multimodale
durabile, ca parte a tranzitiei catre o economie cu
zero emisii de carbon

Actiunea 3.1 Reducerea emisiilor de carbon in
municipiile resedinta de judet si zona lor functionala
prin investitii pentru dezvoltarea infrastructurii
urbane curate (...)

Alocare 200.000 EUR (FEDR)
Cresterea capacitatii administrative a AM-ului, a beneficiarilor si
APL, in etapa de programare si implementare.

0OS 5.1. e (i) Promovarea dezvoltarii integrate si
incluzive Tn domeniul social, economic si al mediului,
precum si a culturii, a patrimoniului natural, a
turismului durabil si a securitatii Tn zonele urbane

Actiunea 6.1 - Dezvoltare integrata in zonele urbane
prin regenerare urbana, conservarea patrimoniului si
dezvoltarea turismului

Alocare 100.000 EUR (FEDR)

Sustinerea capacitatii administrative a AM-ului, beneficiarilor si
APL, in etapa de programare si implementare a
proiectelor/strategiilor finantate prin Prioritatea 6.

Progres efectiv pentru toate interventiile de sustinere a capacitatii administrative
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97. Contributia nu este concretizatd nici prin rezultate nici prin realizari deoarece nu sunt proiecte finalizate, si gradul
de contractare este scazut, pe prioritatea 1 nu sunt apeluri lansate pentru actiunea respectiva. Cu toate ca reprezinta
cheltuiala eligibila pana in prezent nu se regasesc activitati relevante in proiectele noi, putine de altfel, contractate.

98. Avand in vedere ca AM este un actor regional, actiunile de natura asistentei tehnice pot fi considerate o contributie
la cresterea capacitatii administrative regionale, prin domeniul de interventie 182 Consolidarea capacitatilor
autoritatilor statelor membre, ale beneficiarilor si ale partenerilor relevanti, pentru care este alocata o suma de
535.000 EUR (FEDR), in cadrul Prioritatii 7. Cresterea capacitatii administrative se va concretiza in ccompetenta
personalului implicat in implementarea programului, studii analize rapoarte si strategii elaborate. Un contract de
asistenta tehnica este finalizat, un altul este in implementare si alte contracte integrate intr-o strategie de asistenta
tehnica si Foaie de parcurs a dezvoltarii capacitatii administrative sunt in proces de implementare.

99. PRSE poate contribuilaimplementarea recomandarii cu o alocare (FEDR) de 1.935.000 EUR. La nivelul acestei alocari
se astepta realizari care contribuie la recomandare si anume: 140 de angajati cu norma intreaga personal finantat
din FEDR (8518); 10 studii, analize, rapoarte, strategii elaborate (8519).

100.Contributia PRSE la implementarea recomandarii privind: ”oportunitatile oferite de initiativa platformei , Tehnologii
strategice pentru Europa” pentru a imbunatati competitivitatea.”

101.PRSE nu are o contributie directa la aceasta recomandare insa prin strategia si conceptul Prioritatii 1 are potentialul
de a contribui la aceasta recomandare prin toate obiectivele sale specifice. Cu toate acestea o interventie coerenta
sub un obiectiv specific dedicat are avantajul de a da anvergura sprijinului si de a stimula eficacitatea si impactul.
Astfel se justifica modificarea programului in sensul introducerii unui nou obiectiv specific dedicat valorificarii
oportunitatilor Platformei “Tehnologii strategice pentru Europa”, realocand resurse FEDR de la obiective specifice si
actiuni cu o cerere sub nivelul asteptat ( a se vedea analiza relevantei fata de evolutia situatiei socio-economice din
regiune). si se poate constitui intr-un impuls pentru activitatea CDI in regiune pe teme relevante potentialului regiunii
cum ar fi biotehnologiile, bioeconomia, tehnologii curate si eficiente.

102.Contributia PRSE la implementarea recomandarii privind investitiile in zonele urbane mici si obiectivele sociale se
face prin finantarea dezvoltarii urbane, care include atat municipiile cat si orasele. Pentru a se asigura sprijinul si
pentru orase mici cu o capacitate administrativa mai mica, acestea nu intrd in competitie cu municipiile, avand o
alocare distincta in cadrul apelurilor. Contributia este posibilda prin Prioritatea 6 O regiune atractiva si Actiune 6.1
Dezvoltare integratd in zonele urbane prin regenerare urbana, conservarea patrimoniului si dezvoltarea turismului,
ce are o alocare de 549 milioane EUR, dar si prin Actiunile 2.4 Sustinerea investitiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii verzi in zonele urbane, inclusiv prin valorificarea terenurilor publice neutilizate si 3.1. Reducerea
emisiilor de carbon in mediul urban prin investitii pentru dezvoltarea infrastructurii urbane curate (infrastructuri de
transport, ciclism, material rulant, combustibili alternativi, culoare de mobilitate), bazate pe planurile de mobilitate
urbana durabila).

103.Alocarea pentru aceasta recomandare este semnificativa 549.056.199 EUR (FEDR), dar aceasta se datoreaza faptului
ca include mai multe aspecte toate relevante pentru PRSE, respectiv renovarea fizica a zonelor urbane, masuri
privind protectia mediului, dezvoltare si mobilitate verde, valorificarea potentialului turistic si a patrimoniului dar si
construirea/modernizarea unor centre culturale in orasele mici si mijloci si construirea, modernizarea/reabilitarea
locuintelor sociale. Chiar daca unele nu sunt direct relevante, modul de implementare al actiunilor poate creste
contributia.

104.Suplimentar fara a putea riguros estima cat de mult vor beneficia de finantare orasele mici, acesta pot finanta
dezvoltarea urbana si prin prioritatile 1,2,3, si 5 cu investitii in infrastructura de afaceri, eficienta energetica,
biodiversitate si schimbari climatice, mobilitate urbana si infrastructura de educatie.

105.Contributie efectiva nu poate fi estimata deoarece nu sunt proiecte finalizate, iar gradul de contractare variaza de la
o prioritate la alta. Privind Actiunea 6.1, este inregistrat un numar de 21 de situri culturale si turistice care beneficiaza
de sprijin, la momentul analizei.

106.Recomandarile relevante pentru PRSE, formulate in perioada 2019 — 2023, ce sunt in cea mai mare parte in
continuare valide, deoarece progresul in implementarea lor nu este complet, conform Raportului de tard 2024. Se
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evidentiaza investitiile cu contributii semnificative la recomandarile privind tranzitia digitala, eficienta energetica,
reducerea disparitatilor teritoriale, accesul la servicii sociale si CDI ca principalele contributii asteptate de la PRSE.
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107.PRSE nu are inca proiecte finalizate pentru a putea confirma o contributie efectiva prin rezultatele contributoare.
Totusi prin Actiunea 2.8, n numar de 7 localitati au sisteme de transport urban digitalizate noi sau modernizate,
aspect ce contribuie atat la cresterea nivelului de digitalizare, cat si la cel de eficientd energetica.

108.Evaluarea identifica factorii si modalitatile care potenteaza contributia PRSE la RST asa cum se descrie in continuare.

109.1n ceea ce priveste accelerarea implementirii interventiilor politicii de coeziune, atdt AM ct si potentialli beneficiari
au un rol esential pentru eficienta mecanismelor de implementare si eficacitatea lor si vizeaza lansarea apelurilor
pentru contractarea intregii alocari cat mai curand posibil, pregatirea proiectelor de catre beneficiari pentru
depunerea lor in termenele planificate de AM.

110.Integrarea masurilor de intarire a capacitatii administrative n prioritatile de investitii (mai exact prioritatile 1,2,3,5,6)
are un excelent potential de a stimula dezvoltarea beneficiarilor de finantare, pe care se sprijina in mod constant
implementarea proiectelor regionale. Cu toate ca sumele alocate capacitatii administrative sunt relativi mici acestea
pot viza dezvoltarea de competente specifice proiectelor in implementare utile si pentru abordari mai eficace de a
solutiona probleme similare in perioada urmatoare.

111.Sprijinul pentru dezvoltarea siimplementarea unor proiecte de calitate in orasele mici, complementare cu alte surse
de finantare este deja integrat in program, si exista dovezi privind atentia acordata acestora pentru reducerea
disparitatilor existente si in crestere fatd de orasele mari, municipii si municipii resedinta de judet. Pe langa
asigurarea accesului la finantare evaluarea evidentiaza nevoia de sprijin pentru a creste eficacitatea si impactul
proiectelor.

112.Raspunsul la oportunitatile oferite de Platforma Tehnologiilor Strategice pentru Europa, care sa concentreze
eforturile pentru alinierea cu strategia UE privind competitivitatea si RST presupune integrarea in program a unor
interventii dedicate. Tn paralel se recomanda ca AM s3 faciliteze informarea, cunoasterea, schimburi de experient3
si mobilizarea actorilor relevanti pentru valorificarea oportunitatilor relevante din regiune. Pentru aceasta
infiintarea si operationalizarea biroului de inovare in cadrul ADR SE va juca un rol esential in sprijinirea implementarii
actiunilor ce vizeaza CDI si recomandarile relevante cresterii competitivitatii si rezilientei intreprinderilor. Acesta
poate valorifica atat eforturile considerabile ale AM de pana acum de mobilizarea a actorilor regionali pentru CDI
dar poate transforma oportunitatea STEP intr-un impuls activitatii de CDI in regiune. Regiunea Sud-Est beneficiaza
de o pozitie geostrategica unica, fiind poarta de acces catre Marea Neagra si punct de legatura intre pietele estice
si cele europene. Delta Dunadrii, ca parte a regiunii, ofera oportunitati unice in bioeconomie, cercetare ecologica si
solutii bazate pe natura, relevante pentru tranzitia verde sustinuta de STEP. Mai mult decat atat Regiunea are deja
definite nise de specializare inteligenta — cum ar fi:

e Energie din surse regenerabile (eolian offshore/onshore, solar),

e Tehnologii ecologice pentru agricultura si turism sustenabil,

e Digitalizare aplicata in logistica portuara si in lanturile valorice agroalimentare, care pot fi consolidate
prin sprijinul oferit de STEP pentru industrii strategice si tehnologii avansate.

Sumarul rdspunsului:

113.RST, emise anual de CE in cadrul Semestrului European, ofera orientari privind prioritatile economice, sociale si de
mediu ale fiecarui stat membru, avand scopul de a sprijini implementarea reformelor si utilizarea eficienta a
fondurilor europene. Programul Regional Sud-Est (PRSE) a integrat aceste recomandari in perioada de elaborare a
programului, incluzand actiuni care contribuie direct la implementarea a 12 recomandéri relevante. in 2024, CE a
emis doud recomandari pentru Romania, dintre care una este adresata politicii bugetare si nu poate fi gestionata
prin PRSE. Cea de-a doua recomandare, insd, are relevanta pentru program si vizeaza accelerarea implementarii
programelor politicii de coeziune, consolidarea capacitatii administrative, dezvoltarea zonelor urbane mici si
valorificarea oportunitatilor oferite de Platforma ,Tehnologii strategice pentru Europa” pentru cresterea
competitivitatii.
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114.1n acest context, PRSE include deja actiuni de consolidare a capacititii administrative, insa sprijinul actual de 1,4
milioane EUR, din care 1 milion EUR este destinat cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI), este limitat si nu face parte
dintr-un program mai amplu care sd genereze schimbari semnificative pe termen lung. De asemenea, interventiile
pentru Tmbundatatirea capacitatii autoritatilor responsabile de programe si a organismelor implicate in executia
fondurilor (Domeniul de interventie 170) au fost integrate in mai multe prioritati de investitii. Cu toate acestea,
progresul efectiv al acestor interventii este redus, nefiind inca proiecte finalizate si avand un grad scazut de
contractare, in special pentru actiunile de sprijin administrativ. Desi alocarea totala pentru consolidarea capacitatii
administrative este de 1,935 milioane EUR (FEDR), contributia concreta a PRSE la implementarea recomandarilor
poate fi optimizata.

115.1n ceea ce priveste recomandarea privind utilizarea oportunitatilor Platformei, Tehnologii strategice pentru Europa”,
PRSE nu include in prezent o contributie directd, insa prioritatile sale specifice ar putea sustine acest obiectiv. Pentru
a maximiza impactul, se justifica iintegrarea unei interventii dedicate valorificarii acestei initiative, realocand resurse
din obiectivele si actiunile cu cerere sub nivelul asteptat. De asemenea, PRSE sprijina dezvoltarea urbana atat pentru
municipii, cat si pentru orasele mici, asigurandu-le acestora din urma o alocare distincta pentru a evita concurenta
directa cu centrele urbane mai mari. Cu o alocare de 549 milioane EUR pentru Prioritatea 6 —,,0 regiune atractiva”,
PRSE finanteaza regenerarea urband, protejarea patrimoniului, dezvoltarea turismului si investitii in infrastructura
verde si sociala.

116.Pentru a optimiza contributia PRSE la RST, sunt necesare masuri suplimentare, inclusiv accelerarea implementarii
interventiilor, sprijinirea beneficiarilor in integrarea masurilor de consolidare administrativd, dezvoltarea unor
proiecte de calitate pentru orasele mici si crearea unui nou obiectiv specific dedicat Platformei , Tehnologii strategice
pentru Europa”. Totodata, este necesara implementarea initiativei deja stabilite de infiintare si operationalizarea
unui birou de inovare in cadrul ADR SE, care sa faciliteze implementarea actiunilor CDI si sa contribuie la cresterea
competitivitatii si rezilientei economice in regiune.

Contributia PRSE la implementarea PNIESC (Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor
Climatice)

117.Planul National Integrat pentru Energie si Schimbari Climatice (PNIESC) reprezinta principalul cadru strategic al
Romaniei pentru atingerea obiectivelor europene privind tranzitia energetica si combaterea schimbarilor climatice.
Strategia acestuia este structuratd pe cinci dimensiuni carora le corespund obiective si politici/masuri de sprijin,
respectiv:

Dimensiunea decarbonizare;

Dimensiunea eficienta energetica;

Dimensiunea securitate energetica;

Dimensiunea piata interna a energiei;
Dimensiunea cercetare, inovare si competitivitate.

O O O O O

5. PNIESC stabileste o serie de obiective care contribuie la atingerea tintelor Pactului Verde European si la
combaterea schimbarilor climatice:

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

Cresterea ponderii energiilor regenerabile

Imbunatatirea eficientei energetice

Reducerea impactului asupra ecosistemelor si biodiversitatii
Adaptarea la schimbarile climatice

O O O O O

118.Pentru a atinge obiectivele stabilite, PNIESC include politici si masuri specifice pe fiecare dimensiune4.

4 Guvernul Romaniei, Ministerul Energiei, Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice 2021-2030 — Actualizare
Octombrie 2024, disponibil la https://energie.gov.ro/
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de viata ale comunitatilor locale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, a infrastructurii si serviciilor, Tn scopul
reducerii disparitatilor intraregionale si dezvoltarii sustenabile, prin gestionarea eficienta a resurselor, valorificarea
potentialului demografic si de inovare, precum si prin asimilarea progresului tehnologic.

120.PRSE sustine obiectivele de mediu prin finantarea de proiecte care favorizeaza dezvoltarea sustenabila a regiunii,
reducerea impactului activitatilor economice asupra mediului si cresterea rezilientei climatice.

121.La elaborarea PRSE au fost abordate probleme emergente la nivel regional care corespund recomandarilor formulate
in RST, precum poluarea zonelor urbane ca urmare a consumului ridicat de energie in cladiri, performanta energetica
limitata a cladirilor publice si a celor rezidentiale, grad ridicat de desertificare, sistem de transport public invechit si
neadaptarea infrastructurii de mobilitate si conectivitate, transport public electric redus, retea rutiera de transport
insuficient dezvoltata si de o calitate necorespunzatoare, si altele.

122.PRSE 2021-2027 sprijina PNIESC prin investitii in eficienta energeticd, energia regenerabila si mobilitatea urbana
durabila. Cu toate acestea, analizand progresul pana la sfarsitul anului 2024 si resursele mobilizate, se constata ca
actuala contributie a PRSE este scdazuta din cauza implementdrii incipienta a proiectelor. Totusi intre interventiile
finantate de PRSE cele ce contribuie la obiectivele de mediu ale PNIESC sunt cele mai avansate si cu un grad de
contractare peste nivelul altor OS.

Principalele contributii si progrese realizate

123.Contributiile PRSE la PNIESC sunt concentrate pe obiectivul de mediul Eficienta energetica. La acest obiectiv
contribuie interventii aferente Prioritatii 2, si Prioritatii 3, interventii pentru care sunt alocari specifice indicate in
planul financiar, pe domenii de interventie.

124.Trei Obiective Specifice (OS) includ interventii care contribuie la sapte politici si masuri (P&M) aferente obiectivului
de mediu PNIESC privind eficienta energetica. Acestea sunt reprezentate vizual in figura de mai jos prin cercuri de
culori diferite, fiecare culoare corespunzand unei Politici & Masuri. Marimea cercurilor indica amplitudinea relativa
a alocarii financiare pentru fiecare interventie, evidentiind astfel cat de mult contribuie si la care P&M.

Figurd 17-Contributia directd OS ale PRSE la politicile si masurile de mediu ale PNIESC

imbunatatirea
\a

performantel
energetice Modernizarea
a cladirilor transportulul ey
. biice la ‘
Slamata Fivel focal % EUR'
30 mil EUR 120,9 mil EUR

125.PRSE sprijina sase politici si masuri (P&M) ale PNIESC legate de eficienta energetica si mobilitatea sustenabila, printr-
o alocare totala de 333,05 milioane EUR. Cele mai semnificative contributii sunt:
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o Imbun3tstirea performantei energetice a cldirilor
publice la nivel local (P&M 36), cu o alocare de 120,90
milioane EUR P&M57, P&M 47si

o Modernizarea transportului public urban (P&M 49), 30.11 48, 8.09

finantata prin OS 2.8 cu 125,40 milioane EUR PaM37 P&MS36,

o Renovarea cladirilor rezidentiale (P&M 37), cu 48,55 4855‘
milioane EUR

o Mobilitatea alternativa (P&M 57) beneficiazd de 30,11
milioane EUR

o Cresterea ponderii autoturismelor si autovehiculelor
de transport pasageri alimentate cu combustibili
alternativi (P&M 47 si P&M 48) este sprijinitd prin
infrastructuri specifice finantate cu 8,09 milioane EUR

Figurd 18-P&M la care contribuie PRSE si volumul

P&M49,

6. Trei Obiective Specifice (OS) sprijind obiectivul de I '1215";4' I I——
mediu al PNIESC privind eficienta energeticé. Figurd 19-Contributia obiectivelor specifice la obiectivele PNIESC, volumu

L . . N finantdrii (milioane EUR)
Distributia fondurilor este urmatoarea:

oo, 1,

o 0S 2.1 — Promovarea eficientei energetice si 1%‘
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera: 50,9% 0S2.8.8, 0s2.1
din alocare (169,45 milioane EUR). 159.6, 48% 169.451,
o 0S 28 - Promovarea mobilitatii urbane 51%

multimodale sustenabile: 47,9% din alocare
(159,60 milioane EUR).

o  0S 3.2 — Dezvoltarea unei mobilitati sustenabile si
intermodale: 1,2% din alocare (4 milioane EUR).

Descrierea contributiei interventiilor PRSE

126.0S52.1.Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd contribuie la acest obiectiv de
mediu "eficientd energeticd” prin trei tipuri de interventii:

o Renovarea fondului locativ existent in vederea cresterii eficientei energetice, proiecte si masuri de

sprijin care respecta criteriile de eficientd energetica,
= Alocare FEDR de 48.55 milioane EUR, interventie aferenta P&M 37 Renovarea cladirilor
rezidentiale.

o Renovarea in vederea cresterii eficientei energetice sau masuri de eficienta energetica legate de
infrastructurile publice, proiecte demonstrative si masuri de sprijin care respecta criteriile de eficienta
energetica

= Alocare FEDR de 120.90 milioane EUR, interventie aferentd P&M 36 imbunititirea
performantei energetice a cladirilor publice la nivel local.

127.052.8 Promovarea mobilitdtii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei cdtre o economie cu zero emisii
de dioxid de carbo, contribuie la obiectivul de mediu prin urmatoarele tipuri de interventii:

o Infrastructuri de transport urban curate (Prin infrastructuri de transport urban curate se intelege
infrastructuri care permit exploatarea materialului rulant cu emisii zero),
= Alocare FEDR de 74.70 milioane EUR, interventie aferenta P&M49 Modernizarea
transportului public urban.
o Material rulant de transport urban curat (Prin material rulant de transport urban curat se intelege
material rulant cu emisii zero),
= Alocare de 50.70 milioane EUR, interventie aferenta P&M 49 Modernizarea transportului

public urban.
o Infrastructuri pentru biciclisti,
| yF
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=  Alocare FEDR de 30.11 milioane EUR, interventie aferenta P&M 57 Mobilitate alternativa.
o Infrastructuri pentru combustibili alternativi
= Alocare de 4.09 milioane EUR, aferentd P&M 47 Cresterea ponderii autoturismelor
alimentate cu combustibili alternativi buna si P&M 48 Cresterea ponderii autovehiculelor
de transport pasageri alimentate cu combustibili alternativi

Cofinantat de
Uniunea Europeana

128.0S3.2. Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitati nationale, regionale si locale sustenabile, reziliente la schimbdrile
climatice, inteligente si intermodale, inclusiv imbundtdtirea accesului la TEN-T si a mobilitdtii transfrontaliere,
contribuie la obiectivul de mediu prin:

o Infrastructuri pentru combustibili alternativi, cu o alocare de 4 milioane de EUR, aferenta P&M 47
o  Cresterea ponderii autoturismelor alimentate cu combustibili alternativi si P&M 48 Cresterea ponderii
autovehiculelor de transport pasageri alimentate cu combustibili alternativi.

Alte contributii indirecte

129.Pe langa aceste interventii, o serie de actiuni/proiecte finantate prin mai multe OS ale PRSE contribuie in mod
indirect la obiectivele de mediu ale PINIESC, fie incluzand uneori investitii relevante, fara a reprezenta obiectivul
principal al proiectelor fie prin modalitati de implementare care contribuie indirect la obiectivul de mediu. Pentru
acestea nu se poate face o estimare cantitativa a contributiei in resurse financiare dedicate obiectivelor de mediu,
dar pot avea o contributie semnificativa prin efect cumulativ, odata identificat si incurajat.

130.0S51.3 Intensificarea cresterii sustenabile si cresterea competitivitatii IMM-urilor si crearea de locuri de munca in
cadrul IMM- urilor, inclusiv prin investitii productive. In cadrul acestui OS se finanteaza sprijinirea proceselor de
productie ecologice si a utilizarii eficiente a resurselor in IMM-uri, dezvoltarea afacerii si internationalizarea IMM-
urilor, inclusiv investitii productive. Prin ghidul solicitantului beneficiarii sunt incurajati sa includa in proiectele de
investitii solutii de crestere a eficientei energetice, de utilizare a energiei regenerabile.

131.0S 1.2 Valorificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor, al organizatiilor de cercetare si
al autoritatilor publice. In cadrul acestui OS se finanteaza solutii TIC, servicii electronice si aplicatii guvernamentale
care respecta criteriile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera sau criteriile de eficienta energetica, alte
tipuri de infrastructuri TIC (inclusiv resurse informatice/ echipamente la scara mare, centre de date, senzori si alte
echipamente wireless) care respecta criteriile de reducere a emisiilor de carbon si criteriile de eficientd energetica.
Practic aceste proiecte ce vizeaza digitalizarea au si o contributie la obiectivele de mediu.

132.Evidentiem si masurile ce sunt incluse in modalitatile de aplicare a principiilor orizontale de durabilitate care pot
contribui semnificativ la obiectivele de mediu. Acestea identificd ca posibile masuri orizontale: utilizarea energiei
regenerabile (inclusiv pe durata lucrarilor in timpul implementarii proiectelor), achizitii verzi, auditul si
managementul energetic incluse in procesele de implementare a proiectelor de lucrari, reducerea deseurilor
municipale, reciclarea.

133.Pentru a maximiza contributia PRSE la obiectivele PNIESC valorificand nivelul potentialului alocarii si tipologiei
interventiilor va fi necesara in primul rand asigurarea implementarii interventiilor identificate in cadrul de timp al
programului, finalizarea lor cu indeplinirea obiectivelor stabilite.

134.Contributia indirecta prin masuri transverale integrate in toate proiectele indiferent de obiectivul lor, are un
potential foarte ridicat de a contribui la obiectivele de mediu, fiind contributii mici cumulate de la un numar mare
de proiecte. Stimularea beneficiarilor prin punctajul evaluarii tehnice si financiare pentru adoptarea acestor masuri
ca principii transversale in implementarea proiectelor, dar si cresterea capacitatii beneficiarilor de a gasi noi solutii
vor creste contributia PRSE la obiectivele PNIESC.

Sumarul raspunsului

135.Planul National Integrat pentru Energie si Schimbari Climatice (PNIESC) reprezinta principalul cadru strategic al
Romaniei pentru atingerea obiectivelor europene privind tranzitia energetica si combaterea schimbarilor climatice,
fiind structurat pe cinci dimensiuni esentiale: decarbonizare, eficienta energetica, securitate energetica, piata
interna a energiei si cercetare, inovare si competitivitate. PRSE 2021-2027 se aliniaza cu aceste obiective prin
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finantarea de proiecte care sprijina dezvoltarea sustenabild a regiunii Sud-Est, reducerea impactului activitatilor
economice asupra mediului si cresterea rezilientei climatice. Elaborarea PRSE a luat in considerare probleme
emergente regionale, cum ar fi poluarea urbana cauzata de consumul ridicat de energie in cladiri, infrastructura de
transport public invechita si insuficienta dezvoltare a retelei rutiere.

136.PRSE sprijind implementarea PNIESC prin investitii in eficienta energetica, energia regenerabila si mobilitatea urbana
durabild. Desi contributia programului este inca limitata din cauza stadiului incipient al implementarii proiectelor,
interventiile destinate obiectivelor de mediu sunt printre cele mai avansate si au un grad de contractare mai ridicat
decat alte obiective specifice. Principalele contributii ale PRSE la PNIESC sunt concentrate in domeniul eficientei
energetice, cu alocari substantiale in cadrul Prioritatilor 2 si 3. Astfel, PRSE sprijina sase politici si masuri specifice ale
PNIESC, printr-o alocare totala de 333,05 milioane EUR, dintre care cele mai importante vizeaza imbunatatirea
performantei energetice a cladirilor publice si rezidentiale (169,45 milioane EUR), modernizarea transportului public
urban (159,60 milioane EUR). De asemenea, pentru mobilitatea sustenabila si intermodala este prevazuta o alocare
de 4 milioane EUR.

137.PRSE contribuie la obiectivele de mediu prin trei Obiective Specifice (OS): OS 2.1 — promovarea eficientei energetice
si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (169,45 milioane EUR), OS 2.8 — promovarea mobilitatii urbane
multimodale sustenabile (159,60 milioane EUR) si OS 3.2 — dezvoltarea unei mobilitati sustenabile si intermodale (4
milioane EUR). Interventiile includ renovarea fondului locativ pentru cresterea eficientei energetice, modernizarea
infrastructurilor de transport urban, dezvoltarea retelelor pentru combustibili alternativi siimplementarea masurilor
pentru o mobilitate urbana mai ecologica. Pe langa aceste contributii directe, PRSE sprijina obiectivele PNIESC si prin
masuri indirecte, cum ar fi finantarea proceselor de productie ecologice pentru IMM-uri si dezvoltarea solutiilor
digitale care reduc emisiile de gaze cu efect de sera.

138.Pentru a optimiza contributia PRSE la obiectivele PNIESC, sunt necesare masuri suplimentare, precum accelerarea
implementarii interventiilor, consolidarea dimensiunii de mediu in materialele informative si instruirea beneficiarilor
pentru a maximiza efectele masurilor transversale. Aceste ajustari vor permite o integrare mai eficientd a
obiectivelor de mediu in proiectele finantate si vor asigura un impact mai puternic al PRSE asupra tranzitiei verzi si
adaptarii la schimbarile climatice Tn regiunea Sud-Est.

Contributia PRSE la implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale

139.Pilonul European al Drepturilor Sociale (PEDS)5 este cadrul strategic adoptat de Uniunea Europeana in 2017, avand
rolul de a consolida drepturile sociale ale cetatenilor si de a asigura o convergenta ascendenta a standardelor de
viata si de munca in statele membre. Acesta stabileste 20 de principii fundamentale grupate in trei domenii-cheie.

140.Contributia PRSE la PEDS se inscrie in contextul nevoii de amplificare a eforturilor de transpunere in practica a PEDS,
conform Raportului de tara 2024 din cadrul Semestrului European, progresul fiind insuficient. “Romania trebuie sa
depuna eforturi mai mari pentru a transpune in practica Pilonul european al drepturilor sociale si pentru a promova
convergenta sociald ascendenta”.

5 Comisia Europeand, Pilonul european al drepturilor sociale — Brosurd informativd, disponibil la https://commission.europa.eu/document/

| AR A
RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro



https://lideeaconsulting.sharepoint.com/sites/EvalPRSE/Documente%20partajate/Eval%20PRSE%20gen/4.Raport%20versiuni%20si%20SdC/RegioSE
https://commission.europa.eu/document/

Regio
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

141.7n pofida unor Tmbunatatiri, Romania
continua sa se confrunte cu unele dintre cele
mai mari riscuri de saracie (inclusiv in randul
copiilor) si niveluri de inegalitate din
Europa.” Printre cauzele sardciei se numara
servicii de sdnatate si Tngrijire la preturi
inaccesibile, acces deficitar la servicii sociale.
in ceea ce priveste domeniul educatie si
formarii, Raportul de tard accentueaza lipsa
competentelor de baza in randul tinerilor

Figurd 20-Contributia PRSE la atingerea tintelor PEDS
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problemele specifice Regiunii Sud-Est,
evidentiaza rolul semnificativ pe care il poate
avea PRSE cu toate cd este un program de tip
FEDR.

142.PRSE se adreseaza nevoilor regionale in ceea ce priveste educatia, formarea profesionala si invatarea pe tot parcursul
vietii, contribuind la atingerea tintelor PEDS atat in mod direct prin realizarile si rezultatele proiectelor, cat si indirect
prin integrarea principiilor ca aspecte orizontale in implementarea proiectelor sau in operarea infrastructurilor.

143.Interventiile programului contribuie Tn mod direct la atingerea obiectivelor aferente urmatoarelor arii: Egalitate de
sanse si acces pe piata fortei de munca si Protectie si incluziune sociala.

144.054.2 imbundtdtirea accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate in educatie, formare si invdtare pe tot
parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia si
formarea la distanta si online

o Alocare FEDR de 45,8 milioane EUR, interventia contribuie la PEDS1-Educatie, formare si invatare pe
tot parcursul vietii si PEDS11-Tngrijirea copilului si sprijin pentru copii.

145.Pana la sfarsitul anului 2024, PRSE a sprijinit imbunatatirea infrastructurii educationale pentru a reduce disparitatile
in accesul la educatie. Proiectele implementate pana in prezent includ 18 contracte incheiate cu o valoare totala
FEDR contractata de 16 milioane EUR, ceea ce reprezinta aproximativ 36% din totalul alocarii prioritatii. Proiectele
contractate vizeaza:

= construirea, modernizarea si dotarea a 5 unitati de invatamant prescolar pentru a creste
gradul de participare a populatiei la Tnvatamantul antreprescolar si prescolar si
fmbunatatirea serviciilor educationale

= Construirea, modernizarea si dotarea a 11 unitati de Tnvatamant primar si secundar
pentru cresterea accesului, calitatii si atractivitatii educatiei, reducerea abandonului
scolar si cresterea gradului de participare la nivelul educatiei timpurii si Tnvatamantului
obligatoriu, in special pentru copii cu risc de parasire timpurie a sistemului

= Construirea, modernizarea si dotarea a 2 unitati de fnvatamant profesional si tehnic
pentru cresterea accesului la servicii educationale de calitate si invatare pe tot parcursul
vietii.

146.La 31.12.2024 nu existau proiecte finalizate nsa proiectele contractate asigura realizari in termeni de capacitate a
salilor de clasa sau structurilor educationale noi sau modernizate de 7128 de persoane, depdsind tinta programului
atingadnd un nivel de 173%.

147.054.6 Cresterea rolului culturii si al turismului sustenabil in dezvoltarea economicd, incluziunea sociald si inovarea
sociald
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o Alocare FEDR de 2 milioane EUR, interventia contribuie la PEDS1-Educatie, formare si invatare pe tot
parcursul vietii

Cofinantat de
Uniunea Europeana

148.Pana la sfarsitul anului 2024 nu au fost lansate apeluri in cadrul acestui obiectiv specific, Tn anul 2025 urmeaza sa fie
lansat un apel de proiecte care vizeaza infrastructura taberelor scolare/centrelor de agrement pentru copii si tineri
cu o alocare FEDR de 2 milioane EUR.

149.Interventiile privind cresterea accesibilitatii educatiei care vizeaza dezvoltarea infrastructurii educationale, trebuie
completate cu masuri suplimentare de pentru a sprijini nu doar infrastructura, ci si integrarea unor programe care
sa Tmbunatateasca accesul si incluziunea, raspunzand in acest mod mai bine recomandarilor de tara in ceea ce
priveste educatia incluziva si accesibila.

150. Analiza calitativa a datelor releva faptul ca, chiar daca prin program este prevazuta posibilitatea finantarii unor
asemenea masuri de tip FSE, pana la momentul desfasurarii analizei nu exista beneficiari ai P5 care sa implementeze
asemenea masuri.

151.0S55.1 Promovarea dezvoltdrii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a
patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitdtii in zonele urbane

o Alocare FEDR de 2 milioane EUR, contribuie la PEDS 12-Protectie sociald, la PEDS 19-locuinte si asistenta
pentru persoane fard adapost dar si la PEDS 20-Acces la servicii esentiale.

152.Pana la sfarsitul anului 2024 proiectele finantate nu au fost finalizate, dar ele prevad:

=  Crearea, modernizarea si dotarea a patru centre multifunctionale pentru servicii sociale,
educationale, culturale si recreative.

= Construire de blocuri locuinte sociale.

=  Crearea a doua centre culturale pentru tineret.

= Regenerarea economica si sociala a unei zone marginalizate cu o suprafata de 4,139 mp.

153.PRSE isi propune sa finanteze in continuare interventii care sa vizeze cresterea accesului de servicii de calitate si a
incluziunii sociale prin construirea si modernizarea/reabilitarea locuintelor sociale.

154.PRSE sprijind indirect Pilonul European al Drepturilor Sociale (PEDS) prin integrarea principiilor de egalitate de sanse,
nediscriminare si conditii de munca echitabile ca aspecte orizontale in implementarea proiectelor si operarea
infrastructurilor finantate. Aceste contributii nu se materializeaza prin alocari financiare specifice pentru actiuni
dedicate, ci prin impunerea unor criterii si conditii care asigura respectarea si promovarea acestor principii la nivel
transversal in toate domeniile si proiectele sprijinite de program.

155.Un exemplu relevant este integrarea egalitatii de gen si a nediscriminarii (PEDS 2 si PEDS 3) ca principii orizontale,
ceea ce presupune ca toate proiectele finantate trebuie sa respecte si sa sprijine participarea echitabila a femeilor
si a grupurilor vulnerabile, atat in accesul la oportunitati economice, cat si in utilizarea infrastructurilor dezvoltate
prin program. De asemenea, accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitdti este un criteriu fundamental in
proiectarea si operarea infrastructurilor finantate, asigurdndu-se astfel conformitatea cu PEDS 17 (Incluziune pentru
persoanele cu dizabilitati). Satisfacerea cerintelor privind aplicarea principiilor orizontale este criteriu de evaluare
tehnica si financiard, prin urmare solicitantii includ astfel de masuri. Analiza cererilor de finantare releva faptul ca
abordarile variaza de la masuri minimale de conformare cu reglementarile aplicabile la modalitati de aplicare
inovative.

156.1n ceea ce priveste conditiile de munca echitabile, PRSE poate contribui la asigurarea unui mediu de lucru sigur si
adaptat (PEDS 10), prin masurile aplicabile in contractele de executie de lucrari ce presupun utilizarea fortei de
munca si unde sunt aplicabile reglementari stricte privind sanatatea si securitatea Tn munca. Aceste contracte au
potentialul de a stimula ocuparea in zonele unde se implementeaza proiectele, mai mult decat atat si calificarea
contribuind la crearea de oportunitati de ocupare indeosebi pentru persoane vulnerabile pe piata fortei de munca.
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157.Pentru a maximiza contributia PRSE la obiectivele PNIESC si ale PEDS, valorificand atat potentialul alocarii financiare,
cat si tipologia interventiilor, este esential ca implementarea masurilor planificate sa se realizeze la timp, eficient si
eficace, astfel incat sa se atinga impactul estimat.

158.PRSE trebuie sa continue sa isi concentreze interventiile asupra reducerii disparitatilor sociale, cu un accent clar pe
sprijinirea grupurilor vulnerabile si defavorizate. Un instrument esential in acest sens il reprezinta criteriile de
selectie a proiectelor. Pentru a creste eficacitatea si impactul proiectelor dedicate acestor grupuri, este necesar
sprijin suplimentar pentru operationalizarea infrastructurilor finantate. PRSE a introdus mecanismul de finantare
incrucisatd, care permite includerea de cheltuieli de tip FSE pentru sustinerea functionarii infrastructurii sociale si
pentru maximizarea beneficiilor pentru utilizatori. Cu toate acestea, aceasta oportunitate este insuficient utilizata
de catre beneficiari.

159.Evaluarea aratd ca PRSE include mecanisme de implementarea a prinicipilor orizontale sociale in proiectele finantate,
prin punctarea lor in grilele de evaluare. Totusi potentialul programului de a contribui la promovarea egalitatii de
sanse si de gen, precum si la combaterea discriminrii, este subexploatat. in multe proiecte, aceste teme sunt tratate
formal, fara a depasi cerintele minime legale si fara a aduce o valoare addugata reald. Prin urmare, se recomanda
continuarea promovarii active a acestor principii, insotita de sprijin practic si diseminarea de bune practici relevante.

Sumarul raspunsului

160.Pilonul European al Drepturilor Sociale (PEDS), adoptat de Uniunea Europeana in 2017, reprezintad cadrul strategic
care asigura consolidarea drepturilor sociale si promovarea unei convergente ascendente a standardelor de viata si
de munca in statele membre. Romania, conform Raportului de Tara 2024 din cadrul Semestrului European, trebuie
sa intensifice eforturile pentru implementarea PEDS, avand in vedere persistenta unor probleme precum riscul
ridicat de saracie, inegalitatile sociale si lipsa accesului la servicii esentiale. PRSE 2021-2027 contribuie la atingerea
tintelor PEDS atat prin rezultatele si impactul proiectelor finantate, cat si prin integrarea principiilor acestuia ca
aspecte orizontale in implementarea proiectelor si operarea infrastructurilor.

161.Programul sprijind in mod direct doua arii esentiale ale PEDS: egalitatea de sanse si accesul pe piata muncii si
protectia si incluziunea sociala. Astfel, PRSE finanteaza imbunatatirea accesului la educatie si formare prin OS 4.2,
cu o alocare de 45,8 milioane EUR (FEDR), destinata dezvoltarii infrastructurii educationale si promovarii invatarii pe
tot parcursul vietii. Pana la sfarsitul anului 2024, au fost contractate proiecte in valoare de 16 milioane EUR, ceea ce
reprezinta 36% din totalul alocarii prioritatii, vizand modernizarea si dotarea unitatilor de invatamant prescolar,
primar, secundar si profesional. Desi nu existd Tncd proiecte finalizate, realizarile estimate depasesc tintele
programului, asigurand modernizarea infrastructurii educationale pentru 7.128 de persoane, atingand un nivel de
realizare de 173%. De asemenea, PRSE sustine dezvoltarea turismului sustenabil si culturii prin OS 4.6, urmand sa fie
lansat un apel in 2025 pentru modernizarea infrastructurii taberelor scolare si centrelor de agrement pentru copii si
tineri.

162.1n ceea ce priveste incluziunea sociald, OS 5.1 sprijind dezvoltarea integratd si sustenabild a zonelor urbane printr-o
alocare de 2 milioane EUR, destinata protectiei sociale, dezvoltarii locuintelor sociale si asigurarii accesului la servicii
esentiale. Proiectele contractate prevad crearea si modernizarea a patru centre multifunctionale pentru servicii
sociale, educationale si culturale, construirea de blocuri de locuinte sociale si regenerarea economica a unei zone
marginalizate. Desi aceste proiecte nu sunt inca finalizate, ele sunt esentiale pentru reducerea excluziunii sociale si
fmbunatatirea calitatii vietii In comunitatile vulnerabile.

163.PRSE sprijina indirect PEDS prin integrarea principiilor de egalitate de sanse, nediscriminare si conditii de munca
echitabile ca aspecte transversale in toate proiectele finantate. Aceste principii sunt impuse prin criterii si conditii
specifice in procesul de selectie a proiectelor, asigurand participarea echitabila a femeilor si a grupurilor vulnerabile
la oportunitati economice si sociale. Accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati este, de asemenea, un criteriu
fundamental in proiectarea si operarea infrastructurilor finantate, contribuind la PEDS 17 (Incluziunea persoanelor
cu dizabilititi). Tn ceea ce priveste conditiile de munca echitabile, PRSE aplici reglementiri stricte privind sinatatea
si securitatea Tn munca in contractele de executie de lucrari, cu un potential de a stimula ocuparea fortei de munca
n regiunile in care sunt implementate proiectele.
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164.Pentru a optimiza contributia PRSE la obiectivele PEDS, sunt necesare masuri suplimentare, precum accelerarea
implementarii proiectelor, prioritizarea finantarii pentru grupurile vulnerabile prin criterii de selectie specifice,
sprijinirea beneficiarilor in utilizarea finantarii Tncrucisate din alte surse pentru maximizarea impactului
infrastructurilor si promovarea bunelor practici in aplicarea masurilor sociale orizontale. Aceste ajustari vor permite
o mai buna integrare a obiectivelor sociale in PRSE si vor asigura oo contributie mai mare la PEDS.

4.2. Eficienta si eficacitate

e Care este progresul actual in implementarea Prioritdtilor in raport cu indicatorii relevanti de realizare si
rezultat?

e Care este nivelul de performanta al prioritatilor, prin raportare la obiectivele de etapa identificate in Cadrul
de Performanta?

o Tn ce masuré tintele stabilite la nivel de program sunt realiste?

165.Progresul actual in implementare, in ceea ce priveste contractarea este semnificativ avand in vedere timpul durata
de timp relativ scurta de la aprobarea programului. Structura nou creata in ADR SE cu toate ca indeplineste pentru
prima data acest rol, a reusit sa lanseze 41 de apeluri de proiecte in acest timp. Totusi ritmul implementarii trebuie
accelerat pentru a demara proiectele regionale la timp si a se evita intarzieri in finalizarea acestora.

166.Rata de contractare (conform raport SFC 31.12.2024) este de 41% din alocare. Cu toate ca 79% dintre proiecte sunt
etapizate cu un termen de finalizare mai scurt decat proiectele noi, nu se inregistreaza proiecte finalizate. Totusi
proiectele etapizate 1si aduc aportul la absorbtia fondurilor si evitarea dezangajarii, platile efectuate pana in prezent
(valorile autorizate pentru cererile de plata si/sau cererile de rambursare) sunt generate de contracte etapizate din
cadrul 0S 2.1, 2.8, 3.2. Cheltuielile declarate (cereri de platd/ cereri de rambursare, fara prefinantari) nu depdsesc
5% din sumele contractate si 2% din totalul finantarii disponibile.

167.Progresul in indeplinirea obiectivelor de etapa este redus si neuniform fintre obiectivele specifice (OS) ale
programului. Deoarece nu sunt raportate operatiuni finalizate, analiza se limiteaza la realizarile asumate prin
operatiunile contractate (selectate), insa validarea indeplinirii tintelor va fi posibila doar la finalizarea proiectelor.

168.Desi proiectele etapizate au generat provocari administrative pentru Autoritatea de Management (AM), ele prezinta
avantajul de a permite finalizarea unor investitii mai devreme decat proiectele noi.

169.Progresul in atingerea obiectivelor specifice si a interventiilor din cadrul celor sase Prioritati de investitie este
neuniform, fiind influentat de demararea tarzie a implementarii programului, intarzieri in lansarea apelurilor de
proiecte si lipsa proiectelor finalizate. Pentru proiectele de infrastructura, rezultatele asteptate pot fi observate doar
dupa finalizarea investitiilor.

170.Analiza progresului arata ca, in cazul actiunilor aferente proiectelor etapizate, obiectivele de etapa au fost depasite
substantial in toate cazurile. Cu toate acestea, pentru alte interventii, progresul este limitat sau inexistent.

171.1n cadrul Prioritatii 1 au fost contractate 3 proiecte dintr-un apel destinat proiectelor etapizate. Pana la 31.12.2024
a mai fost lansat un singur apel de proiecte in valoare totala de 43.362.593 EUR ce a vizat Actiunea 1.6, Operatiunea
A cresterea competitivititii IMM-urilor. Tn cadrul acestui apel au fost depuse 214 cereri de finantare cu o valoare
totala nerambursabild solicitata de 37.145.454 EUR, ceea ce reprezintd aprox. 85% din total alocat la nivel de apel,
aceste cereri de finantare fiind in proces de evaluare si selectie. Pentru zona ITI DD nu a fost contract niciun proiect,
nefiind lansate apeluri de proiecte.

172.Analiza privind atingerea valorilor tinta ale indicatorilor de realizare in cadrul Prioritatii 1 indica un progres foarte
limitat pan& la 31.12.2024. in ceea ce priveste 051.3, singurul indicator relevant este ,intreprinderi care beneficiaza
de sprijin nefinanciar”, unde valoarea operatiunilor selectate (49) depaseste obiectivul de etapa (25), rezultand un
grad de asumare de 196% fata de tinta obiectivului de etapa. Totusi, gradul de asumare fata de tinta finala este de
doar 32%. Nu s-au inregistrat progrese pentru 051.1, 0S1.2 si 0S1.4.

173.Pentru Prioritatea 2, desi exista un numar semnificativ de contracte semnate, respectiv 54, cheltuielile efective sunt
scazute. Progresul este variabil intre obiectivele specifice, cu 0S2.1 avand cea mai mare valoare contractata, dar
plati efective mici, 0S2.4 pentru care beneficiarii prezinta interes semnificativ pentru actiunile de consolidare la risc
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seismic dar un interes scazut pentru perdelele forestiere si 052.7 fiind in faza de pregatire a documentatiilor tehnice,
fara contracte semnate.

174.Prioritatea 2 se remarca prin progrese importante in ceea ce priveste imbunatatirea performantei energetice a
locuintelor si cladirilor publice cu un numar de 54 proiecte contractate. Pentru locuintele cu performanta energetica
fmbunatatita, gradul de asumare fata de obiectivul de etapa este de 152%, in timp ce progresul fata de tinta finala
este de 15%. Tendinta este similara pentru cladirile publice cu performanta energetica imbunatatita, unde gradul de
asumare depaseste semnificativ obiectivul de etapd, atingand 758%, iar fata de tinta finald, 74%. in ceea ce priveste
cladirile publice consolidate, desi nu a fost stabilita o tintd de etapad, operatiunile selectate indica un grad de asumare
de 29% fata de tinta finali. in ceea ce priveste atingerea tintelor finale, progresele variaza intre 8% si 241%. Nu s-au
inregistrat progrese pentru 0S2.7-perdele forestiere.

175.1n cadrul Priorit&tii 3 au fost contractate 15 proiecte prin 6 apeluri, dintre care doar un proiect este nou, restul fiind
etapizate.

176.Analiza indicatorilor de realizare ai acestei Prioritati releva o performanta neuniforma, dar totusi ridicata, cu
depasirea obiectivelor pentru mai multi indicatori, respectiv:

o Infrastructuri pentru combustibili alternativi (RCO59) — 135% din tinta finala atins3;

o  Orase silocalitati cu sisteme de transport urban digitalizate noi sau modernizate (RCO60) —233% indeplinire
a obiectivului de etapa si 78% fata de tinta finala, ceea ce reflecta un avans semnificativ;

o Lungimea infrastructurii de transport urban curat (859) — grad de indeplinire de 241%, indicind o
implementare acceleratg;

o Infrastructura pentru mentenanta materialului rulant ecologic destinat transportului public (8510) —
depdsirea obiectivului de etapa (191%), dar un nivel redus fata de tinta finala.

177.in schimb, analiza relevd o performantd mai slabd pentru urmatorii indicatori:

o Lungimea liniilor noi de tramvai si metrou (RCO55) — Nu s-au selectat operatiuni pana la 31.12.2024, ceea
ce inseamna ca obiectivul pentru 2024 nu este atins, iar atingerea tintei finale ramane incerta;

o Capacitatea materialului rulant ecologic pentru transportul public colectiv (RCO57) — doar 5% din tinta finala
a fost atins3, indicand o implementare foarte lents;

o Infrastructura pentru prioritizarea folosirii transportului urban curat (8511) — desi obiectivul de etapa este
aproape atins (91%), gradul de indeplinire fatd de tinta finald este de doar 9%, ceea ce sugereaza
necesitatea accelerarii implementarii proiectelor in acest domeniu.

178.Cadrul de performanta al Prioritatii 4,in cadrul careia au fost contractate opt proiecte valoarea carora depaseste
125% din alocarea totala FEDR, indicd, pentru realizarile asumate de beneficiarii de finantare prin contractele
semnate, progrese semnificative la nivelul unui singur domeniu de interventie — construirea/modernizarea
infrastructurii rutiere. Restul domeniilor din P4 nu au inregistrat progrese, apelurile de proiecte fiind in pregétire. Tn
prezent, realizarile planificate provin in cea mai mare parte din proiectele etapizate, proiectele si apeluri noi fiind
intr-un stadiu incipient al implementarii.

179.Analiza indicatorilor de realizare evidentiazd o performanta ridicatd (89% grad de indeplinire potentiald) pentru
indicatorul Lungimea drumurilor reconstruite sau modernizate - din afara TENT-T (km) (RCO46), ceea ce indica o
performanta peste asteptari. ITI DD nu are nicio contributie la aceasta performanta, nefiind apeluri de proiecte
lansate pana la data de 31.12.2024.

180.Tn ceea ce priveste Prioritatea 5, din perspectiva gradului de contractare, analiza portofoliilor de proiecte indicd un
grad total de contractare de 33% din valoare FDER alocata apelurilor regionale. La nivel de domeniu de interventie,
valoarea cea mai mare a contractarii este aferenta infrastructurilor pentru invatamant primar si secundar respectiv
68% din valoarea FDER alocata apelurilor regionale, in ceea ce priveste interventiile pentru infrastructuri pentru
educatie si formare profesionala si pentru educatia adultilor nu exista proiecte contractate. O situatie similara se
atesta si in cazul infrastructurilor pentru invatamant tertiar dar si in celor a infrastructurilor sociale care contribuie
la incluziunea sociala in cadrul comunitatii (tabere si centre de agrement).
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181.1n ceea ce priveste 0S4.2, valoarea total3 a apelurilor a fost de 34 milioane EUR, din care 19,120 milioane FEDR.
Pentru cele 9 apeluri au fost depuse 45 de proiecte cu o valoare totala mult peste cea disponibila, respectiv 99,289
milioane EUR. Valoarea celor trei apeluri destinate arealului ITI DD insumeaza 3,2 milioane EUR. in ceea ce priveste
0S4.6 respectiv Actiunea 5.2, urmeaza sa fie lansat un apel necompetitiv cu o valoare totala de 2 milioane EUR.

182.Pentru aceasta Prioritate nu au fost asumate obiective de etapa insa progresele in implementare sunt importante in
ceea ce priveste 0S4.2. Operatiunile selectate indica un grad de asumare fata de tinta finala de peste 74% pentru
clasa din structurile educationale noi sau modernizate. n schimb, pentru 054.6 nu s-au inregistrat progrese avand
in vedere faptul ca apelurile aferente acestui OS nu au fost inca lansate.

183.Pentru Prioritatea 6, cele 29 de proiecte etapizate au fost contractate din 6 apeluri, respectiv 28 de proiecte din 5
apeluri la nivelul 0S5.1 si 1 proiect dintr-un singur apel la nivelul 0S5.2. Din perspectiva gradului de contractare
raportat la total alocare P6, analiza portofoliului de proiecte indica un grad de contractare de aprox. 35%, iar din
perspectiva obiectivelor specifice gradul de contractare este de aprox. 51% din total alocare 0S5.1 si 3% din total
alocare 0S5.2. Gradul de contractare la nivelul 0S5.1 indica o performanta buna, dar cu necesitatea accelerarii
contractirii de noi proiecte. in ceea ce priveste 0S5.2 gradul de contractare indicd o performanti scizutd a
programului, fiind sub asteptéri. in acest sens, se impune accelerarea contractérii de noi proiecte.

184.Din perspectiva alocarii pe actiuni si domenii de interventie, alocarea este in favoarea actiunii ce vizeaza dezvoltarea
integrata in zonele urbane prin regenerare urband, conservarea patrimoniului si dezvoltarea turismului (Actiunea
6.1), reprezentand peste 66% din bugetul total al P6.

185.Din perspectiva domeniilor de interventie progresul este observabil la nivelul a doua domenii de interventie din cele
11 ale P6. Astfel:

186.Din cele 8 domenii de interventie ale Actiunii 6.1, se inregistreaza progrese semnificative la nivelul unui singur
domeniu de interventie, toate cele 28 de proiecte etapizate fiind contractate din codul 166 Protejarea, dezvoltarea
si promovarea patrimoniului cultural si a serviciilor culturale, domeniu ce beneficiaza de cea mai mare alocare la
nivelul Actiunii 6.1. La nivelul acestui domeniu se inregistreaza o supracontractare de 118%.

187.Din cele 3 domenii de interventie ale Actiunii 6.2, se inregistreaza un progres, insa limitat, la nivelul unui singur
domeniu de interventie, proiectul etapizat fiind contract din codul 165 Protejarea, dezvoltarea si promovarea
activelor turistice publice si a serviciilor turistic. La nivelul acestui domeniu se inregistreaza un grad de contractare
de 6.5%. Restul domeniilor din P6 nu au inregistrat progrese, apelurile de proiecte fiind in pregatire.

188.Analiza indicatorilor de realizare 0S5.1 evidentiaza o performanta ridicata si depasirea obiectivului (>200% grad de
indeplinire potentiald) pentru indicatorul Spatii deschise create sau reabilitate in zonele urbane (RCO114). in ceea
ce priveste obiectivul de etapa al indicatorului RCO114 gradul de indeplinire potentiald este de 848%,ceea ce indica
o valoare mult peste asteptari. Alti indicatori cu o performanta ridicata si depasirea obiectivelor (>120% grad de
indeplinire potentiald) sunt indicatorii Numarul siturilor culturale si turistice care beneficiaza de sprijin (RCO77) si
Strategii de dezvoltare teritoriald integratd care beneficiaza de sprijin (RCO75). In ceea ce priveste obiectivul de
etapa al indicatorului RCO77 gradul de indeplinire potentiala este de 2000%, ceea ce indica un interes foarte mare
al beneficiarilor pentru proiecte ce vizeaza lucrdri pentru situri culturale si turistice. In cazul indicatorului RCO75
gradul de indeplinire potentiala al obiectivului de etapa este de 127%, ceea ce indica depdsirea a ceea ce s-a propus.

189.Se inregistreazd o performanta modesta (0-30% grad de indeplinire potentiald) la o serie de indicatori precum
Populatia vizata de proiecte derulate in cadrul strategiilor de dezvoltare teritoriala integrata (RCO74) - Nu s-au
selectat operatiuni pana la 31.12.2024, ceea ce inseamna ca obiectivul pentru 2024 nu este atins, iar atingerea tintei
finale rimane incert. in ceea ce priveste indicatorul Strategii de dezvoltare teritoriald integrata care beneficiaza de
sprijin (RCO75), gradul de indeplinire potentiald pentru obiectivul de etapa si tinta finala este de 14%. Pentru
indicatorii Numarul siturilor culturale si turistice care beneficiaza de sprijin (RCO77) si Studii, Analize, Rapoarte,
strategii elaborate (8519) desi indicatorii de etapa sunt atinsi in proportie de 100%, tintele finale inregistreaza un
grad de indeplinire potentiald de 13% si 30%, ceea ce aratd perspective bune, si faptul ca realizarile sunt posibile
doar in a doua parte a implementarii programului. Imaginea generala a realizarilor la 31.12.2024 arata necesitatea
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accelerarii implementarii proiectelor in aceste domenii, precum si a contractarii de noi proiecte pentru a asigura
atingerea tintei.

Sumarul raspunsului

190.Progresul actual in implementarea Prioritatilor Programului Regional Sud-Est (PRSE) este semnificativ in ceea ce
priveste contractarea, insd modest in ceea ce privesc realizarile. rRitmul de implementare trebuie accelerat pentru
a demara proiectele la timp si a evita intarzierile in finalizare. Pana la 31.12.2024, rata de contractare a fost de 41%
din alocare, iar 79% dintre proiecte sunt etapizate, avand un termen de finalizare mai scurt decat proiectele noi. Cu
toate acestea, nu exista inca proiecte finalizate, iar cheltuielile declarate nu depdsesc 5% din sumele contractate si
2% din totalul finantarii disponibile. Progresul in indeplinirea obiectivelor de etapa este redus si neuniform intre
obiectivele specifice (OS) ale programului, intrucat validarea tintelor se va putea face doar la finalizarea proiectelor.

191.Analiza progresului evidentiaza ca obiectivele de etapa au fost depasite substantial in cazul proiectelor etapizate,
insa pentru alte interventii, progresul este limitat sau inexistent. De exemplu, in cadrul Prioritatii 1, s-au contractat
doar 3 proiecte dintr-un apel destinat proiectelor etapizate, iar apelul pentru cresterea competitivitatii IMM-urilor,
cu o valoare de 43,36 milioane EUR, a atras cereri de finantare de 85% din totalul alocat. Cu toate acestea, progresul
general al Prioritétii 1 este foarte limitat, iar pentru 0S1.3, indicatorul ,intreprinderi care beneficiazd de sprijin
nefinanciar” are un grad de asumare de 196% fatd de obiectivul de etapd, dar doar 32% fata de tinta finald. Nu s-au
inregistrat progrese pentru 0S1.1, 0S1.2 si 0S1.4.

192.Prioritatea 2 se remarca printr-un numar semnificativ de contracte semnate (54), insa cheltuielile efective sunt
scazute. 0S2.1 are cea mai mare valoare contractata, dar platile efective sunt reduse, in timp ce 0S2.4 a inregistrat
interes pentru consolidarea la risc seismic, dar nu si pentru perdelele forestiere. Performanta energetica a
locuintelor si cladirilor publice a inregistrat progrese semnificative, cu un grad de asumare de 152% fata de obiectivul
de etapd pentru locuintele rezidentiale si 758% pentru clddirile publice. in schimb, 052.7 privind perdelele forestiere
nu a inregistrat progrese.

193.Pentru Prioritatea 3, au fost contractate 15 proiecte, majoritatea etapizate. Performanta indicatorilor este variabila:
infrastructurile pentru combustibili alternativi (135% din tinta finald), sistemele de transport urban digitalizate (233%
indeplinire a obiectivului de etapa) si lungimea infrastructurii de transport urban curat (241%) au inregistrat depasiri
semnificative. in schimb, pentru liniile noi de tramvai si metrou (RCO55) nu s-au selectat operatiuni, iar capacitatea
materialului rulant ecologic pentru transportul public colectiv a atins doar 5% din tinta finala.

194.Prioritatea 4 prezintd progrese semnificative doar in domeniul modernizarii infrastructurii rutiere, cu un grad de
indeplinire potentiald de 89% pentru lungimea drumurilor modernizate (RCO46). in schimb, alte domenii de
interventie din P4 nu au inregistrat progrese, apelurile de proiecte fiind in pregatire.

195.1n cazul Prioritatii 5, gradul de contractare este de 33% din alocarea FEDR, cu o valoare mai mare pentru
infrastructurile de invatdmant primar si secundar (68%). Nu exista proiecte contractate pentru educatia tertiard,
infrastructurile pentru educatia adultilor sau taberele si centrele de agrement. Totusi, operatiunile selectate pentru

copiilor si de 83% pentru structurile educationale noi sau modernizate.

196.Prioritatea 6 are un grad de contractare de aproximativ 35%, fiind mai ridicat pentru 0S5.1 (51%) si foarte scazut
pentru 0S5.2 (3%). Progresul este observabil doar pentru doua din cele 11 domenii de interventie, cu o
supracontractare de 118% pentru protejarea patrimoniului cultural si un grad de contractare de 6,5% pentru activele
turistice publice. Performanta indicatorilor este mixta: spatiile deschise reabilitate (RCO114) au un grad de
indeplinire potentiald de 848%, iar siturile culturale si turistice sprijinite (RCO77) de 2000%, ceea ce sugereaza un
interes ridicat pentru acest tip de proiecte. in schimb, nu s-au inregistrat progrese pentru infrastructurile verzi
(RCO36), iar atingerea tintei finale este incerta.

197.1n concluzie, analiza progresului PRSE evidentiaza o implementare neuniforma, cu intarzieri in atingerea obiectivelor
de etapa si variatii semnificative in performanta indicatorilor. Proiectele etapizate au contribuit la absorbtia
fondurilor, dar proiectele noi sunt intr-un stadiu incipient. Desi unele domenii inregistreaza rezultate peste asteptari,
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este necesard accelerarea implementarii proiectelor, imbunatatirea procesului de selectie si sprijinirea beneficiarilor
pentru a evita riscul de neatingere a tintelor finale.

4.3. Mecanisme de implementare

e Au fost alocate suficiente resurse (financiare, materiale, umane — management, administrativ si tehnic)
pentru a asigura implementarea cu succes a Prioritatilor?

e Care sunt factorii cheie care pot influenta succesul interventiilor contractate/planificate? Dar cei care pot
afecta in mod negativ eficacitatea acestora?

e in ce proportie masurile de simplificare propuse si implementate reduc povara administrativd pentru
beneficiari? Exista efecte secundare neprevizionate ale procesului de simplificare? Cum ar putea fi
imbunatatit acest proces de simplificare (daca este cazul)?

198.La nivel de program se poate observa o imbundtatirea a procesului de monitorizare si raportare. Implementarea
unui Plan de Monitorizare, atasat fiecarui contract, vafaciliteaza urmarirea progresului in etapele de implementare
si va identifica problemele ce pot genera deviatii de la planul initial. De asemenea, utilizarea functionalitatilor
MySMIS pentru raportarea periodicd a indicatorilor va contribui semnificativ la imbunatatirea transparentei
procesului de implementare si va spori eficienta administrativa, asigurand o gestionare mai buna a resurselor si o
monitorizare mai atentd a progresului proiectelor.

199.Cu toate acestea, dezvoltarea platformei MySMIS a generat si dificultati pentru beneficiari, chiar fata de perioada de
programare anterioard, atat AM cat si beneficiarii au semnalat dificultati si chiar functionalitati ale platformei surse
de ineficientd. In primul rand platforma nu a fost functionald in totalitate la data demararii implementarii apelurilor
de proiecte. Sistemul solicita incarcarea repetatd a acelorasi documente in etape diferite ale procesului, ceea ce a
dus la dublarea efortului administrativ. In plus, beneficiarii au raportat probleme tehnice, precum erori ale
platformei si lipsa unor functionalitati intuitive care sa faciliteze utilizarea eficienta a sistemului.

200.Pentru a sprijini beneficiarii Tn accesarea si implementarea proiectelor, au fost organizate sesiuni de instruire si
workshop-uri, menite sa clarifice cerintele administrative si sa ofere ghidaj in utilizarea platformelor digitale. Aceste
sesiuni s-au adresat atat beneficiarilor, cat si personalului autoritatilor de management, contribuind la o mai buna
intelegere a cerintelor si proceselor de implementare. Cu toate acestea, s-a constatat ca lipsa de resurse umane
specializate la nivel local a afectat capacitatea de absorbtie a informatiilor. Beneficiarii, in special unitatile
administrativ-teritoriale (UAT) mici si mijlocii, au intdmpinat dificultati in alocarea personalului necesar pentru
gestionarea proiectelor si pentru utilizarea instrumentelor digitale puse la dispozitie.

201.Unul din factori pozitivi care au influentat implementarea programului pana in momentul prezentei evaluari este
reprezentat noul rol al Agentiei de Dezvoltare ca AM prin faptul ca durata verificarilor in etapa de evaluare selectie
si contractare s-a scurtat nefiind necesara verificarea la nivel central (specificd POR 2007-2013 si 2014-2020). in plus
a fost dar si de extinsderea mecanismul de prefinantare. Simplificarea mecanismului de prefinantare, cu
posibilitatea de a solicita pana la 30% din valoarea proiectului este beneficfiind apreciat de pentru beneficiari.
Procesarea rapida a acestor cereri este extrem de benefica pentru bunul mers al proiectelor.

202.Un alt mecanism de sprijin a fost dezvoltarea si operarea unui sistem Help-desk destinat beneficiarilor, care sa ofere
asistenta tehnica si administrativd pentru intrebarile si dificultatile intdmpinate in procesul de implementare a
proiectelor. Acest mecanism a fost apreciat de beneficiari, insd nu toate aspectele administrative au fost suficient
clarificate, iar volumul ridicat de solicitari a generat o sarcind administrativa suplimentard pentru autoriatea de
management. Tn plus, s-a remarcat faptul c& interpretirile diferite ale cerintelor administrative intre beneficiari si
evaluatori au condus la intarzieri in procesul de contractare si la nevoia unor clarificari suplimentare din partea
autoritatilor.

203.Pentru a imbunatati eficienta implementarii proiectelor, a fost necesara flexibilizarea mecanismelor financiare,
permitand beneficiarilor sa se adapteze mai usor la schimbarile economice si la necesitatile specifice fiecarui proiect.
Ajustarea bugetelor si simplificarea procesului de actualizare a costurilor au fost identificate ca masuri necesare
pentru prevenirea blocajelor financiare si asigurarea unei implementari mai fluide a proiectelor. Cu toate acestea,
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lipsa unor mecanisme de ajustare rapida a bugetelor a constituit un obstacol pentru anumite proiecte, limitand
capacitatea beneficiarilor de a raspunde eficient la fluctuatiile economice si la nevoile emergente din teren.

204.Un factor negativ care a influentat implementarea interventiilor finantate a fost lipsa de flexibilitate a anumitor
cerinte administrative, ceea ce a ingreunat adaptarea proiectelor la nevoile specifice ale beneficiarilor. Tn unele
cazuri, actualizarile ghidurilor administrative au condus la interpretari diferite intre beneficiari si evaluatori,
generand intarzieri si necesitatea unor clarificari suplimentare. Aceste probleme au evidentiat necesitatea unei
coordonari mai stranse Tntre autoritatile de management si beneficiari pentru a asigura o implementare mai fluida
si eficientd a proiectelor.

205.Capacitatea administrativa a AM este afectata de un personal insuficient, in special evaluatori ceea ce afecteaza
eficienta evaludrii si contractarii proiectelor. Totodata, sistemul informatic MySMIS este inca deficitar, necesitand
fmbunatatiri pentru a permite o gestionare si monitorizare mai eficienta a proiectelor.

206.Una dintre principalele schimbari in actualul program este faptul ca verificarea eligibilitatii proiectelor nu se mai face
in etapa initial3, ci in contractare, ceea ce a dus la modificarea etapelor procedurale. Totusi, intarzierile nu sunt
cauzate exclusiv de acest aspect, ci si de faptul ca majoritatea proiectelor sunt depuse in ultimele zile ale apelurilor,
ceea ce creeaza un volum mare de munca de evaluare si selectie intr-un timp scurt.

207.Codul de interventie 170 este utilizat pentru prima data in program si are ca scop sprijinirea cooperarii teritoriale si
cresterea capacitatii administrative a beneficiarilor. Functioneaza prin finantarea schimburilor de experienta intre
beneficiari si parteneri din alte state membre ale Uniunii Europene, activitati care sunt incluse ca actiuni eligibile in
cadrul proiectelor. in paralel, exist3 si codul 182, destinat asistentei tehnice, prin care se sprijind cresterea capacitatii
autoritatilor publice si a partenerilor relevanti. AM are in vedere lansarea unui apel pentru activitati de instruire si
pregdtire, adresate Comitetului de Monitorizare, Comitetului de Evaluare al Programului si UAT-urilor din regiune.
De asemenea, este avut in vedere un sprijin pentru dezvoltarea documentatiilor si pregatirea proiectelor pentru
urmatoarea perioada de programare.

208.La nivel de program se poate observa o imbunatatirea a procesului de monitorizare si raportare. Implementarea
unui Plan de Monitorizare, atasat fiecarui contract, va facilita urmarirea progresului in etapele de implementare si
va identifica problemele ce pot genera deviatii de la planul initial. De asemenea, utilizarea functionalitatilor MySMIS
pentru raportarea periodica a indicatorilor va contribui semnificativ la imbunatatirea transparentei procesului de
implementare si va spori eficienta administrativa, asigurand o gestionare mai buna a resurselor si o monitorizare
mai atentd a progresului proiectelor.

209.Ca si mecanisme financiare utilizate la nivel de program si care se dovedesc a avea un impact pozitiv trebuie remarcat
mecanismul cererilor de plata si prefinantare, un instrument esential in implementarea proiectelor finantate din
fonduri europene, contribuind la asigurarea unui flux financiar stabil pentru beneficiari. Aceste mecanisme sunt
menite sa sprijine entitatile publice si private care implementeaza proiecte, astfel incat sd nu intdmpine blocaje

v v A

financiare care sa afecteze derularea activitatilor, permitand implementarea proiectelor fara intarzieri majore

210. Crearea unui Cloud Regional destinat administratiilor locale reprezintd un pas important spre o gestionare
administrativd mult mai eficienta, contribuind astfel la reducerea birocratiei. Cu toate cd s-au facut eforturi
considerabile pentru modernizarea administratiei publice, multe UAT-uri continua sa utilizeze sisteme informatice
depisite, ceea ce ingreuneazi gestionarea documentatiei si relatiile cu cetitenii. in acest context, este esential
accelerarea procesului de digitalizare la nivelul administratiei publice locale, pentru a asigura o administrare mai
eficienta, rapida si transparenta a serviciilor publice.

211.Unitatile Administrativ-Teritoriale (UAT) se confruntd cu mai multe probleme in elaborarea Rapoartelor DNSH,
esentiale pentru a demonstra conformitatea proiectelor principiile sustenabilitatii. Cele mai importante dificultatii
intdmpinate refera la interpretari diferite ale cerintelor care trebuie indeplinite; lipsa expertizei tehnice la nivelul
functionarilor din UAT ceea ce conduce la externalizarea serviciului si evident la costuri suplimentare si posibile
abordarii diferite; dificultati in colectarea si analizarea datelor necesare pentru a demonstra conformitatea
proiectelor cu principiul DNSH; datele necesare sunt furnizate cu intarziere de catre institutiile responsabile (ex:
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Agentia de Protectie a Mediului); procesul de avizare si validare este greoi, mai ales cand exista suprapuneri cu alte
cerinte de raportare (de ex. evaluari de mediu).

212.Alti factori negativi care au influentat contractarea si implementarea proiectelor indiferent de prioritate |-au
reprezentat cresterea costurilor materialelor pentru contractele de lucrdri si dificultati majore in aplicarea
procedurilor de actualizare a preturilor; Guvernul a emis OUG 15/2021, OUG 64/2022 si OUG 44/2023 ca
instrumente de ajustare a preturilor si actualizare a devizelor generale la lucrarilor de constructii ramase de facut;
aplicarea metodologiei a fost dificild si de durata, consumatoare de resurse de timp pentru beneficiari si autoritati
siin cazul proiectelor etapizate a intarziat contractarea lor fapt ce a condus la costuri suplimentare pentru UAT care
fie au trebui sa sisteze lucrarile, fie au continuat executia din bugetul local, aceste cheltuieli fiind incadrate ca
neeligibile la care se adauga capacitate limitata a contractorilor, din cauze legate de piata fortei de munca, lipsa
fortei de munca in domeniul constructiilor, dar si in proiectare si consultanta.

213.Durata extinsa a procedurilor de achizitie publica, determinata de contestatiile frecvente si de absenta unor
mecanisme clare si eficiente pentru solutionarea acestora intr-un termen rezonabil, genereaza intarzieri
semnificative in implementarea contractelor de lucrari. In plus, selectia contractorilor pe baza criteriilor financiare,
poate influenta negativ calitatea lucrarilor executate, intrucat aceasta nu garanteaza intotdeauna alegerea celor mai
competenti si calificati furnizori de servicii. Un alt factor semnificativ il reprezinta discrepantele dintre preturile
estimate si preturile efective ale contractelor, cauzate de cresterea costurilor materialelor de constructie, eliminarea
facilitatilor fiscale pentru lucratorii din sectorul constructiilor.

214.1n pofida progreselor realizate prin aceste mecanisme de implementare, rdman provocari semnificative care necesita
ajustari suplimentare. Reducerea birocratiei este esentiala pentru a facilita implementarea proiectelor si pentru a
evita intarzierile generate de cerintele administrative redundante. Optimizarea platformei MySMIS prin
automatizarea verificarilor administrative si integrarea unor module interactive pentru suport tehnic ar putea
contribui la simplificarea procesului si la reducerea poverii administrative asupra beneficiarilor. De asemenea, este
necesara continuarea si extinderea sesiunilor de instruire, cu o diversificare a tematicilor abordate, astfel incat
acestea sa raspunda mai bine nevoilor specifice fiecirui tip de beneficiar. in acest sens, o abordare personalizats,
adaptatd capacitatii administrative si tehnice a beneficiarilor, ar putea Tmbunatati considerabil eficienta
implementarii programelor.

215.0ptiunile de costuri simplificate sunt limitate la aplicarea ratei forfetare pentru cheltuielile indirecte si aceasta
valorificand partial oferta regulamentului, mentinand un proces complicat de justificare a ratei pe baza unui buget
justificat la nivelul fiecarei cereri de finantare.

216.Implementarea Prioritatii 1 a fost afectatd de o serie de bariere administrative, financiare si operationale. Pana la
data de 31.12 2024, progresul implementarii Prioritatii 1 era foarte redus, fiind influentat de o serie de factori dintre
care cei mai importanti au fost:

o Intarzieriin lansarea apelurilor - Procesul de lansare a apelurilor a fost afectat de intarzieri cauzate de cadrul
normativ si probleme in functionarea platformei MySMIS, precum si de procesul de elaborare si avizare al
schemelor de ajutor de stat/ de minimis.

o Proceduri administrative greoaie - Complexitatea documentatiei solicitate pentru accesarea fondurilor si
pentru raportarea indicatorilor a fost identificata drept un obstacol major. Consultantii si beneficiarii au
semnalat faptul ca cerintele de raportare sunt adesea redundante, iar procesul de clarificari si avizare este
anevoios.

o Lipsa predictibilitatii in calendarul apelurilor de finantare - Unii beneficiari au avut dificultati in pregatirea
proiectelor din cauza necorelarii cu versiunile actualizate ale calendarului de lansari privind deschiderea si
inchiderea apelurilor, ceea ce a dus la un val masiv de depuneri in ultimele zile ale sesiunilor, generand un
volum excesiv de munca pentru evaluatori si intarzieri in procesul de contractare.

o Impactul cresterii costurilor materialelor de constructie si inflatiei

o Provocdri in aplicarea principiului DNSH - Cerintele de mediu sunt dificil de respectat in practica, iar
beneficiarii se confrunta cu dificultati in elaborarea documentatiilor tehnice necesare pentru conformitate.
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217.Procesul de implementare nu a fost lipsit de provocari. Accesul la finantare a fost limitat pentru IMM-urile mai mici
si pentru start-up-uri, din cauza complexitatii procedurilor de aplicare si a cerintelor administrative ridicate. De
asemenea, deficitul de competente digitale a fost resimtit, iar desi s-au organizat programe de formare, lipsa
personalului specializat rimane o problema pentru intreprinderile care doresc s& isi modernizeze activitatea. in plus,
proiectele de infrastructura CDI s-au confruntat cu intarzieri cauzate de birocratia excesiva si de procesele complexe
de avizare.

218.Pentru imbunatatirea implementarii, este necesara simplificarea procesului de aplicare pentru IMM-uri, astfel incat
accesul la finantare sa fie mai facil si mai rapid. Totodatd, se recomanda extinderea programelor de formare digital3,
cu o mai buna adaptare la nevoile pietei si o implicare activa a mediului privat in dezvoltarea competentelor
necesare. Pentru a asigura o implementare mai eficienta a Prioritatii 1, este necesara adoptarea unor masuri care sa
elimine sau sa reduca barierele identificate si sa optimizeze procesul de finantare si implementare a proiectelor
precum:

o Cresterea portofoliului de proiecte - un calendar clar si predictibil al apelurilor, care sa fie respectat si
comunicat transparent catre potentialii beneficiari dublat de extinderea echipelor de evaluatori

o Cresterea capacitatii beneficiarilor prin sesiuni de instruire si sprijin tehnic dedicat ar putea imbunatati
calitatea proiectelor depuse si asigurarea unui sprijin tehnic pentru beneficiari in ceea ce priveste
conformitatea cu DNSH si dezvoltarea ghidurilor de bune practici ar putea facilita implementarea
cerintelor de mediu.

o Realocari de fonduri - Pana la sfarsitul anului 2025, trebuie luata o decizie privind eventualele realocari
de fonduri in cazul unui interes sau capacitati scazute ale beneficiarilor pentru depunerea de cereri de
finantare pentru anumite actiuni prevazute in cadrul Prioritatii 1.

219.Implementarea Prioritatii 1 si a interventiilor dedicate zonei ITI Delta Dunarii (Actiunile 1.3 si 1.6A) depinde de
resursele financiare, materiale si umane alocate. Acestea influenteaza eficienta proceselor, progresul in atingerea
indicatorilor si capacitatea administrativa a Autoritatii de Management si a beneficiarilor de a gestiona si finaliza
proiectele finantate.

220.La data de 31.12.2024 progresul implementarii Prioritatii 1 era inca foarte redus. Eficienta proceselor interne din
cadrul Autoritatii de Management a fost afectata de o serie de factori care au generat intarzieri in derularea etapelor
cheie ale implementarii, in special pregatirea ghidurilor solicitantului si lansarea apelurilor pentru proiecte. Acest
proces a suferit Tntarzieri semnificative cauzate de modificarile legislative, si de program (pentru includerea
proiectelor etapizate), inclusiv integrarea cerintelor privind DNSH si alte reglementari europene, ceea ce a necesitat
ajustari multiple ale ghidurilor solicitantului, precum si de probleme functionale ale platformei MySMIS, care a
devenit operationala cu intarzieri si nu dispune inca de toate functionalitatile necesare si de procesul de elaborare
si avizare al schemelor de ajutor de stat. In ceea ce priveste Implementarea interventiilor in zona ITI Delta Dunérii
(Actiunile 1.3 si 1.6A) evaluarea adecvarii resurselor alocate indica existenta unor oportunitati dar si a unor
constrangeri semnificative care afecteaza eficienta depunerii si implementarii proiectelor. Spre deosebire de
perioada 2014-2020, actualul program permite finantarea proiectelor si in zonele rurale si zonele umede, corectand
astfel o deficientd majora din trecut. Exista de asemenea o mai buna coordonare intre actorii implicati pentru ca
interventiile sa fie mai bine corelate cu nevoile populatiei.

221.Totusi, capacitatea administrativa redusa a beneficiarilor, in special a comunelor mici, ramane o provocare majora,
iar acest aspect necesita solutii specifice pentru a imbunatati absorbtia fondurilor si implementarea proiectelor.
Numarul mic de proiecte care pot fi finantate comparativ cu cererea existentd genereaza frustrare in randul
beneficiarilor. Desi prioritizarea investitiilor in zonele defavorizate este o directie clara, fondurile disponibile sunt
insuficiente, ceea ce obliga autoritatile sa selecteze un numar restrans de proiecte, lasand multe nevoi nesatisfacute.
Capacitatea administrativda a UAT-urilor este redusd, in multe cazuri primariile din Delta Dunarii nu dispun de
personal specializat pentru accesarea si implementarea proiectelor, ceea ce determina intarzieri semnificative si
dificultiti in gestionarea fondurilor. in multe UAT-uri, sistemele de gestionare a proiectelor sunt dep3site, iar lipsa
digitalizarii ingreuneaza accesul la fonduri si implementarea eficienta a proiectelor. Desi in ultimii ani s-au facut
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eforturi pentru educarea comunitatilor si instruirea personalului administrativ, aceste masuri nu sunt suficiente
pentru a compensa lipsa specialistilor in proiecte europene

222.La nivelul Prioritatii 3 remarcam aceiasi factori care au impactat implementarea interventiilor ca de exemplu durata
lunga de la pregatirea documentatiilor pana la evaluare/contractare a facut ca unele premise initiale sd se schimbe
si documentatiile tehnico-economice (proiectele la fazele SF sau DALI) sa nu mai reflectate conditiile initiale si
premisele de calcul luate in considerarea la pregadtirea proiectelor. La aceasta se adauga resursele financiare limitate
ale autoritatilor locale in special pentru orasele mici nu permit pregdtirea din timp a documentatiilor tehnice,
ramanand un timp foarte scurt pentru realizarea acestora, dupa momentul lansarii apelurilor, cu consecinte asupra
calitatii documentatiilor; astfel incat atat in evaluare cat si in contractare si implementare sunt necesare numeroase
corectii care intrerup fluxul normal al implementarii si genereaza costuri suplimentare. Alti factori care influenteaza
implementarea intreventiilor sunt:

o Demararea cu intarziere a pregatirii documentatiilor tehnice, dupa lansare, are ca efect o presiune
majora asupra furnizorilor, de a termina cat mai repede, afectand calitatea; apar probleme la studiile
geo-tehnice, dar si in ceea ce priveste omiterea unor costuri;.

o Durata excesiva pentru obtinerea avizelor aferente tuturor fazelor, inclusiv la finalizarea si receptia
lucrarilor, dar si intreaga problematica asociata acestora (diverse tipuri de dificultati pe care avizele le
presupun);

o Intarzieri datorate procedurilor privind achizitiile publice (anularea repetata a procedurilor de achizitie
datorita neprezentarii ofertantilor sau neprezentarii unor oferte admisibile). Conform opiniei
expertilor intervievati, procedurile de licitatie au avut durate lungi, iar calitatea firmelor de constructii
a reprezentat o problema, necesitand reluarea procedurilor de achizitie.

223.Analize realizate la nivelul Prioritatii 4 au evidentiat o serie de factori care au afectat implementarea si atingerea
tintelor propuse. Pe langa provocarile si barierele comune cu celelalte prioritatii se evidentiaza ca si particularitate
doua probleme: exproprierile si resurse financiare insuficiente pentru toate nevoile identificate precum si lipsa unor
mecanisme facile de realocare a fondurilor. Exproprierile reprezinta un obstacol major cu care se confrunta
beneficiarii atat pentru realizarea lucrérilor cat si pentru implementarea DNSH. in cazul proiectului implementat de
UAT Galati exproprierile au condus la numeroase litigii. Acestea au afectat desfasurarea lucrarilor, iar unele dintre
ele sunt inca in curs, fiind estimate sa se finalizeze pana in 2025. De asemenea, in cazul UAT Vrancea realizarea unei
perdele forestiere s-a dovedit a fi mult mai complexa decat s-a anticipat initial, exproprierile pentru plantarea
arborilor fiind o problema majora, existand riscul ca aceste obligatii s3 nu poata fi realizate, fiind cautate solutii
alternative de catre beneficiar (de ex. statie de incarcare pentru masini electrice).

224.1n cazul alocdrilor insuficiente pentru acoperirea nevoilor, numérul cererilor de finantare depuse in cadrul apelurilor
pentru P4 a depasit de peste trei ori alocarea disponibild, ceea ce inseamna un numar semnificativ de proiecte care
nu vor beneficia de finantare. Finantarea tuturor proiectelor de modernizare a infrastructurii de transport va
accelera dezvoltarea socio-economica a regiunii. Lipsa unui mecanism clar de realocare a fondurilor intre prioritati
face dificila redistribuirea resurselor in functie de necesitatile emergente.

225.La nivelul Prioritatii 4 se evidentiaza cresterea gradului de maturitate al proiectelor si a interesului pentru finantare.
Desi beneficiarii se confrunta cu multe dificultati in pregatirea proiectelor, totusi se observa o crestere a gradului de
maturitate al proiectelor. Interesul pentru finantare in cadrul P4 se mentine foarte ridicat, reflectand nevoile
financiare considerabile din regiune si subliniind necesitatea continuarii sprijinului financiar pentru dezvoltarea
infrastructurilor de transport sustenabile si aliniate cerintelor actuale de mediu.

226.Implementarea Prioritatii 5 ce vizeaza un sector, infrastructura educationald, cu nevoi mari si finantarea limitata, a
fost afectata de multiple bariere administrative, financiare si economice. Pentru imbunatatirea implementarii
viitoare, sunt necesare masuri pentru eficientizarea proceselor de avizare, simplificarea procedurilor administrative
si asigurarea unei mai bune planificari financiare. Factorii negativi identificati variaza de la intarzieri administrative
si lipsa resurselor financiare la capacitatea limitata a beneficiarilor si fluctuatiile economice.

227.Una din particularitatile evidentiate in studiile de caz este legata de proiectele implementate in zone de sit arheologic
care au intampinat dificultati suplimentare (specific in zona ITI DD), necesitand costuri aditionale si determinand

| AR A
RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro


https://lideeaconsulting.sharepoint.com/sites/EvalPRSE/Documente%20partajate/Eval%20PRSE%20gen/4.Raport%20versiuni%20si%20SdC/RegioSE

Regio
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

etapizari inca dinainte de inceperea lucrarilor. Obtinerea numeroaselor avize ca tin de Ministerul Culturii sau de
institutii adiacente, fara o predictibilitate in ceea ce priveste orizontul de timp in care aceste avize pot fi obtinute au
avut un impact negativ asupra constructiilor finantate si de asemenea au implicat in unele cazuri si costuri bugetare
neprevézute si care nu erau cuprinse in bugetul proiectului. in plus, beneficiarii au subliniat necesitatea ca finantérile
sa fie mai bine adaptate nevoilor locale, cum ar fi infrastructura, transportul public si utilitatile de baza, intrucat
programele existente tind sa se axeze pe obiective ,verzi” care nu sunt intotdeauna prioritare pentru localitatile mai
mici. Nevoia de ajustare a bugetelor pentru a reflecta dinamica pietei si de sprijin suplimentar in elaborarea
documentatiilor ramane o cerinta constantda a beneficiarilor care se confrunta cu bariere semnificative pe tot
parcursul proiectelor lor. Ca si in cazul Prioritatii 4, si la P5 se remarca numarul mare de proiecte mature —
Majoritatea proiectelor contractate au un grad ridicat de maturitate, avand documentatiile tehnice realizate si
autorizatiile de construire obtinute, ceea ce reduce timpul necesar implementarii.

228.Ca si in cazul Prioritatii 5, una din barierele importante intimpinate de proiectele aflate in implementare la nivelul
Prioritatii 6 o reprezintd durata excesiva de timp necesard pentru obtinerea avizelor aferente tuturor fazelor, inclusiv
la finalizarea si receptia lucrarilor, dar si intreaga problematica asociata acestora (diverse tipuri de dificultati pe care
avizele le presupun). Studiile specifice necesare si emiterea avizelor aferente de catre institutiile responsabile (de
ex. Ministerul Culturii, Directii Judetene de Cultura etc) pot genera intarzieri semnificative in implementarea
proiectelor. De exemplu, aproximativ 80% din suprafata orasului Isaccea se suprapune unor situri arheologice si
pentru orice lucrare prevazuta in cadrul proiectului finantat in regiune este nevoie de avize din partea Directiei
Judetene de Cultura. Durata mare necesara pentru obtinerea acestor avize, intre 3 lunisi 1 an, genereaza de intarzieri
n implementare. in cazul proiectului implementat de Parohia Sf. Nicolae, Sulina - ITI DD, durata mare necesar3
obtinerii avizului specific de la Directia Judeteana de Culturd pentru executia lucrarilor la un monument istoric
(restaurarea cladirii ,scolii de fete” din cadrul ansamblului parohial), a condus la intarzieri in realizarea Proiectului
Tehnic.

229.Procesul de pregatire a proiectelor si de evaluare este inutil complicat cu calculul unor indicatori bazati pe date
administrative ale Ministerului Educatiei si iNS pentru justificarea nevoii si prioritizarea proiectelor dupa
amplitudinea nevoii. Acesti indicatori pot fi calculati pentru toate unitatile de invatamant exante si publicati,
accesibili pentru toti pontentialii solicitanti fiecare avand posibilitatea de a se raporta la nevoile din regiune in
ansamblu.

230.Nevoia de finantare pentru P6 a depasit alocarea disponibild, ceea ce inseamna ca un numar semnificativ de proiecte
nu va beneficia de finantare. Finantarea tuturor proiectelor de regenerare urbana, dezvoltarea turismului,
conservarea patrimoniului cultural va accelera dezvoltarea socio-economica a regiunii si va contribui la cresterea
calitatii vietii populatiei. in lipsa posibilitatii finantarii tuturor proiectelor, impactul interventiilor posibile va fi limitat.
Lipsa unui mecanism clar de realocare a fondurilor intre prioritati face dificila redistribuirea resurselor in functie de
necesitatile emergente. Totodatd, este nevoie de o prioritizare a proiectelor la finantare, pentru a maximiza
beneficiile investitiilor.

231.Beneficiarii de finantare apreciaza diversitatea domeniilor acoperite de PRSE, chiar daca alocarile disponibile sunt
adesea insuficiente in raport cu nevoile reale, un exemplu relevant fiind cel al infrastructurii educationale. n special
pentru unitatile administrativ-teritoriale (UAT), mai ales orasele mici si cele din mediul rural, provocarea majora este
gestionarea unei oferte multiple de finantare — din fonduri de coeziune, Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR) si alte programe guvernamentale — care presupune reguli de implementare diferite si un grad de
predictibilitate variabil. Aceasta complexitate se traduce frecvent in dificultati de respectare a termenelor de
implementare. Pentru a raspunde eficient acestor schimbari, programul trebuie sa ramana suficient de flexibil,
permitand ajustari rapide ale tipologiei de proiecte sau ale componentelor investitionale din cadrul proiectelor
integrate, mentinandu-se in acelasi obiectiv specific.

Sumarul raspunsului

232.Implementarea PRSE a urmarit simplificarea procedurilor administrative si digitalizarea proceselor, cu scopul de a
reduce sarcina birocraticd asupra beneficiarilor si autoritatilor. Utilizarea platformei MySMIS a contribuit la
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centralizarea documentelor si la imbunatatirea transparentei, insa beneficiarii s-au confruntat cu dificultati tehnice
si redundanta administrativd. In paralel, mecanismele de prefinantare si Help-desk-ul au oferit sprijin tehnic si
administrativ, dar interpretarile diferite ale cerintelor dintre beneficiari si evaluatori au generat intarzieri in procesul
de contractare.

233.Implementarea PRSE s-a bucurat de initiativele de simplificare adoptatea la nivel UE (prin regulamente cum ar fi
optiunile de costuri simplificate) si la nivel national, procedural prin Ordonanta de urgenta 23/2023 numita
ordonanta de simplificare. Evaluarea constata ca acestea si-au atins partial scopul iar continuarea procesului necesita
optimizari. Acestea vizeaza procesul de evaluare si selectie a proiectelor unde varful incarcarii admnistrative in cea
mai mare parte s-a transferat din prima etapa de verificare Tn etapa de contractare si nu neaparat s-a eliminat, grilele
de evaluarea tehnica sunt in continuare complicate si evidentiaza posibilitati de simplificare cu efecte benefice atat
asupra benefici arilor cat si autoritatii de management ce se confrunta cu deficit de resurse pentru un proces de
evaluare prelungit. Optiunile de costuri simplfiicate oferite de regulament nu sunt valorificate, rata forfetara pentru
costuri indirecte reussind in mica masura sa simplifice procesele.

234.Principalele provocari au inclus lipsa flexibilitatii administrative, care a ingreunat adaptarea proiectelor la nevoile
beneficiarilor, si deficitul de personal specializat in evaluare si contractare, afectand eficienta implementarii. De
asemenea, cresterea costurilor materialelor de constructie si dificultdtile in ajustarea bugetelor proiectelor au
reprezentat un obstacol major. Intarzierile in procedurile de achizitie publica, generate de contestatii frecvente si
selectia contractorilor bazata pe criterii financiare, au influentat negativ calitatea lucrarilor si ritmul implementarii.
n plus, accesul la finantare pentru IMM-uri a fost limitat din cauza complexitatii procesului de aplicare si a cerintelor
administrative ridicate.

235.Analiza progresului pe prioritati arata ca Prioritatea 1 a fost afectata de intarzieri la lansarea apelurilor, dificultati
administrative si un acces limitat pentru IMM-uri. Prioritatea 2 a inregistrat progrese importante in imbunatatirea
eficientei energetice, dar executia proiectelor ramane lenta. Prioritatea 3 a fost afectata de intarzieri administrative
si dificultati in pregatirea documentatiilor tehnico-economice, iar Prioritatea 4 s-a confruntat cu probleme legate de
exproprieri si fonduri insuficiente pentru toate nevoile identificate. in ceea ce priveste Prioritatea 5, implementarea
proiectelor de infrastructura educationald a avut un impact pozitiv, dar proiectele din situri arheologice au
intdmpinat bariere administrative si costuri suplimentare neprevazute. Prioritatea 6 a fost afectata de durata mare
a procesului de avizare si de un deficit de fonduri pentru proiectele de regenerare urbana si dezvoltare turistica.

236.Pentru a imbunatati implementarea programului, este necesara optimizarea platformei MySMIS, prin automatizarea
verificarilor administrative si clarificarea cerintelor pentru beneficiari. De asemenea, extinderea instruirilor pentru
beneficiari si adaptarea acestora la nevoile specifice ale fiecarei categorii de solicitanti pot contribui la imbunatatirea
calitatii proiectelor depuse. Un mecanism clar de realocare a fondurilor ar permite o mai buna gestionare a
resurselor, in functie de necesitatile emergente. Simplificarea procesului de aplicare pentru IMM-uri, reducerea
cerintelor administrative redundante si facilitarea accesului la finantare sunt masuri esentiale pentru a stimula
investitiile. in acelasi timp, accelerarea procedurilor de achizitie publici si crearea unor mecanisme de solutionare
rapida a contestatiilor sunt necesare pentru a preveni blocajele in implementarea proiectelor.

237.1n concluzie, PRSE a ficut progrese semnificative, insd rdman provocari administrative, financiare si operationale
care necesitd ajustari pentru a accelera implementarea proiectelor si a maximiza impactul investitiilor. Adaptarea
mecanismelor de sprijin, cresterea capacitatii administrative si imbunatatirea procesului de gestionare a fondurilor
sunt esentiale pentru atingerea obiectivelor programului.

5.CONCLUzII SI RECOMANDARI
5.1. Concluzii

238.Evaluarea intermediara a PRSE evidentiaza atat progrese importante in implementare, cat si provocdri care necesita
atentie pentru a asigura eficienta utilizarii fondurilor si atingerea obiectivelor strategice. Desi ritmul de contractare
a crescut, procesul de implementare trebuie accelerat pentru a evita intarzierile si a maximiza impactul investitiilor.
Un aspect important este concentrarea semnificativa pe proiectele etapizate, care, desi contribuie la continuitatea
investitiilor si evitarea dezangajarii fondurilor, totusi limiteaza accesul la finantare pentru proiectele noi.
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239.Se constatd o cerere de finantare scazuta pentru domeniul cercetarii, inovarii si transferului tehnologic, Tnsa exista
un potential latent specific unor resurse naturale din regiune. De asemenea, se inregistreaza o cerere pentru
actiunile de dezvoltare a perdelelor forestiere de-a lungul drumurilor judetene, ca masuri de crestere a rezilientei la
riscurile schimbarilor climatice.

240.Proiectele de investitii complexe (Centrul Regional de Date Sud-Est, Site-uriNatura 2000, ITI Delta Dunarii transport
naval) se afld in faze pregatitoare cu evolutii lente.

241.PRSE este aliniat la strategiile europene si nationale, avand un potential semnificativ de a sprijini tranzitia verde,
digitalizarea si cresterea competitivitatii regionale. Strategia programului contribuie direct la RST prin obiective
coerente si alocari semnificative pentru coeziune, tranzitia verde si digitala, reducerea disparitatilor si accesul la
servicii sociale. PRSE contribuie semnificativ la PNIESC prin investitii majore in eficienta energetica a cladirilor si
modernizarea transportului public, dar are un impact mai redus asupra PEDS. Programul sprijina domenii sociale,
precum educatia, incluziunea si accesul la servicii esentiale insa cu alocari mai modeste.

242.Programul raspunde nevoilor regionale si noilor provocari socio-economice, dar exista domenii unde ajustarile ar fi
utile ca de exemplu cererea scazutd pentru anumite tipuri de investitii (perdele forestiere, infrastructura verde)
indica necesitatea adaptarii interventiilor la realitatile locale.

243.Implementarea programului a fost afectata de intarzieri in procesul de evaluare si selectie a proiectelor, de
complexitatea cerintelor administrative, lipsa evaluatorilor in regiune pe domenii specializate. Totodata, beneficiarii
s-au confruntat cu provocari in pregatirea proiectelor, obtinerea avizelor si lansarea procedurilor de achizitie.
Unitatile administrativ-teritoriale mici si mediul privat au intdmpinat dificultati legate de capacitatea administrativa
si financiara, ceea ce a influentat atat pregatirea, cat si implementarea proiectelor.

244.PRSE 2021-2027 se afla totusi pe un parcurs pozitiv, avand o strategie bine fundamentata si interventii relevante
pentru dezvoltarea regiunii. Desi persista provocari legate de ritmul implementarii si complexitatea administrativa,
programul a demonstrat capacitatea de a atrage beneficiari si de a sprijini proiecte cu impact semnificativ in
domeniul eficientei energetice, conectivitatii si infrastructurii educationale.

245.Implementarea PRSE a urmarit simplificarea procedurilor administrative si digitalizarea proceselor, cu scopul de a
reduce sarcina birocratica asupra beneficiarilor si autoritatilor. Utilizarea platformei MySMIS a contribuit la
centralizarea documentelor si la imbunatatirea transparentei, insa beneficiarii s-au confruntat cu dificultati tehnice
si redundant3 administrativa. n paralel, mecanismele de prefinantare si Help-desk-ul au oferit sprijin tehnic si
administrativ, dar interpretarile diferite ale cerintelor dintre beneficiari si evaluatori au generat intarzieri in procesul
de contractare.

246.Implementarea PRSE s-a bucurat de initiativele de simplificare adoptatea la nivel UE (prin regulamente cum ar fi
optiunile de costuri simplificate) si la nivel national, procedural prin Ordonanta de urgenta 23/2023 numitd
ordonanta de simplificare. Evaluarea constata ca acestea si-au atins partial scopul iar continuarea procesului necesita
optimizari. Acestea vizeaza procesul de evaluare si selectie a proiectelor unde varful incarcarii admnistrative in cea
mai mare parte s-a transferat din prima etapa de verificare in etapa de contractare si nu neaparat s-a eliminat, grilele
de evaluarea tehnica sunt in continuare complicate si evidentiaza posibilitati de simplificare cu efecte benefice atat
asupra benefici arilor cat si autoritatii de management ce se confrunta cu deficit de resurse pentru un proces de
evaluare prelungit. Optiunile de costuri simplfiicate oferite de regulament nu sunt valorificate, rata forfetara pentru
costuri indirecte reussind in mica masura sa simplifice procesele.

247.Principalele provocari au inclus lipsa flexibilitatii administrative, care a ingreunat adaptarea proiectelor la nevoile
beneficiarilor, si deficitul de personal specializat in evaluare si contractare, afectand eficienta implementarii. De
asemenea, cresterea costurilor materialelor de constructie si dificultatile in ajustarea bugetelor proiectelor au
reprezentat un obstacol major. intarzierile in procedurile de achizitie publici, generate de contestatii frecvente si
selectia contractorilor bazata pe criterii financiare, au influentat negativ calitatea lucrarilor si ritmul implementarii.
n plus, accesul la finantare pentru IMM-uri a fost limitat din cauza complexititii procesului de aplicare si a cerintelor
administrative ridicate.
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248.Analiza progresului pe prioritati arata ca Prioritatea 1 a fost afectata de intarzieri la lansarea apelurilor, dificultati
administrative si un acces limitat pentru IMM-uri. Prioritatea 2 a inregistrat progrese importante in imbunatatirea
eficientei energetice, dar executia proiectelor ramane lenta. Prioritatea 3 a fost afectata de intarzieri administrative
si dificultati in pregatirea documentatiilor tehnico-economice, iar Prioritatea 4 s-a confruntat cu probleme legate de
exproprieri si fonduri insuficiente pentru toate nevoile identificate. in ceea ce priveste Prioritatea 5, implementarea
proiectelor de infrastructura educationald a avut un impact pozitiv, dar proiectele din situri arheologice au
intampinat bariere administrative si costuri suplimentare neprevazute. Prioritatea 6 a fost afectata de durata mare
a procesului de avizare si de un deficit de fonduri pentru proiectele de regenerare urbana si dezvoltare turistica.

Cofinantat de
Uniunea Europeana

249.Pentru a imbunatati implementarea programului, este necesara optimizarea platformei MySMIS, prin automatizarea
verificarilor administrative si clarificarea cerintelor pentru beneficiari. De asemenea, extinderea instruirilor pentru
beneficiari si adaptarea acestora la nevoile specifice ale fiecarei categorii de solicitanti pot contribui la imbunatatirea
calitatii proiectelor depuse. Un mecanism clar de realocare a fondurilor ar permite o mai buna gestionare a
resurselor, in functie de necesitatile emergente. Simplificarea procesului de aplicare pentru IMM-uri, reducerea
cerintelor administrative redundante si facilitarea accesului la finantare sunt masuri esentiale pentru a stimula
investitiile. In acelasi timp, accelerarea procedurilor de achizitie publici si crearea unor mecanisme de solutionare
rapida a contestatiilor sunt necesare pentru a preveni blocajele in implementarea proiectelor.

250.1n concluzie, PRSE a ficut progrese semnificative, insd raman provocari administrative, financiare si operationale
care necesitd ajustari pentru a accelera implementarea proiectelor si a maximiza impactul investitiilor. Adaptarea
mecanismelor de sprijin, cresterea capacitatii administrative si imbunatatirea procesului de gestionare a fondurilor
sunt esentiale pentru atingerea obiectivelor programului.
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5.2. Recomandari
Evaluarea formuleaza sase recomandari cheie pentru continuarea implementarii programului

251. R1.Evaluarea recomanda accelerarea implementarii programului atat in ceea ce priveste contractarea proiectelor,
cat siimplementarea lor, vizand:

a. Mobilizarea resurselor interne ale AM pentru lansarea apelurilor si a procesului de evaluare,
selectie si contractare, si incadrarea in termenele calendarului de lansari pentru anul 2025. Pentru
aceasta pot fi mobilizate, dupa nevoi, resurse externe contractate din resurse de asistenta tehnica.

b. intirirea capacititii de evaluare a proiectelor, inclusiv prin formare de evaluatori de proiecte
interni — initiativa ce poate fi abordata in colaborare cu alte programe regionale

c. Motivarea beneficiarilor pentru respectarea termenelor — penalizarea nerespectarii termenelor de
implementare.

252. RT2. Se recomandd o monitorizare sistematica si structuratd a proiectelor-cheie in faza de pregatire, semnificative
din punct de vedere al volumului finantarii si impactului regional, proiecte ce necesita documentatii specifice si
aranjamente institutionale implicand mai multi actori, pe mai multe niveluri — centrale si locale. Acestea includ
urmatoarele trei proiecte dar poate fi extinsa cu alte proiecte cu impact:

a. Centrul Regional de Date Sud-Est (Prioritatea 1),

b. ,Proiect integrat pentru imbunatatirea conditiilor hidrologice, repopulare si reproducere peste,
renaturare, monitorizare si protectie in Complexul Lacustru Somova-Parches, precum si
consacrarea conceptului de Delta a copiilor” (Prioritatea 2),

c. Proiectul ITI—investitii destinate sistemului de transport public adaptat nevoilor, cerintelor actuale
ale mediului si sigurantei pasagerilor, coroborate cu infrastructura de acostare din arealul ITI DD
(Prioritatea 4).

Aceastd abordare presupune o regularitate a monitorizarii procesului, pe etape sau stadii de maturizare a
proiectelor, si responsabilitati clare privind progresul in pregdtirea proiectelor. Publicarea procesului, inclusiv a
indeplinirii responsabilitatilor in pregatirea proiectelor, poate contribui la cresterea responsabilizarii entitatilor
implicate si la managementul scenariilor privind absorbtia si eficacitatea pana la finalizarea programului.

253. R3. Integrarea in program a celor doua tipuri de interventii a caror oportunitate a fost creata prin regulamentele
RESTORE (Regulamentul (UE) 2024/3236) si STEP (Regulamentul (UE) 2024/795), si finantarea lor prin realocari de la
obiective specifice si actiuni cu cerere mai mica decat cea estimata, eventual alte surse complementare de la nivelul
regiunii, ce pot amplifica impactul. Initiativa privind valorificarea oportunitatilor oferite de tehnologiile strategice si
emergente, prin Platforma STEP, trebuie abordatd ca un impuls dat activitatilor de CDI in regiune, valorificand
potentialul institutelor de cercetare si universitatilor, precum si al unor resurse naturale unice ale regiunii, cum ar fi
Delta Dunarii, biodiversitatea, energia verde. Se recomanda urgentarea infiintarii si operationalizarii biroului
regional de inovare planificat, ce va asigura resursele necesare dezvoltarii relatiilor deja stabilite de departamentul
de planificare al AM cu actorii regionali.

254. R4. Evaluarea recomanda revizuirea cadrului de performantd, prin luarea in considerare a valorilor
indicatorilor/rezultatelor din proiectele etapizate, modificarea tintelor indicatorilor pentru realizari afectate de
modificarea costurilor investitiilor, precum si modificari de program. Finalizarea procesului de contractare reprezinta
un moment oportun pentru aceasta revizuire, intrucat permite utilizarea unor date reale si justificate privind
bugetele si costurile interventiilor.

255. R5. Se recomanda sprijinirea dezvoltarii capacitatii solicitantilor de finantare si a beneficiarilor in dezvoltarea si
implementarea proiectelor, cu precadere, dar nu exclusiv, a beneficiarilor din orasele mici si mediul rural. Sprijinul
va avea in vedere:
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a. indrumarea beneficiarilor pentru utilizarea optima a oportunititii de finantare a dezvoltarii
competentelor, integrata in proiecte de investitii, prin recomandari privind cele mai eficiente
moduri de invatare, dar si institutionalizarea invatarii si facilitarea transferului de cunoastere intre
beneficiari.

b. Tndrumarea beneficiarilor privind utilizarea finantarii incrucisate, a cheltuielilor de tip FSE,
importante pentru operationalizarea infrastructurilor sprijinite si calitatea serviciilor aferente
oferite cetatenilor.

256. R6. Evaluarea recomanda continuarea procesului de simplificare, cu o optimizare a masurilor intreprinse, invatand
din experienta de pana acum. Acestea vor viza:

a. Demersuri la nivelul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene pentru imbunatatirea
eficientei utilizarii MySMIS, in primul rand vizand evitarea dublarii operatiunilor de raportare si
incarcare documente.

b. O analiza a masurii in care avantajele optiunilor de costuri simplificate oferite de regulament sunt
valorificate si a eficacitatii masurilor de simplificare prevazute prin cadrul de reglementare
national. Evaluarea recomanda implementarea cu precadere a optiunilor de costuri simplificate
prevazute de regulament, fara metodologie si avizare ex-ante.

c. Eliminarea informatiilor din cererea de finantare si din raportari, care nu sunt utilizate efectiv in
scopul intentionat sau se suprapun. Sunt vizate aici informatiile care confirma doar conformarea
cu prevederile legale privind principiile orizontale, suprapunerea instrumentului ,,do no significant
harm” cu informatiile privind imunizarea la schimbari climatice, si clarificarea beneficiilor fiecaruia

d. Onoudabordare a finantarii interventiilor, orientata spre responsabilizarea beneficiarilor in raport
cu rezultatele, oferindu-le in schimb flexibilitate privind modul de implementare a interventiilor si
raspundere privind abordarile integrate. Acesta poate fi un pas important spre un management
agil al programului,
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6. ANEXE
6.1. Anexa l. Analiza socio-economica la nivelul regiunii Sud-Est

Aceasta sectiune evidentiaza aspectele specifice relevante pentru contextul regional si si intra-regional al regiunii
Sud-Est. Analiza se concentreaza pe aspecte relevante din perspectiva prioritatilor de investitii ale programului POR.
S-au urmarit progresele la nivel regional in cazul unor domenii relevante precum resursele umane, dinamica
economica, turismul, serviciile publice de educatie si sdndtate, infrastructura Tn vederea evidentierii unor tendinte
distincte de cele prezentate la nivel national.

6.1.1. Dinamica populatiei

Regiunea Sud-Est are o populatie totald de 2.345.172 de locuitori (2024)%, cu o densitate de 66 locuitori/km?,
reprezentand 12,32% din populatia total3 a tarii si fiind a patra regiune ca marime. intre 2012 si 2021, populatia
regiunii a scazut constant, cu o diminuare mai pronuntata in mediul urban decat in mediul rural.

Tendinta de scddere a populatiei continuat si dupd anul 2021, dar cu un ritm mai putin accelerat (de -0,5%), astfel
incat populatia inregistratd la 1 ian 2024 era de 2345172 persoane. La nivel de judet, in termeni relativi scaderile au
variat intre -0,2 % (judetul Constanta) si -2.1 % (judetul Braila). Se remarca un judet care are o crestere a populatiei
de 5%, respectiv judetul Vrancea. Principalele cauze ale declinului demografic sunt reducerea natalitatii si migratia
catre zone mai dezvoltate economic, atat din tara, cat si din strainatate. Sporul natural al regiunii Sud-Est a fost in
continuare negativ, de -5,6 persoane/1000, cu o valoare minima de -3 persoane/1000 in judetul Constanta. Spre
deosebire de perioada pana in anul 2021, Sporul migratoriu are o tendintd noua dupa anul 2022, cand se transforma
din emigratie in imigratie neta. Pe regiune a avut loc o crestere cu 11961 persoane, cea mai mare fiind in jud
Constanta, 4338 persoane. Pe fondul razboiului din Ucraina, un numar semnificativ de refugiati isi stabilesc resedinta
in judete de granita precum Constanta sau Tulcea, dar si in alte judete, iar astfel declinul demografic este atenuat.

Durata medie a vietii este un indicator care oferd o imagine a nivelului de trai al regiunii. in anul 2021 aceasta a atins
un varf la nivelul regiunii Sud-Est, de 75,42 de ani, iar in anul 2022 nivelul a scazut in toate cele 6 judete. Ulterior, a
crescut pana la 74,85 ani, cu cea mai mare valoare fiind in jud Vrancea.

6.1.2. Evolutii economice intra-regionale

Regiunea Sud-Est are o situatie nefavorabild pe piatd muncii in perioada 2021-2024, reflectatd de rate ridicate ale
somajului si cdstiguri salariale sub media nationald.

Rata somajului in RSE este peste media pe media nationala de 5,6%, fiind de peste 9% in anul 2023. De altfel, acesta
valoare este cea mai ridicata din tard, fiind pe o tendintd de crestere, contrar dinamicii la nivel national sau
EURopean. La nivel intra-regional, judetele Galati si Buzau au cele mai ridicate rate ale somajului, in timp de
Constanta, un judet dinamic, centru universitar si economic, are cea mai redusa rata a somajului, sub media
nationald, potrivit INS’8. Aceast situatie este completatd de Ratele de activitate care in Regiunea Sud Est sunt sub
media Europeana si sub media nationala, evidentiind o subutilizare a resurselor de munca la nivel regional. Cea mai
ridicata rata de ocupare este in Constanta, iar ea mai redusa in Galati.

Castigul salarial mediu brut este de 5922 RON, sub media nationala de 7042 RON. Cresterile succesive ale salariului
minim brut pe tara garantat au antrenat cresteri ale salariului mediu la nivel de judete. Judetele Constanta si Galati
au castiguri salariale de peste 6000 RON, iar in Vrancea se inregistreaza cel mai redus salariu brut (5335 RON), trendul
fiind crescator.

6 NS, TEMPO, 2024
7 INS raporteaza la nivel de judet doar rata somajului pentru somerii inregistrati, sensibil mai redusd decat rata somerilor BIM, raportatad de

EUROSTAT.
8 Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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6.1.3. Regiunea Sud Est ramane atractiva prin Turism

Turismul si implicit turismul cultural reprezinta factori care contribuie la cresterea atractivitatii Regiunii Sud-Est.
Oferta regionala in ceea ce priveste numdrul de muzee si colectii publice nu este foarte dezvoltata si a stagnat in
ultimii ani. Tn regiunea Sud-Est existd 72 de muzee si colectii, valoare care a avut fluctuatii minore dupd anul 2021.
Acestea reprezinta 9,5% din numarul total de muzee din tara (778) si pozitioneaza regiunea pe locul 6.

La nivel intra-regional, situatia este relativ modesta, cele mai multe muzee fiind in Judetul Constanta (19) si Vrancea
(17). Judetele Galati sa Braila au cate 11, iar Buzau 8 si Tulcea-4.

Numdrul de vizitatori in muzee® este o misurd adecvatd a atractivitatii regiunii. Acesta a crescut in ultimii ani, iar
judetul Constanta reprezinta peste 50%. Dinamica este pozitiva in toate judetele, dar in Constanta cresterea a fost
cea mai accentuatd. Tn conditiile unor investitii din programele operationale, inclusiv prin mecanismul ITI, multe
muzee au trecut prin procese de renovare si modernizare, creand spatii mai atractive pentru vizitatori. Investitiile in
infrastructurd au sporit confortul vizitatorilor. Exista un potential real de a creste atractivitatea regiunii prin
integrarea activitatilor culturale in ofertele turistice, prin mai buna promovare a acestora pe plan intern si extern.

Capacitatea turisticd a crescut de asemenea, la nivelul regiunii cu 13%. Exceptie face judetul Vrancea, unde a scazut
cu 25%. In celelalte judete, aceasta a crescut cu valori intre 6% (Galati) si 21% (Braila). 1n ultimii ani a crescut cererea
in sectorul turistic, s-au dezvoltat strategii economice adoptate de investitori si autoritati, iar accesul la finantare a
fost mai facil. Acest trend trebuie valorificat in continuare, ca un vehicul specific de crestere a atractivitatii si
competitivitatii regiunii.

2 INS Tempo
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6.1.4. Educatie si sanatate

Educatia este elementul cheie care conduce la cresterea calitatii capitalului uman. Numdrul de absolventi din
regiunea Sud-Est nu are tendinte diferite de cele nationale, caracterizate de o scadere, pe fondul scaderii populatiei
scolare si a emigratiei.

Un indicator sugestiv a calitatii educatiei este rata abandonului scolar, care a continuat sa scada in regiune dupa
anul 2021. Un fenomen ingrijorator este cresterea abandonului din invatamantul primar si gimnazial in anul 2023,
asociata cu cresteri in judetele Tulcea, Vrancea, Braila si Constanta. Aceasta tendinta nu este izolata si apare in mai
multe judete din tara, fiind corelata cu factori economici (saracie, lipsa veniturilor), sociali, psihologici sau
educationali. Consecintele sunt severe si regasesc, de exemplu, in resursele umane de o calitate redusa si fara
abilitati solide, recunoscute e piata muncii, sau rate reduse ale absolventilor de invatamant tertiar Pentru a combate

RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro


https://lideeaconsulting.sharepoint.com/sites/EvalPRSE/Documente%20partajate/Eval%20PRSE%20gen/4.Raport%20versiuni%20si%20SdC/RegioSE

Regio
Sud-Est
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n anul 2021, sénatatea reprezenta domeniul in care Regiunea Sud-Est era mai putin competitivé fatd de
alte regiuni din Romania'®. La nivel national s-au realizat progrese, iar numdrul de spitale din Romania, in anul 2023,
era de 554, mai mare cu 19 unitati fata de anul 2021 (535). Regiunea Sud-Est ocupa in anul 2023 locul 6 cu un numar
de 55 de spitale- fata de 56 in anul 2021.

Se constata si in acest caz o variatie semnificativa intre judetele Regiunii: Constanta inregistreaza cea mai
mare concentratie de spitale, respectiv 20 (mai putin cu 1 spital privat fatd de 2021), in timp ce cel mai slab
reprezentat judet, Tulcea, inregistreaza doar 4 spitale. Spitalele private ocupa un loc din ce in ce mai important din
numarul total de unitati din tara. Tn Regiunea Sud-Est se inregistrau un numér de 16 spitale private, dintre care 15 in
mediul urban.

10 ADR SE- Planul de Dezvoltare Regional3 Sud-Est 2021-2027.Accesibil la: https://regiosudest.ro/documente/pdr-planul-de-
dezvoltare-regionala
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Situatia nu prezinta schimbari majore nici in ceea ce priveste numarul de medici, care a crescut dupa anul
2021 cu 411 medici la nivel de regiune. Se mentin decalaje mari intre judete: in Constanta si Galati numarul de

Numarul de medici (exclusiv stomatologi) pe
judete. 2018-2023.
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medici este pe un trend ascendent, in timp ce in celelalte judete trendul este stationar sau are modificari reduse.
6.1.5. Mobilitate urbana

In perioada 2021-2023 nu s-au facut progrese in ceea ce priveste infrastructura de transport urban sustenabila,
alimentata cu energie electrica. Doar doua judete din regiune, Bradila si Galati continua sa aiba in utilizare linii de
tramvai, in lungime de 53 de km. si respectiv 45,2 km. in Galati, lungimea s-a dublat in anul 2021, fat3 de anul 2019,
cand era de 22 km. Un singur judet foloseste transport public cu troleibuze, Galati. Lungimea liniei electrificate
aeriene nu sOa modificat dupa 2021, fiind de 25,4 km.

Transportul public este deservit de autobuze sau microbuze conventionale, in principal pe combustibil fosili. Anii
2023, dar mai ales 2024, aduc imbunatatiri semnificative prin folosirea autobuzelor electrice. Prin fonduri Europene
(in majoritate PNRR) s-au achizitionat autobuze electrice in toate judetele, iar numarul de calatori care folosesc
transportul sustenabil a crescut — cu valori estimate de pand la 30%. Distributia este Galati (2 autobuze)l?,
Constanta®?, Focsani (20 de autobuze)'®, Braila (11), Tulcea’* (30 de autobuze), Buzdu (16 autobuze)®®. Calitatea
transportului public a crescut, noile autobuze fiind echipate cu dotari moderne, iar municipalitatile au implementat
aplicatii mobile prin care orarul de transport sa poatd fi urmarit de pasageri in timp real. in paralel, s-a continuat
imbunatatirea parcului auto si cu autobuze pe motor diesel.

Lungimea strazilor ordsenesti nu a s-a modificat semnificativ dupa anul 2021.

u https://www.economica.net/.
12 https://www.ziuaconstanta.ro/).
13 https://www.focsani.info/

4 https://focuspress.rol.

15 https://www.buzoienii.ro/
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6.1.6. Rol esential al Transportului si Infrastructurii in dezvoltare

La nivel national lungimea totala a drumurilor publice a cunoscut o crestere deosebit de modesta. Un progres real
s-a realizat in ceea ce priveste lungimea drumurilor publice modernizate, care a cunoscut o crestere vizibila dupa
anul 2018. Tn anul 2023 erau 5888 de drumuri publice reprezinti 53,4% din total, peste media pe tard de 49,4%.
Lungimea drumurilor modernizate la nivel de regiune a crescut in perioada 2021-2023 cu 411 km, preponderent ca
urmare a investitiilor din fonduri Europene; cea mai mare crestere fiind in judetul Vrancea, 134 km.

Datele statistice nu evidentiaza progrese in ceea ce priveste infrastructura feroviara sau maritima. Dimpotriva
infrastructura feroviard s-a diminuat de la 1744 in anul 2021 la 1272 km in anul 2023. Tn acelasi timp, a crescut
lungimea cailor ferate electrificate de la 522 la 544 km, in aceeasi perioda, in linie cu tendinta de crestere la nivel
national.

Regiunea Sud-Est are cel mai mare retea de transport navigabil interior. Sectorul de transport naval din Romania
beneficiaza de investitii sustinute, dar ramane nevoie de continuarea modernizarii infrastructurii si de atragerea unui
numar mai mare de investitii pentru a maximiza potentialul acestui sector.

n contextul rézboiului din Ucraina, Regiunea Sud-Est capdtd o importanta strategica in transportul navigabil national
si international. Ca urmare a reticentei transportatorilor de a mai folosi caile navigabile ale Dunarii in contextul
razboiului din tara vecina, transportul pe mdrfuri pe cdi navigabile interioare s scazut in anul 2022 de la 32,120 mii
t la 28,620 mii t*; in anul 2023 volumul a revenit la 32,102 mii tone.

Prin urmare eforturile de crestere a mobilitatii trebuie sd continue, dar acestea trebuie sa fie insotite de
fmbunatatirea infrastructurii de transport navale si feroviare.

6.1.7. Atractivitate prin localitati prietenoase cu mediul

Numarul de cladiri reabilitate a crescut in judetele regiunii Sud Est si dupa anul 2021. Din nefericire, datele statistice
INS nu ofera informatii detaliate la nivel de judet sau regiune pentru acest indicator. Din publicatiile mass media la
nivel local® reiese ca un numar de cladiri, inclusiv unitati scolare sau spitalicesti, au fost reabilitate termic. Date mai
precise se vor obtine din analiza calitativad, precum si din datele finale de implementare.

16 INS, Baza de date TEMPO online, http://statistici.insse.ro:
17 https://ec.EURopa.eu/EURostat/

18 https://www.info-sud-est.ro/trei-scoli-din-tulcea-si-constanta-vor-fi-reabilitate-si-modernizate-cu-peste-26-de-milioane-de-lei-bani-din-
pnrr/
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Localitatile regiunii au inregistrat Tmbunatatiri modeste legate de accesul populatiei la spatii verzi, care a crescut
nesemnificativin 5 din 6 judete. Dupa anul 2021, doar in judetul Buzau suprafata a crescut de la 337 ha la 380 ha.
Suprafata spatiilor verzi in municipii si orase, pe judete
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6.1.8. Analiza regiunii corespunzatoare ITI

n perioada de programare 2014-2020, Romania a folosit instrumentul Investitii teritoriale integrate ( ITl ) in
Rezervatia Biosferei Delta Dundrii si zonele limitrofe ale acesteia (Regiunea Delta Dunrii)*®, cu orizont 2030. Acest
un teritoriu unic este acoperit din punct de vedere administrativ de judetele Tulcea (in cea mai mare parte) si
respectiv Constanta, si reprezinta o parte a Regiunii Sud-Est cu caracteristici foarte specifice: populatie rara siizolata,
specializare si vulnerabilitate economica, acces limitat la servicii.

ITl a fost singura Investitie Teritoriala Integrata ce s-a implementat in Romania, iar alocarea initiald de 1,11 mld EURo
a fost distribuitd pe 5 Piloni, identificati in cadrul Strategiei ITIDD?. ITI a beneficiat de alocdri din toate cele 8
programe operationale, cu precadere POR (35% din alocari) si POIM (36% din alocari) .

Datele disponibile aratd ca la momentul 31 decembrie 2021 erau semnate 1086 de proiecte din care 582 erau
incheiate, iar 504 erau in implementare?*. Principalele actiuni au raspuns nevoilor asociate fiecdrui Pilon si au vizat,
spre exemplu, transportul public pentru mobilitate urbana, zonele si speciile protejate, serviciile de urgenta,
gestionarea inundatiilor, investitiile Tn prevenirea eroziunii costiere, asistenta pentru someri si gestionarea
desEURIilor. O concentrare foarte mare a finantarii este vizibila in cazul Pilonului Il (Conectivitate) pe proiecte de
transport, in principal datorita proiectului de mare anvergura al podului de la Braila, si o alocare semnificativa
(aproape 40%) a Pilonului IV (Servicii publice) este pentru investitii in serviciile de urgenta. La momentul acestui
raport- 31.12.2024, s-au incheiat 129 proiecte.

Evaluarile derulate demonstreaza valoarea addaugata a mecanismului de finantare, dar sunt evidentiate si anumite
probleme precum intarzieri in implementare sau necesitatea focusarii de performant a investitiilor?2. Podul de la

19 Teritoriul ITI Delta Dundrii este alcatuit din 40 Unitati Administrativ — Teritoriale (5 urbane si 33 rurale, din care 4 localitati in judetul
Constanta) si 2 consilii judetene, Consiliul Judetean Tulcea, Consiliul Judetean Constanta. Cele 5 orase sunt din judetul Tulcea, respectiv:
Babadag, Isaccea, Mdcin, Sulina, municipiul Tulcea. Cele 33 comune sunt distribuite astfel: (I) in judetul Tulcea: Baia, Bestepe, C.A. Rosetti,
Ceamurlia de Jos, Ceatalchioi, Chilia Veche, Crisan, Frecatei, Greci, Grindu, I.C. Bratianu, Jijila, Jurilovca, Luncavita, Mihail Kogalniceanu,
Mahmudia, Maliuc, Mihai Bravu, Murighiol, Niculitel, Nufaru, Pardina, Sarichioi, Sfantu Gheorghe, Slava Cercheza, Smardan, Somova, Vacareni,
Valea Nucarilor; (ii) in judetul Constanta: Corbu, Istria, Mihai Viteazu, Sacele (nu este membru ADI ITI DD).

20 Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunérii, accesibil la https://assets.itideltadunarii.com/

2! Comisia Europeana, Integrated Territorial Instrument of the Danube Delta — an assessment of its implementation, performance orientation
and governance during 2016-2021 (2023), accesibil la: https://ec.EURopa.eu/regional policy/

22 |dem, pag 91
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Brdila, cea mai reprezentativa investitie ITl, a fost inaugurat pe 6 iulie 2023, si a Intampinat multiple probleme
tehnice si de constructie in primul sdu an de functionare.?® Folosirea acestei investitii se preconizeaza ca va reduce
timpul de calatorie cu aproximativ 50 de minute si ca va fi folosit de aproximativ 11 400 de vehicule pe zi. Efectele
asteptate ale acestei investitii sunt multiple, de la cresterea volumului transportului de pasageri si marfuri, la o mai
rapida dezvoltare a regiunii si a turismului.

Teritoriul acoperit de ITI prezinta cdteva tendinte care sunt comune cu cele le regiunii Sud-Est. Astfel, populatia a
urmat tendinta regiunii, de scidere, dar rata depopulrii este semnificativ mai mare decat media pe tard. in localititi
precum Chilia Veche, Ceatalchioi sau C.A. Rosetti, rata de scadere este sub -6%. Spre deosebire de alte regiuni care
au cunoscut o crestere a populatiei urbane sau peri-urbane, in teritoriul ITI scaderea populatiei se manifesta atat la
nivel urban céat si rural.

Rata somajului la nivel de localitate este aproximata de ponderea somerilor in resursele de munci?.

Rata somajului este peste media pe regiune, cu valori de peste 4% in Mahmudia, Baia si CA Rosetti. Datele INS arata
o dinamica a somajului similard celei la nivel regional. n cele mai multe localititi acest indicator a crescut, cu cateva
exceptii: in Sfantu Gheorghe, Ceamurlia de Jos si in Smardan s-au Tnregistrat scaderi vizibile, de peste 1 puncte
procentuale.

Ponderea somerilor inregistrati in totalul resurselor de munca. Localitati din zona

ITI. 2021-2023.
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Sursa: date INS, TEMPO online

Infrastructura educationala sau de sanatate nu s-a imbunatatit cantitativ. Numarul de unitati scolare in anul 2023
este acelasi ca si in anul 2021. Localitatile din mediul rural au cate o unitate scolara, iar cele din mediul urban au
valori de 22 in Municipiul Tulcea, 3 ih Babadag si Isaccea si 1 in Macin. Din punct de vedere calitativ, infrastructura
scolara si spitaliceasca s-a imbuntatit, a crescut accesibilitatea, iar un numar de scoli au fost reabilitate. De exemplu,
prin ITI 20 de proiecte contractate au ca obiect reabilitarea scolilor?>.

2https://economedia.ro/

24 Rata somajului la nivel de localitate nu se poate calcula decat la 10 ani, cu ocazia recensamintelor de populatie si locuinte. Nu se poate calcula
pentru ca nu exista informatii asa de detaliate la nivel de localitate in cadrul surselor administrative, insa, INS a dezvoltat un indicator proxy,
respectiv ponderea somerilor in totalul resurselor de munca, chiar daca nu corespunde pe deplin modului de calcul al ratei somajului.

25 Comisia Europeana, Integrated Territorial Instrument of the Danube Delta — an assessment of its implementation, performance orientation
and governance during 2016-2021 (2023), accesibil la: https://ec.EURopa.eu/regional policy/
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Din punct de vedere economic, teritoriul ITI are un potential turistic deosebit, care trebuie valorificat sustenabil.
Turismul Tn Delta Dunarii a inregistrat o evolutie pozitiva in perioada 2021-2024, bazata pe cresterea interesului
pentru natura, ecoturism si traditii locale. Cu toate acestea, este esential ca dezvoltarea turismului sa fie realizata in
mod sustenabil. Ca urmare a folosirii fondurilor Europene Capacitatea de cazare?® a crescut semnificativ in
ansamblul regiunii ITI (cu 17%), dar mai ales in localitati precum Babadag sau Bestepe.

Indicele de utilizare a capacitdtii de cazare? a fost afectat in anul 2021 de restrictiile de cilatorie impuse de contextl
pandemiei, iar in anul 2022 de rdzboiul din Ucraina. Valorile sale sunt este peste media pe tara, dar dinamica prezinta
o evolutie fluctuanta intre 2021 si 2024

Capacitatea de cazare turistica existentain regiunea ITl. 2022-2024.
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Sursa: date INS, TEMPO online
Sinteze analiza socio economica la nivelul prioritatilor
Provocari si nevoi care sustin interventiile din cadrul Prioritatii 1.

Problemele si provocarile din regiunea Sud-Est care sustin finantarea acestor actiuni sunt fundamentate de date
statistice recente si de tendintele din ultimii ani, evidentiind nevoia urgenta de interventii. Acestea includ:

1. Subdezvoltarea cercetarii si inovarii (CDI):

o Regiunea Sud-Est aloca sub 0,5% din PIB pentru CDI, mult sub media UE, iar ponderea personalului
de cercetare este de doar 0,44% din populatia activa (fata de 1,55% in UE). Aceste valori s-au
mentinut constante in ultimii ani, reflectand o lipsad de progres in acest domeniu.

26 INS, Tempo, 2024
27 INS, Tempo online, Indicele de utilizare neta a capacitatii de cazare turistica in functiune
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o Centrele de cercetare si infrastructura CDI sunt slab dezvoltate, iar colaborarea intre universitati si
intreprinderi este insuficienta.

2. Nivel scazut al digitalizarii:

o 1n 2024, Romania se afld pe ultimul loc in UE in Indicele Economiei si Societatii Digitale (DESI), iar
regiunea Sud-Est contribuie la aceasta pozitie prin adoptarea limitatd a tehnologiilor digitale in
IMM-uri.

o Desiponderea gospodariilor cu acces la internet a crescut de la 88% in 2020 la 94,6% in 2023, IMM-
urile din regiune intampina dificultati majore in integrarea solutiilor digitale.

3. Competitivitate economica redusa:

o Indicele competitivitatii regionale in regiunea Sud-Est este la jumatatea mediei UE, situandu-se la
o valoare de 56 comparativ cu 100 pentru UE. Bucuresti-llifov are un scor de 93,7, iar regiunile Sud-
Est si Sud raman mult in urma.

o Rata somajului in regiune a fost de peste 9% in 2023, in crestere fata de 7,8% in 2020, si este cea
mai ridicata din tara. IMM-urile contribuie insuficient la economia locald, din cauza accesului
limitat la finantare si a lipsei de sprijin pentru inovare.

4. Lipsa infrastructurilor de sprijin pentru afaceri:

o Regiunea nu beneficiaza de suficiente incubatoare, acceleratoare sau infrastructuri de sprijin
pentru afaceri, ceea ce limiteaza posibilitatile IMM-urilor de a creste si de a se dezvolta.

o Infrastructura pentru transferul tehnologic si pentru colaborarea intre afaceri si CDI ramane
inexistenta in multe judete.

5. Capital uman insuficient calificat:

o Rataabandonului scolarin regiune este de 24,6% in 2023, in crestere fatd de 22% 1n 2020, depasind
semnificativ media nationala (16,6%) si europeana (9,6%).

o Rata de absolvire a invatamantului tertiar (22,5% in 2023) este printre cele mai scazute din UE, cu
progrese limitate in ultimii ani. Aceasta este afectatd de abandonul scolar timpuriu si de
necorelarea sistemului educational cu cerintele pietei muncii.

6. Dezvoltare economica inegala si disparitati intra-regionale:

o PIB-ul pe cap de locuitor al regiunii Sud-Est este sub media nationald si europeand, iar
productivitatea muncii este de doar 44,9% din media UE in judetul Vrancea, comparativ cu 156,6%
n Bucuresti-llifov (2022).

o Diferentele salariale intre judete sunt semnificative: castigul salarial mediu brut este de 5.922 RON
in regiunea Sud-Est in 2023, in timp ce judetul Vrancea are cel mai mic salariu brut (5.335 RON),
sub media nationala de 7.042 RON.

Provocari si nevoi care sustin interventiile din cadrul Prioritatii 2 O regiune cu localitati prietenoase cu mediul.

Pentru Prioritatea 2, finantarea actiunilor propuse este sustinutd de o serie de probleme si provocari specifice
regiunii Sud-Est, care subliniaza necesitatea de a investi in eficienta energetica, consolidarea cladirilor, infrastructura
verde si masurile de protectie a mediului.

Probleme si provocari care justifica actiunile:

1. Eficienta energetica si reducerea emisiilor de carbon:
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o Regiunea Sud-Est are un nivel ridicat de consum energetic in cladirile publice si rezidentiale, cauzat
de infrastructura veche si ineficienta. Ponderea cladirilor nerenovate termic este semnificativa,
contribuind la emisiile ridicate de CO2.

o Potentialul de economisire a energiei este considerabil, dar resursele pentru renovarea cladirilor
sunt limitate. Consolidarea cladirilor publice si rezidentiale in functie de riscurile seismice este
critica, avand n vedere vulnerabilitatea regiunii la cutremure, mai ales in judete precum Vrancea.

2. Reducerea riscurilor seismice:

o Regiunea este expusd unui risc seismic major, fiind afectata de zona Vrancea, care genereaza
frecvent cutremure puternice. Multe cladiri, inclusiv scoli si spitale, necesitd consolidare urgenta
pentru a preveni pierderile de vieti omenesti si daune materiale majore.

3. Perdelele forestiere si combaterea schimbarilor climatice:

o Lipsa perdelelor forestiere de-a lungul drumurilor judetene contribuie la eroziunea solului,
intensificarea efectelor schimbarilor climatice si reducerea biodiversitatii. Aceasta masura ar
contribui la crearea unui mediu mai sanatos si la protejarea drumurilor impotriva intemperiilor.

4. Infrastructura verde in zonele urbane:

o Regiunea se confrunta cu o dezvoltare urbana ineficienta, caracterizata de lipsa spatiilor verzi si a
terenurilor amenajate pentru recreere. Aceasta afecteaza calitatea vietii cetatenilor si contribuie
la fenomene precum insulele de cdldura urbana.

o Valorificarea terenurilor publice neutilizate prin dezvoltarea de spatii verzi poate contribui la
reducerea emisiilor de carbon, la cresterea calitatii aerului si la ameliorarea conditiilor de trai.

5. Protectia siturilor Natura 2000 si conservarea biodiversitatii:

o Regiunea Sud-Est are o biodiversitate valoroasa, inclusiv situri Natura 2000, care sunt amenintate
de activitatile umane si schimbarile climatice. Investitiile in infrastructura verde din aceste situri
sunt esentiale pentru protejarea habitatelor naturale si a speciilor pe cale de disparitie.

6. Tendintele si datele recente sustin in continuare necesitatea finantarii actiunilor Prioritatii 2.

o Consumul energetic ridicat si emisii crescute de carbon in cladirile vechi au rdmas o problema
constanta, cu progrese limitate in renovare termica.

o Rata de consolidare a cladirilor vulnerabile seismic este scdzuta, in ciuda cresterii fondurilor
europene dedicate.

o Suprafata spatiilor verzi in orasele regiunii a crescut modest dupa 2021, cu exceptia judetului
Buzau, unde a inregistrat o crestere de aproximativ 12%.

o Padurile de protectie si perdelele forestiere sunt insuficiente, in ciuda recomandarilor de extindere
in zonele afectate de eroziunea solului.

o Siturile Natura 2000 sunt sub presiune constantd, necesitdnd masuri urgente pentru a proteja
biodiversitatea si a sustine dezvoltarea durabila.

Provocari si nevoi care sustin interventiile din cadrul Prioritatii 3 O regiune prietenoasa cu mediul
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Analiza socio-economica confirma problemele si provocarile care au stat la baza planificarii interventiilor pentru
o regiune prietenoasa cu mediul:

1. Poluarea ridicata in zonele urbane:

o Municipiile resedinta de judet din regiunea Sud-Est, cum ar fi Constanta, Galati si Brdila, se
confrunta cu niveluri ridicate de poluare a aerului cauzate de emisiile de carbon din traficul rutier.
Concentrarea vehiculelor cu combustibili fosili contribuie semnificativ la degradarea calitatii
aerului.

2. Dezvoltarea insuficienta a transportului public curat:

o Transportul public este dominat de vehicule pe combustibili conventionali. Tn 2023, doar o parte
din flotele de autobuze din regiune a fost modernizata prin achizitionarea de vehicule electrice (de
exemplu, 20 de autobuze electrice in Constanta, 11 in Braila, 30 in Tulcea), ceea ce reprezintd un
progres, dar insuficient pentru a acoperi intreaga regiune.

3. Lipsa infrastructurii pentru transport alternativ:

o Infrastructura pentru ciclism si culoarele dedicate mobilitatii alternative sunt subdezvoltate in
majoritatea municipiilor resedinta de judet. Aceasta limiteaza posibilitatile cetatenilor de a utiliza
mijloace de transport nepoluante.

4. Congestia traficului in orase:

o Resedintele de judet din regiune se confrunta cu probleme de congestionare a traficului, ceea ce
creste emisiile de gaze cu efect de sera si reduce eficienta mobilitatii urbane.

5. Planuri de mobilitate urbana durabila insuficient implementate:

o Desi multe municipii au adoptat planuri de mobilitate urbana durabild (PMUD), implementarea
acestora este fragmentata, iar investitile necesare pentru infrastructura verde si sisteme de
transport integrate sunt insuficiente.

6. Cresterea presiunilor asupra calitatii aerului:

o Emisiile de CO2 si alte poluanti continua sa afecteze calitatea vietii cetdtenilor din regiune,
necesitand investitii urgente in transport curat si solutii de mobilitate urbana sustenabila.

7. Necesitatea integrarii combustibililor alternativi:

o Regiunea are o infrastructura limitata pentru vehiculele cu combustibili alternativi, cum ar fi statiile
de incarcare electrica sau cele pentru combustibili pe baza de hidrogen.

8. Stimularea schimbarii modale:

o Promovarea transportului public si alternativ este cruciala pentru a reduce utilizarea masinilor
personale si a sustine o tranzitie catre o mobilitate urbana mai curata.

9. Tmbunétatirea conectivititii urbane si periurbane:

o Zonele functionale ale municipiilor necesitd solutii integrate care sa conecteze mai eficient
cartierele si localitatile adiacente cu centrele urbane.
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Tendintele si datele recente sustin in continuare necesitatea finantarii actiunilor Prioritatii 3 O regiune prietenoasa
cu mediul.

o Flotele de autobuze electrice din regiune au inceput sa creasca in urma investitiilor europene, dar acestea
acopera doar o parte din necesar (de exemplu, 2 autobuze electrice in Galati, 16 in Buzau).

e Lungimea pistelor de biciclete este redusa in majoritatea municipiilor, iar infrastructura existenta pentru
transport alternativ este neconectatd sau subutilizata.

e Poluarea aerului in zonele urbane ramane peste limitele acceptabile in mai multe municipii din Sud-Est,
contribuind la probleme de sanatate publica.

e Cresterea numarului de vehicule electrice si cererea pentru combustibili alternativi sunt in trend
ascendent, dar infrastructura necesara (de exemplu, statii de incadrcare) este insuficienta pentru a sustine
aceasta tranzitie.

Provocari si nevoi care sustin interventiile din cadrul Prioritatii 4 O regiune accesibila

Analiza socio-economica confirma problemele care au stat la baza planificarii interventiilor pentru o regiune
accesibila sintetizata in patru categorii de probleme majore si provocari:

1. Infrastructura rutiera insuficient dezvoltata (Actiunea 4.1):

o Drumurile de importanta regionala sunt slab intretinute, iar conectivitatea acestora cu reteaua
TEN-T (Trans-European Transport Network) este limitata, afectdand mobilitatea si accesibilitatea
economica a regiunii.

o Modernizarea infrastructurii rutiere este esentiala pentru reducerea timpilor de transport si
cresterea sigurantei rutiere, mai ales in judete precum Vrancea si Tulcea, care au retele rutiere sub
standarde.

2. Lipsa infrastructurii pentru combustibili alternativi:

o Regiunea are o infrastructura insuficienta pentru vehiculele ecologice, cum ar fi statiile de
incdrcare pentru vehicule electrice si alte tipuri de combustibili alternativi. Aceasta deficienta
limiteaza tranzitia catre un transport mai verde.

3. Deficiente in transportul public si siguranta pasagerilor (Actiunea 4.2):

o Sistemul de transport public din regiune este depasit, utilizdnd vehicule vechi si ineficiente
energetic. De asemenea, conectivitatea intre zonele urbane si periurbane este redusa, ceea ce
afecteaza mobilitatea locuitorilor.

o Lipsa infrastructurii adecvate pentru acostare in arealul ITI Delta Dunarii limiteaza dezvoltarea
transportului public pe apa, desi aceasta regiune are un potential strategic important pentru
transportul naval.

4. Insuficienta investitiilor in cdile navigabile si porturile interioare:

o Regiunea Sud-Est include cea mai mare retea de transport navigabil interior, dar porturile si cdile
navigabile sunt slab modernizate. Capacitatea redusa de manipulare a marfurilor si lipsa
infrastructurii moderne Impiedica valorificarea potentialului acestui sector.

Provocarile care justifica finantarea:
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1. Asigurarea conectivitatii la reteaua TEN-T:

o Dezvoltarea infrastructurii rutiere si imbunatatirea conectivitatii sunt esentiale pentru integrarea
regiunii in reteaua europeana de transport si pentru stimularea schimburilor economice nationale
siinternationale.

2. Cresterea accesibilitatii si mobilitatii locuitorilor:

o Investitiile in transportul public adaptat cerintelor actuale si in retelele rutiere modernizate vor
facilita accesul locuitorilor la locuri de munca, educatie si servicii, contribuind la reducerea
disparitatilor intra-regionale.

3. Reducerea emisiilor de carbon si promovarea transportului verde:

o Implementarea infrastructurii pentru combustibili alternativi si modernizarea flotelor de transport
public vor contribui la tranzitia catre un transport durabil si la atingerea obiectivelor de reducere
a emisiilor.

4. Dezvoltarea transportului naval:

o Regiunea Sud-Est, in special ITI Delta Dunarii, necesita investitii pentru modernizarea
infrastructurii portuare si a cailor navigabile interioare, ceea ce va sprijini comertul si mobilitatea
pe apa, oferind o alternativa sustenabila la transportul rutier.

5. Tendintele si datele recente sustin in continuare necesitatea finantarii actiunilor Prioritatii 44.

o Conectivitatea rutiera deficitara:
Lungimea drumurilor modernizate in regiune a crescut modest cu 411 km intre 2021 si 2023, dar
necesarul de reabilitare ramane semnificativ mai mare pentru a asigura conectivitatea completa
la reteaua TEN-T.

o Transport public depasit:
Flotele de transport public sunt in mare parte formate din vehicule invechite, iar investitiile
recente in autobuze electrice reprezinta doar un prim pas (de exemplu, 20 de autobuze electrice
achizitionate in Focsani, 16 in Buzau).

o Porturile interioare si cdile navigabile:
Transportul pe caile navigabile interioare a fluctuat semnificativ din cauza razboiului din Ucraina,
iar volumul de marfuri transportat a revenit la 32.102 mii tone in 2023, dupa o scddere
semnificativa in 2022.

Provocari si nevoi care sustin interventiile din cadrul Prioritatii 5 O regiune educata

Analiza socio-economica confirma problemele care au stat la baza planificarii interventiilor pentru o regiune educata
sintetizata in cinci categorii de probleme majore si provocari regionale:

Problemele identificate:

1. Lipsa infrastructurii educationale adecvate pentru invatamantul prescolar (Actiunea 5.1):

| AR
RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro



https://lideeaconsulting.sharepoint.com/sites/EvalPRSE/Documente%20partajate/Eval%20PRSE%20gen/4.Raport%20versiuni%20si%20SdC/RegioSE

Regio
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

o Regiunea Sud-Est se confruntd cu un deficit semnificativ de infrastructura pentru educatia si
ingrijirea timpurie, ceea ce limiteaza accesul copiilor la educatie de calitate inca de la o varsta
frageda. Aceasta afecteaza in mod disproportionat copiii din mediul rural si din familii vulnerabile.

o Finantareaincrucisatd cu FSE+ este necesara pentru a sprijini nu doar infrastructura, ci siintegrarea
unor programe care sa imbunatateasca accesul si incluziunea.

2. Starea precara a infrastructurii pentru invatamantul primar si secundar (Actiunea 5.2):

o Multe scoli din regiune sunt sub standarde din punct de vedere al sigurantei si calitatii
infrastructurii. De asemenea, lipsa dotdrilor moderne reduce capacitatea de a oferi educatie
incluziva pentru copiii cu nevoi speciale.

o Exista disparitati majore intre judete in ceea ce priveste calitatea infrastructurii scolare, cu judete
precum Tulcea si Vrancea fiind mai afectate.

3. Deficiente in infrastructura pentru invatamantul profesional si tehnic (Actiunea 5.3):

o Sistemul de invatamant profesional si tehnic din regiune sufera din cauza lipsei laboratoarelor
moderne, echipamentelor specializate si spatiilor adaptate cerintelor actuale ale pietei muncii.

o Aceasta contribuie la o slaba corelare intre educatie si nevoile economiei regionale, afectand
integrarea tinerilor pe piata muncii.

4. Subdezvoltarea infrastructurii pentru invatamantul universitar (Actiunea 5.4):

o Universitatile din regiune, desi prezente, nu dispun de infrastructuri competitive, precum
laboratoare de cercetare modernizate si spatii adecvate pentru formare avansatd, ceea ce
limiteaza atractivitatea pentru studenti si cercetatori.

o Aceasta situatie contribuie la migrarea tinerilor din regiune catre alte centre universitare din tara
sau strdinatate.

5. Insuficienta taberelor scolare si a centrelor de agrement pentru copii si tineri (Actiunea 5.5):

o Numarul taberelor scolare si al centrelor de agrement este redus, iar multe dintre cele existente
sunt slab dotate. Aceasta limiteaza accesul copiilor si tinerilor la activitati extracurriculare care
contribuie la incluziunea sociala si la dezvoltarea personala.

Provocarile care justifica finantarea:
1. mbunétatirea accesului la educatie timpurie si incluziva:

o Investitiile sunt esentiale pentru a crea o baza solida pentru educatie, reducand inegalitatile dintre
mediul urban si cel rural.

2. Crearea unui mediu educational modern si incluziv:

o Modernizarea infrastructurii scolare si dotarea cu echipamente moderne sunt necesare pentru a
sprijini educatia de calitate si pentru a rdaspunde nevoilor copiilor cu dizabilitati sau alte
vulnerabilitati.

3. Dezvoltarea educatiei orientate spre piata muncii:

| AR
RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro


https://lideeaconsulting.sharepoint.com/sites/EvalPRSE/Documente%20partajate/Eval%20PRSE%20gen/4.Raport%20versiuni%20si%20SdC/RegioSE

Regio
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

o Modernizarea infrastructurii pentru invatamantul profesional si tehnic va creste atractivitatea
acestui tip de educatie si va contribui la integrarea tinerilor pe piata muncii.

4. Cresterea competitivitatii invatamantului universitar:

o Imbunatdtirea infrastructurii universitare va atrage mai multi studenti, va stimula cercetarea si va
contribui la reducerea migratiei tinerilor talentati.

5. Promovarea incluziunii sociale prin activitati extracurriculare:

o Dezvoltarea taberelor scolare si a centrelor de agrement va sprijini incluziunea sociala si va oferi
oportunitati de dezvoltare personald pentru copii si tineri.

Tendinte si date recente:

o Rata abandonului scolar timpuriu n regiune ramane ridicata, la 24,6% in 2023, ceea ce subliniaza
necesitatea unei infrastructuri educationale mai bune si a unor programe de sprijin.

o Ponderea adultilor care participa la educatie continua a crescut modest, dar ramane sub media UE
(19,1% in 2022).

o Infrastructura scolara din mediul rural este semnificativ subdezvoltata comparativ cu cea din
mediul urban, amplificand decalajele educationale.

Provocari si nevoi care sustin interventiile din cadrul Prioritatii 6 O regiune atractiva

Analiza socio-economica confirma problemele care au stat la baza planificarii interventiilor pentru o regiune
atractiva sintetizata intr-o combinatie de probleme majore si provocari regionale.

1. Degradarea patrimoniului natural si cultural (Actiunea 6.1):

o Regiunea Sud-Est se confruntd cu o stare precara a patrimoniului cultural si natural, multe situri
fiind neprotejate sau insuficient valorificate. Lipsa infrastructurii de conservare si a investitiilor in
modernizarea spatiilor publice reduce atractivitatea regiunii.

o Infrastructura verde si cea albastra sunt insuficient dezvoltate, afectand capacitatea regiunii de a
atrage turisti si de a sprijini biodiversitatea.

2. Urbanizarea necontrolata si lipsa regenerarii urbane:

o Dezvoltarea neuniforma a zonelor urbane a generat probleme de accesibilitate, spatii publice
degradate si o calitate scazuta a vietii in orasele mari din regiune, cum ar fi Constanta si Galati.

o Spatiile publice au nevoie de regenerare fizica pentru a deveni mai sigure si mai atractive.
3. Potrivirea insuficienta intre strategii turistice si potentialul real (Actiunea 6.2):

o Zonele non-urbane cu potential turistic, cum ar fi Delta Dundrii, nu sunt exploatate suficient din
cauza lipsei unei infrastructuri adecvate si a strategiilor teritoriale coerente.

o Serviciile turistice si culturale din aceste zone sunt limitate, iar promovarea lor la nivel national si
international este deficitara.

4. Disparitati intre zonele urbane si rurale:
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decalaje in accesibilitatea serviciilor turistice si in dezvoltarea economica locala.
5. Capacitate administrativa redusa pentru gestionarea fondurilor:

o Autoritatile locale si regionale intampina dificultati in gestionarea si implementarea proiectelor de
finantare, ceea ce duce la intarzieri in valorificarea potentialului turistic si in realizarea obiectivelor
strategice.

Provocarile care justifica finantarea:
1. Protejarea patrimoniului natural si cultural:

o Investitiile sunt necesare pentru conservarea biodiversitatii si pentru reabilitarea patrimoniului
cultural, astfel incat sa fie atractive pentru turisti si sa contribuie la dezvoltarea locala.

2. Regenerarea zonelor urbane:

o Modernizarea spatiilor publice si a infrastructurii turistice in zonele urbane va creste atractivitatea
si va contribui la imbunatatirea calitatii vietii pentru locuitorii din regiune.

3. Crearea unor strategii integrate pentru turism:

o Dezvoltarea initiativelor de planificare teritoriala si integrarea turismului in strategii mai largi de
dezvoltare regionala vor permite o valorificare sustenabila a resurselor locale.

4. Dezvoltarea infrastructurii in zonele rurale:

o Valorificarea potentialului turistic din zonele rurale, precum Delta Dunarii si alte situri naturale,
necesita investitii in infrastructura, servicii turistice si promovare.

5. Cresterea capacitatii institutionale:

o Autoritatile locale si regionale trebuie sprijinite pentru a dezvolta capacitatea de implementare a
proiectelor si de atragere a fondurilor europene, reducdnd astfel intarzierile si barierele
administrative.

Tendinte si date recente:

o Delta Dunarii si alte zone non-urbane au atras un numar crescut de turisti, dar capacitatea infrastructurii si
calitatea serviciilor turistice raman limitate.

e Investitiile recente Tn regenerarea urbana din orasele mari, cum ar fi modernizarea unor spatii publice in
Constanta, au avut un impact pozitiv, dar aceste exemple sunt izolate.

e  Procentul infrastructurilor turistice modernizate este scazut, iar investitiile in protectia naturii sunt in
crestere, dar insuficiente pentru a acoperi intreaga regiune.

Finantarea Zonei ITl Delta Dunarii

Zona ITI Delta Dunarii reprezinta un teritoriu unic din punct de vedere natural, economic si social, dar se confrunta
cu provocari semnificative care necesita sprijin financiar dedicat pentru a valorifica potentialul sau strategic.

Problemele si provocarile specifice:

| AR A
RegioSE | https://www.facebook.com/adrse.ro


https://lideeaconsulting.sharepoint.com/sites/EvalPRSE/Documente%20partajate/Eval%20PRSE%20gen/4.Raport%20versiuni%20si%20SdC/RegioSE

Regio
Sud-Est

Cofinantat de
Uniunea Europeana

1. lzolarea geografica si accesibilitatea redusa:

o Delta Dunarii este caracterizata de o infrastructura de transport slab dezvoltata, cu accesibilitate
limitata atat pe cale terestrd, cat si pe cale navigabila, ceea ce restrictioneaza mobilitatea
locuitorilor si a turistilor.

o Lipsa conexiunilor eficiente la retelele regionale si nationale afecteaza transportul de persoane si
marfuri, limitdnd dezvoltarea economica.

2. Declinul demografic accelerat:

o Populatia zonei este intr-o scadere semnificativa, cu rate de depopulare mai mari decat media
nationala, Tn special in localitatile rurale precum Chilia Veche si C.A. Rosetti (scaderi de peste -6%).

o Emigrarea tinerilor si imbatranirea populatiei contribuie la o scadere a fortei de munca si la
vulnerabilitatea sociala.

3. Vulnerabilitate economica:

o Activitatile economice traditionale, precum pescuitul si agricultura, sunt insuficient diversificate si
depind de conditiile naturale si de accesul limitat la piete.

o Turismul, desi in crestere, este slab dezvoltat din cauza lipsei infrastructurii turistice moderne si a
serviciilor de calitate.

4. Necesitatea protectiei mediului si a biodiversitatii:

o Delta Dunarii este un sit Natura 2000 si o rezervatie a biosferei UNESCO, dar se confrunta cu
presiuni din cauza poluarii, exploatarii resurselor naturale si schimbarilor climatice.

o Este necesara o gestionare atenta a resurselor naturale si a biodiversitatii pentru a preveni
degradarea acestui ecosistem unic.

5. Capacitate administrativa limitata:

o Autoritatile locale si regionale intdmpind dificultdti Tn gestionarea fondurilor europene si
implementarea proiectelor integrate, ceea ce intarzie dezvoltarea zonei.

Oportunitati si prioritati de finantare:
1. Dezvoltarea infrastructurii de transport:

o Investitiile Tn modernizarea cailor navigabile, porturilor si drumurilor locale vor imbunatati
accesibilitatea si vor stimula dezvoltarea economica.

o Podul de la Braila, finalizat Tn 2023, reprezinta un exemplu de proiect major care poate contribui
la cresterea conectivitatii.

2. Valorificarea sustenabila a potentialului turistic:

o Dezvoltarea capacitatii de cazare (+17% intre 2021 si 2024) si promovarea ecoturismului sunt
esentiale pentru a atrage mai multi turisti si pentru a genera venituri.

o Crearea de trasee turistice integrate si investitiile in protectia si promovarea patrimoniului natural
si cultural pot transforma Delta Dunarii intr-o destinatie de top.
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3. Regenerarea comunitatilor locale:

o Proiectele de modernizare a infrastructurii educationale si de sanatate, precum si investitiile in
infrastructura verde si albastrd, vor imbunatati calitatea vietii locuitorilor si vor contribui la
reducerea disparitatilor sociale.

4. Conservarea biodiversitatii:

o Sprijinirea masurilor de protectie a naturii si a resurselor naturale va asigura sustenabilitatea pe
termen lung a Deltei Dunarii si va sustine activitatile economice bazate pe natura.

5. Cresterea capacitatii administrative:

Programele dedicate Tmbunatatirii capacitatii autoritatilor locale de a gestiona proiecte si fonduri vor accelera
implementarea investitiilor si vor creste eficienta utilizarii resurselor disponibile
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6.2. Anexa ll. Analiza contributiei PRSE la RST

RST emise de CE stabilesc directiile strategice pentru politica economica, sociala si de mediu a statelor membre,
avand un impact direct asupra utilizarii fondurilor europene. Tn cadrul Programului Regional Sud-Est (PRSE), aceste
recomandari sunt integrate in obiectivele prioritare, astfel incat investitiile sa contribuie eficient la dezvoltarea
regiunii. Prin urmare, implementarea PRSE are ca scop stimularea inovarii, promovarea digitalizarii, Tmbunatatirea
eficientei energetice, dezvoltarea infrastructurii educationale si crearea unui mediu urban mai sustenabil.

Tabelul de mai jos evidentiaza RST adresate Romaniei in perioada 2019-2024, cu un nivel de relevanta ridicat,
respectiv fiind direct relevante prin obiectivele si rezultatele planificate ale interventiilor.

Tabel 4-Contributia PRSE la RST

Nr crt Romadnia Priori (013 Valoare Valoare Exemple de actiuni
tatea | corespondent alocata contracta
PRSE (FEDR)(EU | ta (FEDR)
R) (EUR)?®

Cercetare dezvoltarea Inovare

1 RST4 2019 Sd axeze politica 1 0S 1.1, 0S 270.348.31 | 3.106..09 Sustinerea activitatilor de cercetare si
economicd in materie de 13,0514 7 1 inovare, Sprijinirea transferului tehnologic
investitii pe inovare pentru cresterea gradului de inovare a

intreprinderilor, Cresterea gradului de
digitalizare  in  IMM-uri.  Sprijinirea
companiilor prin intermediul
infrastructurilor ~ suport de  afaceri,
Stimularea activitatilor inovatoare si
cresterea  competitivitatii  IMM-urilor,
Dezvoltarea competentelor pentru
specializare inteligenta si antreprenoriat

Digitalizare
2 RST3 2020 Sd directioneze 1 0S1.2 25.000.000 0 Sustinerea digitalizarii serviciilor publice
cu prioritate investitiile intr un cadru integrat la nivel local si
cdtre infrastructura de regional

servicii digitale.

Eficienta energeticd a clddirilor

3 RST3 2022 Sd intensifice 2 0S2.1 169.450..0 | 79.682.67 | Imbunatitirea eficientei energetice a
ritmul renovdrilor si sd 00 1 clddirilor publice si a cladirilor rezidentiale.
stabileascd obiective mai
ambitioase privind
renovdrile, pentru o mai
bund eficientd energeticd a
parcului imobiliar.

28 Calculat in EUR din lei la curs 31.12.2024 1 EUR=4.9761 lei
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4 RST3 2023 Cresterea
eficientei energetice si a
eforturilor in ceea ce
priveste renovarea
clddirilor, inclusiv prin
asigurarea unui acces mai
bun la informatii si optiuni
de finantare durabild.

5 RST4 2019 Sd axeze politica 2 0S2.1 169450000 | 79.682.67 | Imbunititirea eficientei energetice a
economicd in materie de 1 cladirilor publice si a cladirilor rezidentiale,
investitii pe sectorul Reducerea emisiilor de carbon in mediul
energetic cu emisii scdzute urban prin investitii pentru dezvoltarea
de dioxid de carbon si pe infrastructurii urbane curate
eficienta energeticd

Infrastructura de mediu

6 RST4 2019 Sd axeze politica 2 0S 24,08 136,310.41 Dezvoltarea de perdele forestiere de-a
economicd in materie de 2.7, 5 2.358.945 | lungul drumurilor judetene, Sustinerea
investitii pe infrastructura investitiilor pentru dezvoltarea
de mediu infrastructurii verzi in zonele urbane,

inclusiv.  prin valorificarea terenurilor
publice neutilizate, Sustinerea investitiilor
pentru dezvoltarea infrastructurii verzi in
siturile Natura 2000,

Tranport durabil

7 RST4 2019 Sd axeze politica 3,4 0S2.8,053.2 | 163599128 | 82.767.03 | Reducerea emisiilor de carbon in mediul
economicd in materie de 3 urban prin investitii pentru dezvoltarea
investitii pe sectorul infrastructurii urbane curate, Investitii
transporturilor, vizdnd in destinate reabilitarii  si modernizarii
special sustenabilitatea infrastructurii  rutiere de importanta
acestuia regionala pentru asigurarea conectivitatii la

reteaua  TEN-T, Investitii  destinate
sistemului de transport public adaptat
nevoilor, cerintelor actuale ale mediului si
sigurantei pasagerilor, coroborate cu
infrastructura de acostare din arealul ITI DD
si cresterea sigurantei traficului

8 RST3 2020 Sd directioneze 3 0S2.8,053.2 | 163599128 | 82767033 | Reducerea emisiilor de carbon in mediul
cu prioritate investitiile urban prin investitii pentru dezvoltarea
cdtre tranzitia verde si infrastructurii urbane curate (infrastructuri
tranzitia digitald, in special de transport, ciclism, material rulant,
cdtre transportul durabil combustibili  alternativi, culoare de

mobilitate), bazate pe planurile de
mobilitate urbana durabild
Educatie incluziva

9 RST3 2019 SG amelioreze 5 0S4.2 47.849.198 | 16.612.96 | Dezvoltarea infrastructurii educationale la

calitatea si caracterul 0S 4.6 0 nivelul Tnvdatdmantului prescolar, primar si

incluziv al educatiei, in
special pentru romi si alte
grupuri defavorizate

10 RST2 2020 Sd asigure
accesul egal la educatie.

secundar

Investitii pentru redresare si dezvoltare
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11 RST3 2020 Sd promoveze 1 0S1.1,0S8 225.823.65 | 3.016.901 | Sustinerea activitatilor de cercetare si
investitiile private pentru a 1.2,051.3 2 inovare, Sprijinirea transferului tehnologic
favoriza redresarea 0S1.4 pentru cresterea gradului de inovare a
economicd. Selectiv doar intreprinderilor, Cresterea gradului de
intreprinderi digitalizare  in  IMM-uri,  Sprijinirea
companiilor prin intermediul
infrastructurilor  suport de  afaceri,
Stimularea activitatilor inovatoare si
cresterea competitivitatii IMM-urilor
12 RST1 2023 Mentinerea Toate Toate OS 1,238,760, | 503.756.8 | Implementarea programului, cu precadere
investitiilor publice Priorit 838 93 interventiile privind tranzitia verde si
finantate la nivel national si atile digitald (0S 1.2, 2.1, 2.8, 3.2)
asigurarea absorbtiei
eficace a granturilor MRR si
a altor fonduri ale UE, in
special pentru a promova
tranzitia verde si cea
digitald.?
13 RST2 2024 Sé accelereze in Toate Toate OS 1,238,760, | 503.756.8 | Implementarea programului, cu precadere
mod semnificativ punerea in | Priorit 838 93 interventiile de AT
aplicare a programelor atile
politicii de coeziune si a - Asistenta tehnicda (cod 182) 53
Planului de redresare si milioane EUR
rezilientd, inclusiv a
capitolului privind
REPowerEU, asigurdnd
finalizarea reformelor si a
investitiilor pdnd in august
2026, prin:
guvernantd eficace si prin P1, P2 549,056,19 | 67.225.70 - cresterea competitivitatii (OS 1.1,
consolidarea capacitdtii P3 P6 9 9 1.2,1.3,1.4,) (308 mi EURO
administrative. In contextul - Investitii in zone urbane mici si / sau
evaludrii la jumdtatea vizand obiective sociale (OS 5.1. cod
perioadei, sd continue sd se 079,093,127,165, 166, 168, 168)
concentreze asupra 100 milioane EUR
prioritdtilor convenite, - Guvernanta (0S170) 140 milioane
luénd mdsuri pentru a EUR
rdspunde mai bine nevoilor
legate de locuintele sociale,
serviciile sociale conexe si
dezvoltarea zonelor urbane
mai mici, luénd in
considerare, in acelasi timp,
oportunitdtile oferite de
initiativa platformei
, Tehnologii strategice
pentru EURopa” pentru a
imbundtdti
competitivitatea.

29Contribu'gia la tranzitia verde si digitala este analizata odata cu recomandarile din anii anteriori
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Exemple privind tipurile de actiuni prin care PRSE spijina recomandarille RST.

Prima prioritate se adreseaza domeniului Cercetare, Dezvoltare si Inovare (CDI), in cadrul cdruia o economie
competitiva si dinamicd necesita o capacitate solida de inovare si dezvoltare tehnologica. RST adresate Romaniei
subliniaza necesitatea directionarii investitiilor spre inovare si sprijinirea mediului de afaceri in adoptarea
tehnologiilor avansate. Regiunea Sud-Est prezinta provocari semnificative in acest domeniu, avand o capacitate de
cercetare si inovare sub media nationala si Europeana. PRSE sustine activitatile de cercetare si inovare, stimularea
cooperarii dintre IMM-uri si institutele de cercetare, precum si cresterea gradului de digitalizare in sectorul privat,
cat si in sectorul public. Se sprijind proiecte care faciliteaza transferul tehnologic, crearea de infrastructuri suport
pentru afaceri si dezvoltarea competentelor necesare pentru specializare inteligenta si antreprenoriat. Aceste
investitii au un impact direct asupra capacitatii regiunii de a deveni un pol de competitivitate si inovare.

Prioritatea 2 ce vizeaza Eficienta energetica si tranzitia verde, se axeaza pe reducerea consumului de energie si a
emisiilor de carbon. Aceasta este o prioritate esentiald pentru atingerea obiectivelor Europene privind combaterea
schimbarilor climatice. Regiunea Sud-Est se confrunta cu provocari semnificative in ceea ce priveste eficienta
energetica a cladirilor publice si rezidentiale, iar investitiile in acest domeniu sunt esentiale pentru imbunatatirea
calitatii vietii si reducerea costurilor energetice.

PRSE finanteaza renovarea cladirilor si implementarea masurilor de eficientd energetica. Aceste investitii vizeaza
atat infrastructura publica, cat si cea rezidentiald, avand ca obiectiv reducerea consumului de energie si integrarea
unor surse alternative de energie regenerabila. De asemenea, se vor sprijini proiecte care contribuie la reducerea
amprentei de carbon a oraselor prin dezvoltarea infrastructurilor verzi si a solutiilor sustenabile pentru mediul urban.

Prioritatea 4 vizeaza mobilitatea urbana si conectivitatea, subliniind ca un sistem de transport eficient si sustenabil
este crucial pentru dezvoltarea unei regiuni dinamice. Regiunea Sud-Est mai are inca de rezolvat aspecte privind
mobilitatea urbana si conectivitatea interregionala, aspecte ce afecteaza atat economia locald, cat si calitatea vietii
locuitorilor.

PRSE finanteaza modernizarea infrastructurii de transport, reducerea emisiilor de carbon si dezvoltarea solutiilor de
mobilitate urbanad durabila. Printre masurile finantate se numara imbunatatirea infrastructurii rutiere pentru a
asigura o conectivitate mai buna la reteaua TEN-T, extinderea transportului public ecologic si dezvoltarea
infrastructurilor pentru mobilitate alternativa, precum pistele pentru biciclete.

Domeniile educatie si incluziune sociala sunt acoperite in cadrul Prioritatii 5, ca fiind esentiale pentru dezvoltarea
capitalului uman si reducerea disparitatilor sociale. PRSE finanteaza dezvoltarea infrastructurii educationale la nivel
prescolar, primar si secundar. Se vor finanta modernizarea si extinderea unitatilor de invatamant, dotarea acestora
cu echipamente moderne si crearea unor medii de invatare incluzive. O atentie deosebita va fi acordata sprijinirii
categoriilor vulnerabile, inclusiv a copiilor din medii defavorizate, pentru a reduce inegalitatile in accesul la educatie
si pentru a creste rata de participare scolara.

PRSE finanteaza investitii in protectia mediului si dezvoltarea urbana sustenabild. Dezvoltarea sustenabila a regiunii
Sud-Est necesitd masuri concrete pentru protectia mediului si reducerea poludrii. in acest sens, PRSE sprijind proiecte
care vizeaza imbunatatirea infrastructurii verzi, conservarea biodiversitatii si promovarea unui model de dezvoltare
urbana bazat pe protejarea resurselor naturale. De asemenea finanteaza masuri precum dezvoltarea perdelelor
forestiere de-a lungul drumurilor judetene, reabilitarea terenurilor urbane degradate si protejarea siturilor Natura
2000. De asemenea, se vor implementa solutii de infrastructura verde care sa contribuie la imbunatatirea calitatii
aerului si la reducerea efectelor schimbarilor climatice in zonele urbane.

O contributie importanta la reducerea disparitatilor teritoriale o aduc interventiile prioritatii 6 prin investitii in zonele
urbane mici si zonele rurale, prin investitii in infrastructura sociala.
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Alte contributii indirecte la RST.

Regio
Sud-Est

in aceastd categorie intrd actiuni ce nu fac obiectul principal al interventiei (actiuni ale OS si prioritatilor
programului), dar sprijind obiectivele, unele se aplica transversal in mai multe proiecte ca principii orizontale. Aceste
contributii sunt stimulate prin mecanismele apelurilor de proiecte, de evaluare si selectie si cumulate pot avea efecte
semnificative si contributii considerabile la RST. Aceste masuri sunt sumarizate in tabelul de mai jos siinclud: formare
ce pote include competente verzi sau digitale,

Tabel 5-Recomandari specifice de tard 2019-2023

energetica

0os Valoare
Priorit coresp alocata
ate ondent (EUR) Arie Exemple de actiuni Romdnia
1 0Ss14 5,882,353 Compentet | Dezvoltarea competentelor RST3 2019 Sd asigure imbundtdtirea
e verzi si pentru specializare competentelor, inclusiv a competentelor digitale, in
digitale inteligenta si antreprenoriat | special prin sporirea relevantei pe piata fortei de
ce pot include competente muncd a educatiei si formdrii profesionale si a
verzi fara a fi obiectivul fnvdtdmantului superiorRST2 2020 Sd consolideze
principal al formarii competentele si invdtarea digitalGRST3 2023
Intensificarea eforturilor in materie de politici care
vizeazd furnizarea si dobdndirea de competente si
competentele necesare pentru tranzitia verde.
Implementare transversald Eficienta Includerea in investitii a RST3 2022 / 2023 Reducerea dependentei de
energetica | surselor regenerabile de combustibilii fosili
energie, fara ca productia de
energie sa fie obiectivul
proiectului. Includerea de
solutii de economisire a
energiei pe perioada
exploatarii
Implementare transversald Eficienta Includerea in investitii a RST3 2023 accelereazd tranzitia energeticd, in

surselor regenerabile de
energie, fara ca productia de
energie sa fie obiectivul
proiectului.

special prin implementarea energie din surse
regenerabile mai rapid si imbundtdtirea capacitdtii
retelei pentru a permite noi capacitatea de a
opera pe piatd.

Implementare transversald

Eficienta
energetica

Stimularea producerii de
energie regenerabild ca si
componenta a proiectelor
de investitie

RST3 2022 Sd faciliteze extinderea in continuare a
productiei durabile de energie prin accelerarea
dezvoltdrii surselor regenerabile de energie

6.3. Anexa lll. Analiza contributiei PRSE la PNIESC

Tabel 6-0S si interventii care contribuie direct la politici si mdsuri de eficientd energeticd ale PNIESC

Nr Politici & Masuri
crt PNIESC

oS

Alocare FEDR
pentru

Cod Interventie obiective
climatice

(milioane EUR)

o v A
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Regio
Sud-Est

1 | P&M 37 Renovarea 0S2.1 042 Renovarea fondului locativ existent in vederea
cladirilor rezidentiale cresterii eficientei energetice, proiecte demonstrative si
masuri de sprijin care respecta criteriile de eficienta
energetica 48.55
2 | P&M 36 Imbunatatirea 0s2.1 044 Renovarea in vederea cresterii eficientei energetice
performantei energetice a sau masuri de eficienta energetica legate de
cladirilor publice la nivel infrastructurile publice, proiecte demonstrative si
local masuri de sprijin 1.00
3 | P&M 36 Imbun3tatirea 0S2.1 045 Renovarea in vederea cresterii eficientei energetice
performantei energetice a sau masuri de eficienta energetica legate de
clddirilor publice la nivel infrastructurile publice, proiecte demonstrative si
local masuri de sprijin care respecta criteriile de eficienta
energeticad (Daca obiectivul masurii este de a realiza, in
medie (a) cel putin o renovare de amploare moderata,
asa cum este definitd in Recomandarea (UE) 2019/786 a
Comisiei, sau (b) o reducere de cel putin 30 % a emisiilor
directe si indirecte de gaze cu efect de sera in
comparatie cu emisiile ex-ante. Renovarea cladirilor
include si infrastructura, in sensul domeniilor de
interventie 120-127) 119.90
4 | P&M 49 Modernizarea 0S2.8 081 Infrastructuri de transport urban curate (Prin
transportului public urban infrastructuri de transport urban curate se intelege
infrastructuri care permit exploatarea materialului
rulant cu emisii zero) 74.70
5 | P&M 49 Modernizarea 0S2.8 082 Material rulant de transport urban curat (Prin
transportului public urban material rulant de transport urban curat se intelege
material rulant cu emisii zero) 50.70
6 | P&M 57 Mobilitate 0S2.1
alternativa 083 Infrastructuri pentru biciclisti 30.11
7 | P&M 47 Cresterea ponderii | 0S2.8
autoturismelor alimentate
cu combustibili alternativi
P&M 48 Cresterea ponderii
autovehiculelor de
transport pasageri
alimentate cu combustibili
alternativi 086 Infrastructuri pentru combustibili alternativi 4.09
8 | P&M 47 Cresterea ponderii | 0S3.2
autoturismelor alimentate
cu combustibili alternativi
P&M 48 Cresterea ponderii
autovehiculelor de
transport pasageri
alimentate cu combustibili
alternativi 086 Infrastructuri pentru combustibili alternativi 4.00
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Tabel 7-0S si interventii care contribuie indirect la obiective de mediu ale PNIESC

Regio
Sud-Est

Alocare FEDR
Nr pentru
. Obiectiv de mediu (o} Cod Interventie obiective
climatice
(milioane EUR)
1 | Eficientd energetica 0s1.4 017 Solutii TIC, servicii electronice si aplicatii
guvernamentale care respecta criteriile de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera sau criteriile de
eficienta energetica 5.00
2 | Eficienta energetica 0s1.4 037 TIC: Alte tipuri de infrastructuri TIC (inclusiv resurse
informatice/ echipamente la scard mare, centre de date,
senzori si alte echipamente wireless) care respecta
criteriile de reducere a emisiilor de carbon si criteriile de
eficientd energeticd 5.00
3 | Eficientd energetica 0s1.3 075 Sprijinirea proceselor de productie ecologice si a
utilizarii eficiente a resurselor in IMM-uri 4.00
4 | Eficientd energetica 0s1.3 021 Dezvoltarea afacerii si internationalizarea IMM- Alocare
urilor, inclusiv investitii productive nespecificata
5 | Eficientd energetica 0S2.8
P&M 49 Modernizarea
transportului public urban 084 Digitalizarea transportului urban
6 | Eficienta energetica 0S3.2 093 Alte drumuri reconstruite modernizate
7 | Eficienta energetica 0S3.2 116 Cai navigabile si porturi interioare (regionale si
locale)

Tabel 8-Obiective de mediu ale PNIESC la care PRSE contribuie prin mdsuri orizontale

Nr crt | Obiectiv de mediu Politici si masuri

1 | Cresterea ponderii P&M 22 Cresterea capacitatii instalate de producere a energiei electrice din surse solare
energiilor regenerabile

2 | imbunatatirea eficientei | P&M 41 Achizitii verzi
energetice

3 | Imbuné&tatirea eficientei | P&M 42 Auditul si managementul energetic
energetice

4 | Reducerea emisiilor de | P&M 17 Reducerea nivelului de deseuri municipale per capita
gaze cu efect de sera

5 | Reducerea emisiilor de | P&M 18 imbunétitirea reciclarii si a colectarii deseurilor biodegradabile pentru
gaze cu efect de serd compostare

| o v
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6.4. Anexa IV. Contributia PRSE la PEDS

Tabel 9- Identificarea contributiei Interventiilor PRSE la pilonii PEDS

Regio
Sud-Est

Arie/ Pilon principal

Pilon / Principiu

Relevanta PRSE

OS Relevant

Alocare FEDR
specifica (milioane

de munca

formare de calitate pentru dezvoltarea
competentelor.

EUR)
Egalitate de sanse si PEDS 1-Educatie, formare si invatare pe tot | Actiuni PRSE cu contributii directe prin 0S4.2,084.6
accesul pe piata fortei parcursul vietii — Acces la educatie si relizarile si rezultatele proiectelor 478

Egalitate de sanse si
accesul pe piata fortei
de munca

PEDS 2-Egalitate de gen — Eliminarea
diferentelor de remunerare si de acces pe
piata muncii.

Contributii indirecte prin integrarea
principiului ca aspect orizontal in
implementarea proiectelor sau in
operarea infrastructurilor

Aplicare transversala
pentru mai multe OS

Egalitate de sanse si
accesul pe piata fortei
de munca

PEDS 3-Egalitate de sanse — Nediscriminare
pe criterii de gen, origine, dizabilitate sau
alte factori.-

Contributii indirecte prin integrarea
principiului ca aspect orizontal in
implementarea proiectelor sau in
operarea infrastructurilor

Aplicare transversala
pentru mai multe OS

Egalitate de sanse si
accesul pe piata fortei
de munca

PEDS 4-Sprijin activ pentru ocuparea fortei
de munca - — Acces la servicii personalizate
pentru integrarea pe piata muncii.

Contributii indirecte prin integrarea
principiului ca aspect orizontal in
implementarea proiectelor sau in
operarea infrastructurilor

Aplicare transversala
pentru mai multe OS

Conditii de munca
echitabile

PEDS 5-Ocupare sigura si adaptabila -
Dreptul la conditii de munca sigure si
flexibile.

Contributii indirecte prin integrarea
principiului ca aspect orizontal in
implementarea proiectelor sau in
operarea infrastructurilor

Aplicare transversala
pentru mai multe OS

Conditii de munca
echitabile

PEDS 6-Salarii - — Dreptul la o remuneratie
echitabild pentru un trai decent.

Contributii indirecte prin integrarea
principiului ca aspect orizontal in
implementarea proiectelor sau in
operarea infrastructurilor

Aplicare transversala
pentru mai multe OS

Conditii de munca
echitabile

PEDS 7-Informatii despre conditii de
angajare - Dreptul la transparenta in
contractele de munca si protectie
impotriva abuzurilor.

Contributii indirecte prin integrarea
principiului ca aspect orizontal in
implementarea proiectelor sau in
operarea infrastructurilor

Aplicare transversala
pentru mai multe OS

Conditii de munca
echitabile

PEDS 8-Dialog social si implicarea
lucratorilor - — Dreptul la negocieri
colective si reprezentare sindicald

Nu sunt identificate contributii

Nu este cazul

Conditii de munca
echitabile

PEDS 9-Echilibrul intre viata profesionala si
viata personald - Dreptul la concedii pentru
ingrijirea copiilor si a membrilor
familioaneie-

Nu sunt identificate contributii

Nu este cazul

Conditii de munca
echitabile

PEDS 10-Mediu de lucru sanatos, sigur si
adaptat si protectia datelor - — Asigurarea
sanatatii si securitatii in munca.

Contributii indirecte prin integrarea
principiului ca aspect orizontal in
implementarea proiectelor sau in
operarea infrastructurilor
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